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Resumen

Las instituciones electorales en México han atravesado un viaje tumultuoso a lo largo de su historia, lo que
refleja la lucha constante por la democracia y la justicia electoral en el pais. Este articulo analiza el desa-
rrollo de las mismas desde el siglo XIX hasta las reformas del siglo XXI. El objetivo es analizar su evolucién
identificando los cambios mas significativos y los retos actuales. Con base en una metodologia de historia
juridica, se examinan normas, leyes y decretos relevantes, y se consideran los contextos politicos y sociales
de cada época. Los resultados destacan las transformaciones significativas en el disefio y las funciones de las
instituciones electorales, asi como los desafios persistentes, como la influencia del crimen organizado y la
desigualdad en el acceso a la participacion politica. La conclusién subraya la necesidad de reformas conti-

nuas para fortalecer la integridad y legitimidad de los procesos electorales en México.
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Abstract

Electoral institutions in Mexico have undergone a tumultuous jour-
ney throughout their history, reflecting the constant struggle for de-
mocracy and electoral justice in the country. This article analyses
the development of these institutions from the 19th century to the
21st-century reforms. The objective of the article is to analyze the
evolution of electoral institutions in Mexico, identifying significant
changes and current challenges. Using a legal history methodolo-
gy, it examines relevant norms, laws, and decrees, considering each
era’s political and social contexts. The results highlight significant
transformations in the design and functions of electoral institu-
tions and persistent challenges, such as the influence of organized
crime and inequality in political participation. The conclusion em-
phasizes the need for ongoing reforms to strengthen the integrity

and legitimacy of electoral processes in Mexico.

Keywords: electoral, institutions, history, district.
INTRODUCCION

a historia de las instituciones electorales en

México estd marcada por una serie de etapas

y eventos que han moldeado el panorama

politico del pais. Desde la Independencia de

México en 1821, las elecciones se convirtieron
en un elemento fundamental de la vida politica, aunque
inicialmente eran dirigidas a una élite reducida. Duran-
te el siglo XIX se establecieron las primeras institucio-
nes electorales formales, pero el proceso electoral estaba
plagado de irregularidades y manipulaciones por parte
del gobierno.

A lo largo del siglo XX, México experiment6 varios
periodos de autoritarismo intercalados con intentos de
democratizacién. Durante el régimen del partido Ginico,
que goberno el pais durante gran parte del siglo, las ins-
tituciones electorales estaban ampliamente controladas
por el gobierno, lo que resultaba en elecciones marcadas

UAC]. Revista Especializada en Investigacion Juridica, ano 8, nim. 15 (julio-diciembre, 2024). ISSN: 2448-8739



REVISTA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION JURIDICA

por el fraude y la falta de legitimidad. Esta
etapa de hegemonia partidista llegd a su
fin con las elecciones del afio 2000, que
marcaron un hito en la transicién hacia la
democracia en México.

Las recientes décadas han presenciado
importantes reformas en las institucio-
nes electorales mexicanas con la creacién
del Instituto Federal Electoral (IFE), ahora
Instituto Nacional Electoral (INE), como
un organismo auténomo encargado de or-
ganizar y supervisar los procesos. La im-
plementaciéon de tecnologias electorales
y la introduccién de medidas de transpa-
rencia han contribuido a fortalecer la in-
tegridad de los comicios en el pais.

El planteamiento del problema retoma
bibliografia actual de autores como Lo-
renzo Meyer, Soledad Loaeza, Roderic Ai
Camp, Luis Carlos Ugalde, Joy Langston,
Kathleen Bruhn y Andreas Schedler, quie-
nes han abordado diversas perspectivas
sobre la evolucién de las instituciones
electorales en México, desde las raices
histéricas hasta las reformas contempo-
raneas. Estos estudios proporcionan un
marco tedrico sélido para comprender los
desafios persistentes y las transformacio-
nes en el sistema electoral mexicano a lo
largo del tiempo.

El objetivo del presente articulo es ana-
lizar los cambios y continuidades de las
instituciones electorales mexicanas. Con
ello se pone sobre la palestra que la histo-
ria nos ayuda a comprender que México

aun enfrenta desafios significativos en el
ambito electoral, como la influencia del
crimen organizado, la desigualdad en el
acceso a la participacion politica y la per-
sistencia de practicas clientelistas. La his-
toria de las instituciones electorales distri-
tales en México refleja, por tanto, la lucha
continua por la consolidacién de la demo-
cracia y la justicia electoral en el pais, asi
como la necesidad constante de reformas
para fortalecer la integridad y legitimidad
de los procesos electorales.

El articulo sigue esta estructura: pri-
mero se explica la metodologia con el
uso del método histérico juridico como
herramienta central para desentrafnar
y contrastar los elementos juridicos en
contextos sociales y temporales especifi-
cos. Luego se desarrolla el marco tedrico,
donde se exponen los elementos tedricos
relevantes y se realiza un andlisis critico
basado en la bibliografia actual. Posterior-
mente, se aborda el desarrollo del articulo
con los temas de estudio cuya funcién es
entender los cambios y continuidades de
las autoridades electorales distritales. A
continuacion se presentan los resultados
de la investigacién y se finaliza el articulo
con las principales conclusiones deriva-
das del estudio.

METODOLOGIA

Este trabajo se enmarca en el area de co-
nocimiento de la historia del derecho,
también llamada historia juridica. Estos
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estudios se centran en la interpretacién de
las instituciones desde el nivel macro (in
abstracto) y son realizados a partir del ana-
lisis de normas, leyes y decretos. La apor-
tacion de estas obras resulta muy util para
comprender los alcances en la legislacién
en la actualidad. Uno de los grandes retos
de los estudios de historia juridica radica,
en términos de Dedieu, en el anacronismo,
ya que privilegian el uso de terminologia
juridica contemporanea para aplicarla
en contextos histéricos pasados (Dedieu,
2000, pp. 14-28).

Lo que se pretende es hacer un breve
recorrido histérico juridico durante los
tres siglos que abarcan la evolucién de las
instituciones electorales distritales en Mé-
xico. Esta metodologia implica adentrar-
se en fuentes primarias (textos legales) y
registros bibliograficos para reconstruir
el desarrollo de las instituciones electo-
rales a lo largo del tiempo. Requiere una
consideracién cuidadosa de los contextos
politicos, sociales y legales en los que ope-
raron estas instituciones, asi como una
comprensién de como han evolucionado
los conceptos y practicas legales con el
tiempo.

Al emplear esta metodologia, podemos
obtener los origenes, transformaciones y
continuidades dentro del marco electoral
de México, contribuyendo a una compren-
si6on mas profunda de la evolucién demo-
cratica del pais y del papel del derecho
dentro de ella.

MARCO TEORICO

En este apartado se presenta una revision
de autores y posturas claves que han in-
fluido en el andlisis de las instituciones
distritales y la democracia en México. El
campo de investigacién en historia juridi-
ca electoral en México ha experimentado
un crecimiento significativo en los ulti-
mos anos, con un enfoque en el analisis de
las instituciones electorales a lo largo del
tiempo (larga duracién). La revisién cui-
dadosa de las publicaciones clave permite
identificar tendencias, hipétesis contro-
vertidas y divergentes, asi como los prin-
cipales temas de debate dentro del campo.
Las investigaciones recientes han des-
tacado la evolucién de las instituciones
electorales desde la época colonial hasta
la actualidad. Se observa un aumento en
los estudios comparativos entre el sistema
electoral mexicano y otros paises de Amé-
rica Latina, como los de Flavia Freiden-
berg, quien ha examinado las similitudes
y diferencias en las practicas electorales
y su impacto en el desarrollo democratico
de la region (Freidenberg, 2022, p. 67).
Asmismo, Roderic Ai Camp aborda la
influencia de la herencia hispana en la
democracia mexicana, destacando ele-
mentos como el corporativismo, la des-
igualdad social, los privilegios especiales
de la Iglesia y los militares, el monopolio
de la religién catélica, la intolerancia, el
burocratismo, el dominio estatal, el cen-
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tralismo, una cultura individualista exce-
siva y la falta de respeto por las leyes. En
el contexto politico del siglo XIX, esta he-
rencia generd una constante tension entre
el deseo de establecer un modelo liberal y
democratico y la arraigada tradicién au-
toritaria y centralista de Espana. Esta ten-
sién se manifest6 en un discurso liberal y
democratico combinado con el ejercicio
autoritario del poder, particularmente du-
rante el periodo del porfiriato (Ai Camp,
1995, pp. 50-80).

Soledad Loaeza ha argumentado que
la Revolucién en México condujo a la in-
corporacién de amplios sectores sociales
en la politica, aunque sin una experien-
cia previa genuina de competencia en-
tre partidos. Esto se debié al predominio
abrumador de las mayorias revoluciona-
rias que no reconocian las demandas de
las minorias. Fue necesario esperar casi
medio siglo, hasta la importante reforma
electoral federal de 1977, y un rapido pro-
ceso de modernizaciéon socioecondémica,
para que surgiera la nocién de que una so-
ciedad plural requeria una representaciéon
politica igualmente diversa (Loaeza, 2016,
p. 88).

Lorenzo Meyer ha caracterizado la de-
mocracia en México como una forma hi-
brida que combina elementos del antiguo
autoritarismo con ciertos aspectos demo-
craticos. Sefiala que, a pesar de que la al-
ternancia politica, ofreci6 la oportunidad
de avanzar y dejar atras el pasado autori-

tario, la falta de capacidad, responsabili-
dad y visién de los lideres han impedido
este progreso. Para Meyer, la tragedia de
la democracia mexicana radica en la lu-
cha por reemplazar una élite burocratica,
corrupta y parasitaria con otra que sea
mas creativa, responsable y comprometi-
da con una verdadera modernizacién (Me-
yer, 2013, pp. 156-162).

Por su parte, Luis Carlos Ugalde sefiala
que el reformismo electoral en México fue
resultado de un proceso politico orientado
hacia el pluralismo como objetivo princi-
pal, utilizando las reformas electorales
como medio para alcanzar este proposito.
La biisqueda del pluralismo surgi6 como
respuesta a la prolongada hegemonia po-
litica de un partido oficial a lo largo del si-
glo XX y la exclusién experimentada por
diversos grupos politicos, activistas socia-
les y sectores de la poblacién. Por consi-
guiente, gran parte del debate publico so-
bre la democracia mexicana a finales del
siglo XX se centré en el acceso, mas que
en la legalidad o el equilibrio de poderes,
demandas que surgieron posteriormente
(Ugalde & Hernandez Quintana, 2020, p.
35-45).

Andreas Schedler examina el impacto
de la inseguridad en la democracia, argu-
mentando que los problemas de seguridad
en los regimenes autoritarios representan
incertidumbres institucionales, ya que las
instituciones estan disefiadas para ofrecer
certidumbre. En este sentido, la seguridad
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de las instituciones depende en gran me-
dida de mantener la legitimidad entre la
mayoria de los actores involucrados en el
régimen. Esto es crucial porque la accién
colectiva necesaria para cambiar las ins-
tituciones politicas es dificil de lograr si
la mayoria de los actores siguen las nor-
mas institucionales establecidas, lo que
dificulta amenazar la autoridad. Schedler
también identifica diversos tipos de ame-
nazas, como las verticales, horizontales y
externas, y los métodos empleados para
enfrentarlas, tanto violentos como pacifi-
cos (Schedler, 2016, pp. 110-145).

Joy Langston sefnala que durante el pe-
riodo de 1929 a 1989, el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) dominé un
sistema politico con escasa competencia
electoral, asegurando la eleccién de sus
candidatos en los cargos publicos sin in-
certidumbre. Esta falta de competencia
electoral reflejaba que México no cumplia
con los estdndares democraticos. Sin em-
bargo, a partir de 1988, el PRI enfrent6 una
creciente competencia electoral, lo que lle-
v6 a importantes cambios institucionales
diseniados para democratizar el proceso
politico. Estos cambios implicaron la ne-
gociacion de nuevas reglas electorales, re-
formas internas y un aumento notable del
gasto electoral, lo que finalmente desenca-
dend la crisis de 1994. Estas adaptaciones
permitieron al PRI ajustarse a un entorno
politico mas competitivo, mientras man-
tenia su influencia a través de los goberna-

dores estatales, quienes jugaron un papel
crucial en la seleccién de candidatos y en
la estrategia electoral del partido (Langs-
ton, 2017, pp. 29-62).

La relacion entre la legislacién electoral
(derecho comparado) y la consolidacién
democratica es un tema recurrente en la
literatura reciente. Algunas hipétesis con-
trovertidas precisamente radican en lo
planteado por Dedieu (2000) sobre el ana-
cronismo en los estudios de historia juri-
dica. Algunos investigadores argumentan
que el uso de terminologia juridica con-
temporanea puede distorsionar la com-
prensién de contextos historicos pasados,
mientras que otros defienden su utilidad
para analizar la continuidad y el cambio
en las instituciones legales.

En el andlisis de diversos autores sobre
las instituciones y la democracia en Méxi-
co, se observa un consenso en que el pe-
riodo anterior a 1988 estuvo marcado por
la idea del partido hegeménico, caracteri-
zado por un sistema politico que limitaba
la competencia electoral y garantizaba la
victoria de sus candidatos. Esta situacién,
indicaba una falta de cumplimiento de
estandares democraticos, reflejando un
escenario de incertidumbre electoral. Ade-
mas, los estudios de autores como Roderic
Ai Camp, Soledad Loaeza y Lorenzo Meyer
resaltan coémo la historia politica y cultu-
ral de México, influenciada porla herencia
hispana y las secuelas de la Revolucion, ha
configurado una democracia hibrida con
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elementos autoritarios persistentes. Estos
analisis subrayan la compleja evolucién
de las instituciones politicas mexicanas
y sus implicaciones para la consolidacion
democratica en el pais.

LAS PRIMERAS INSTITUCIONES ELEC-
TORALES DISTRITALES (SIGLO XIX)

El concepto de juntas distritales como or-
ganismos electorales que se encargan de
la organizacién y supervision de las elec-
ciones a nivel distrital o municipal. Sur-
gen como una forma de descentralizar y
acercar la administracion electoral a los
ciudadanos en sus respectivas demarca-
ciones territoriales. Su origen se remonta
a la Constituciéon de Cadiz de 1812 como
necesidad de acercar y descentralizar la
operacion electoral para facilitar la parti-
cipacién ciudadana y la supervision de los
comicios a nivel local.

Especificamente, en su Titulo III “De las
Cortes”, Capitulo III, IV y V “De la celebra-
cion de las Cortes”, regula la formacién de
las llamadas juntas parroquiales, juntas
electorales de partido y juntas electorales
de provincia:

Articulo 35: Se celebraran juntas elec-
torales de parroquia en todas las parro-
quias.

Articulo 45: Para ser nombrado elector
parroquial, se requiere ser ciudadano,
mayor de 25 anos, vecino y residente en
la parroquia.

Articulo 46: Estas juntas seran presi-
didas por el jefe politico (autoridad ad-
ministrativa) donde lo hubiere, y en su
defecto por el alcalde (Constituciéon de
Cadiz 1812, 2024).

Estas juntas se compondrian de los ciu-
dadanos avecindados y residentes en la
parroquia, que estén en ejercicio de los de-
rechos de ciudadano; ya contemplaban las
figuras del presidente, secretario y escru-
tadores (Constitucion de Cadiz 1812, 2024).

Asi, las juntas parroquiales eran la cé-
lula basica del proceso electoral, donde
se elegian los electores o compromisarios
que luego pasarian a elegir a los diputados
en las juntas de partido y de provincia. Si
bien no se les llamaba “juntas distritales”,
estas juntas parroquiales cumplian un rol
similar de organizar las elecciones a nivel
local y municipal en su ambito territorial.

Otro antecedente se encuentra en la
Constitucion de Apatzingan de 1814 que,
aunque no estuvo vigente, podemos ver
los primeros esbozos de este principio
organizativo tanto en la Constitucién ga-
ditana espafiola como en la insurgente
mexicana de Apatzingan en 1814. Esta ulti-
ma contempla en su articulo 64 la forma-
cién de “juntas electorales de parroquia,
de partido y de provincia” compuestas por
votantes agrupados por clases de profesio-
nes u oficios, pero no especifica una orga-
nizacion territorial; para votar el ciudada-
no debia tener 18 afos o bien antes de esta
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edad pero estar casado, tener un modo ho-
nesto de vivir, no procesado criminalmen-
te, “ni estar notados de infamia publica”
(Constitucién Apatzingan 1814, 2024).
Ambos documentos sientan las bases de
una organizacion electoral descentraliza-
da territorialmente, ya sea a nivel de pa-
rroquias (Cadiz) o de juntas primarias por
clases socioprofesionales (Apatzingan). En
cuanto a las constituciones centralistas
tuvimos dos, la de 1836 y la de 1843, que
organizaron el sistema electoral también
con la figura de juntas, pero denominadas
de otra forma. Por ejemplo, la Constitu-
cion de 1836 (Siete Leyes Constitucionales)
estableci6 un sistema de elecciéon indirec-
ta que seniala la existencia de las juntas
electorales en el articulo 5 de la tercera ley
(Siete Leyes Constitucionales 1836, 2024).
Por otro lado, la Constitucién Centralis-
ta de 1843 (Bases Organicas): mantuvo un
sistema indirecto, pero solo con juntas pri-
marias municipales, estipuladas en el titu-
lo VIII denominado del poder electoral.
En cada municipio los ciudadanos elegian
un nimero de electores primarios. Luego
estos electores primarios municipales ele-
gian en junta a los diputados y senadores.
Ambas constituciones centralistas siguie-
ron el modelo de eleccién indirecta, pero
con algunas variantes. Por ejemplo las Ba-
ses Organicas establecen que los ciudada-
nos votaran, por medio de boletas, un elec-
tor por cada quinientos habitantes. En las
poblaciones que no lleguen a este nimero

se celebraran, sin embargo, juntas prima-
rias, y se nombrara en ellas un elector (Ba-
ses Organicas 1843, 2024).

Si bien no utilizan el término exacto de
“juntas distritales”, ambas constituciona-
les si establecieron una estructura territo-
rial descentralizada de juntas electorales
municipales o distritales como base del
proceso, prefigurando el concepto actual.

Desde el punto de vista de las constitu-
ciones federales tanto la de 1824 como la
de 1857 especifican la existencia de juntas
electorales, por ejemplo, la Constitucién
de 1824 en el articulo 17 senala que:

..concluida la eleccién de diputados, re-
mitiran las juntas electorales por con-
ducto de su presidente al del consejo de
gobierno, testimonio en forma de las
actas de las elecciones en pliego certi-
ficado, y participaran a los elegidos su
nombramiento por un oficio que les ser-
vira de credencial (Constitucion de 1824,
2024).

Por su lado, la Constitucién de 1857 ya
refiere la existencia de realizar las elec-
ciones de conformidad con la ley electoral
articulo 55, 76 y 92 (Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos 1857,
2024). Siendo entonces que esta consti-
tucién tuvo una legislacién secundaria
en materia electoral precisamente la Ley
Organica Electoral del 12 de febrero de
1857 que establecia que los ciudadanos vo-
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taban por electores, quienes, reunidos en
una junta electoral de distrito, nombraban
a los individuos que ejercerian cargos de
representacion y justicia. En cada Estado
de la repiblica se adoptaria bajo la idea
de autonomia estatal un sistema electoral
propio.

Esta legislacién fue la primera en utili-
zar el concepto de juntas distritales, pues
dividi6 el territorio en distritos y seccio-
nes, estipul6 en el capitulo III que:

Las juntas electorales de distrito se com-
ponen de los electores de las secciones y
se relinen en las cabeceras de los distri-
tos electorales (Art. 22).

Los electores deben presentarse ante la
autoridad politica local, quien los inscri-
be en un libro de actas y verifica sus cre-
denciales (Art. 23).

Las juntas eligen de entre sus miembros
un presidente, dos escrutadores y un se-
cretario mediante voto secreto (Art. 24).
La autoridad politica local preside la ins-
talacién de la mesa directiva, pero no
puede obstaculizar las discusiones y re-
soluciones de la junta (Art. 25).

Se nombran dos comisiones revisoras:
una para examinar los expedientes de
elecciones y credenciales (Art. 26), y
otra para revisar las credenciales de los
miembros de la primera comisién (Art.
26).

Las comisiones presentan sus dictame-
nes un dia antes de las elecciones, y la

junta aprueba o rechaza las credenciales
por mayoria absoluta (Arts. 27-30).

Las decisiones de la junta sobre la vali-
dez de las elecciones de sus miembros
son inapelables (Art. 30).

El dia de las elecciones, la junta se retine,
se revisan credenciales pendientes, y el
presidente inicia formalmente la sesién
(Arts. 31-32) (Ley Organica Electoral 1857,
2024).

En este tenor, el siglo XIX representa los
origenes y la consolidacién gradual del
concepto de juntas o instituciones electo-
rales distritales en México. Estas surgen
como una necesidad de descentralizar y
acercar la organizacién electoral a los ciu-
dadanos en sus respectivos distritos/mu-
nicipios, para facilitar su participacién y
supervision de los comicios. Como hemos
observado, los primeros antecedentes se
encuentran en la Constitucion de Cadiz de
1812 con las juntas parroquiales, de par-
tido y de provincia; y en la Constitucién
de Apatzingan de 1814 que también con-
templaba juntas electorales locales. Las
constituciones centralistas mexicanas de
1836 y 1843, si bien no utilizaban el térmi-
no exacto, establecieron juntas electorales
municipales como base del proceso.

La Constitucion de 1857 y su Ley Orgéni-
ca Electoral de ese mismo afo, definieron
claramente el concepto de “juntas distri-
tales”, regulando su integracién, funcio-
nes y procedimientos a nivel distrital y
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de secciones electorales. La Ley de 1857
estipul6 que las juntas distritales estarian
compuestas por electores de las secciones,
elegirian una mesa directiva, revisarian
credenciales, supervisarian las votacio-
nes, etcétera.

De tal suerte, el siglo XIX en México vio
emerger y desarrollarse la idea de contar
con juntas u organismos electorales des-
centralizados territorialmente, para acer-
car los procesos comiciales a los ciudada-
nos, facilitando su participacién y control
local de las elecciones. En sintesis, el con-
cepto de juntas distritales o locales surge
como una forma de descentralizar la or-
ganizacién y supervision de las eleccio-
nes, acercandola al ambito territorial mas
cercano a los ciudadanos. Esta idea estuvo
presente desde las primeras constitucio-
nes del siglo XIX, tanto en Espafia como
en México, consoliddndose a mediados de
dicho siglo con la definicién legal de jun-
tas distritales como los organismos electo-
rales responsables de la administracion de
los comicios a nivel distrital o municipal.
Esta descentralizacién buscaba promover
una mayor participaciéon ciudadana y un
mejor control de los procesos electorales
en cada demarcacién territorial.

LAS INSTITUCIONES
POSTREVOLUCIONARIAS (SIGLO XX)

Las instituciones electorales en el siglo XX
se fueron consolidando en gran medida
como producto de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
que establecié en el articulo 7 transitorio
que: Por esta vez, el computo de los votos
para Senadores se hara por la Junta Com-
putadora del Primer Distrito Electoral de
cada Estado o Distrito Federal, que se for-
mara para la computacién de los votos de
diputados, expidiéndose por dicha junta
a los senadores electos, las credenciales
correspondientes. Lo cual demuestra la
estructura de distrito y juntas computa-
doras de distrito en el territorio nacional
como parte de la organizacién territo-
rial distrital electoral (Constitucién 1917,
2024).

En el contexto de la Revolucién mexica-
na, se aprobé la Ley Electoral de 1911, que
por primera vez otorgd a los partidos po-
liticos el derecho a presentar candidatos
y nombrar representantes en las casillas
electorales. Esta ley sent6 las bases para la
eleccién directa de legisladores y el Poder
Ejecutivo. La Ley para las Elecciones de Po-
deres Federales de 1918 represent6 avan-
ces significativos al establecer un padrén
permanente, los Consejos de listas electo-
rales, los Consejos de distrito electoral, las
Juntas computadoras de entidades federa-
tivas y de distrito, ademas de la entrega de
credenciales a los ciudadanos para acredi-
tar su derecho al voto.

Fue a partir de la Ley Electoral Federal de
1946 que se cre6 la Comision Federal de Vi-
gilancia Electoral, conformada por autori-
dades gubernamentales, legisladores y re-
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presentantes de partidos politicos. Esta ley
también ordené la creacién de comisiones
electorales locales y comités distritales elec-
torales. Una legislacién trascendental fue la
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) de 1977, que aument6
la Camara de Diputados a 400 miembros,
otorg6 prerrogativas a los partidos, estruc-
turd el Registro Nacional de Electores con
delegaciones distritales y municipales (Ta-
pia Fonseca, 2023, pp. 1-14).

Previo a la década de 1980, el sistema elec-
toral mexicano se caracterizaba por ser un
sistema de partido hegemoénico controlado
por el PRI. Las elecciones eran organizadas
por la Secretaria de Gobernacién, a través
de las Juntas Distritales Electorales (JDE),
las cuales no gozaban de autonomia ni in-
dependencia.

En 1980 se crea la Comisién Federal Elec-
toral (CFE) como un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién. Este cam-
bio supuso un primer paso hacia la demo-
cratizacion del sistema electoral, al otorgar
mayor participacién a los partidos politi-
cos en la organizacién de las elecciones.
En 1986 se reform¢ la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) para establecer la creacién de los
Consejos Distritales Electorales (CDE) como
6rganos desconcentrados del IFE. Los CDE
se integraron por ciudadanos seleccionados
por la CFE, con la participacion de los parti-
dos politicos.

En 1990 se crea el Instituto Federal Electo-
ral (IFE); esta reforma marcé un parteaguas
en la democratizacién del pais, al establecer
un érgano imparcial responsable de la or-
ganizacion y desarrollo de las elecciones.
Durante la década de 1990 se implemen-
taron diversas reformas para fortalecer la
independencia y profesionalizacién de los
Consejos Distritales y de las Juntas Distrita-
les. En 1994 se llevé a cabo una nueva refor-
ma electoral a nivel constitucional, la cual
modificé el Coédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE). Esta
reforma introdujola figura delos consejeros
ciudadanos, quienes serian seleccionados
por las fracciones partidistas en la CaAmara
de Diputados y elegidos por dos tercios de
los miembros de la misma (Tapia Fonseca,
2023, pp. 3-10).

Los partidos politicos conservaron un re-
presentante con voz, pero sin voto, en las
decisiones del Consejo General del IFE. A
su vez, se ampliaron las facultades de los
6rganos de direccién del IFE a nivel esta-
tal. Se crearon los consejeros ciudadanos,
seleccionados por los partidos politicos y
elegidos por la Camara de Diputados. Los
partidos politicos conservaron un repre-
sentante en el Consejo General del IFE, pero
sin derecho a voto. Se aumentaron las res-
ponsabilidades de los 6rganos de direccién
del IFE a nivel estatal. Esta reforma fortale-
ci6 la independencia del IFE al incorporar
consejeros ciudadanos, ademas buscé un
mayor equilibrio en la participacién de los
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partidos politicos en el IFE (Tapia Fonseca,
2023, pp. 4-9).

La estructura federal dual del Instituto
Federal Electoral, compuesta por un 6rga-
no colegiado (Consejo General) y otro eje-
cutivo (Junta General Ejecutiva), se replica
en los niveles estatales como consejo local
y junta local ejecutiva, y a nivel distrital
como consejo distrital y junta distrital
ejecutiva. El presidente del consejo local
o distrital también es el presidente de la
junta ejecutiva correspondiente, conoci-
do como vocal ejecutivo local o distrital.
Los consejos locales estan formados por el
consejero presidente, seis consejeros elec-
torales, un representante de cada partido
politico nacional con registro y tres direc-
tores ejecutivos (de Organizacién Electo-
ral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacién Electoral y Educacién Civi-
ca), denominados vocales locales. Similar
al Consejo General, solo los consejeros
electorales tienen voz y voto en los con-
sejos locales y distritales. Los presidentes
de los consejos locales y distritales son
designados por el Consejo General, mien-
tras que los consejeros locales son nom-
brados también por el Consejo General y
los consejeros electorales distritales por el
respectivo consejo local (Orozco, 1998, pp.
1048-1051).

LA TRANSICION DEMOCRATICA
INSTITUCIONAL (SIGLO XXI)

La transicién democratica en México du-
rante el siglo XXI marca un parteaguas en
la historia politica del pais. El afio 2000
es considerado clave, ya que se logro la
alternancia en el poder ejecutivo federal,
poniendo fin a mas de setenta afos de go-
biernos consecutivos del PRI. La victoria
del candidato de oposicién representé un
cambio profundo en el sistema de parti-
dos hegemoénico que prevalecié durante
gran parte del siglo XX.

Esta alternancia también se reflejé en el
mosaico territorial mexicano, donde diver-
sos municipios, estados y congresos loca-
les y federales experimentaron alternan-
cia de partidos gobernantes. Esto rompi6
con las inercias autoritarias y los controles
verticales que ejercia el PRI en los distintos
niveles de gobierno. Un hito trascendental
fue la reforma electoral de 2014, que impli-
c6 un cambio radical en la configuracién
de las instituciones electorales distritales.
Se incrementé considerablemente el ni-
mero de funciones a cargo de los distritos
electorales, siendo las principales la capa-
citacion electoral, la ubicacién de casillas,
el nombramiento de funcionarios de me-
sas directivas de casilla, el registro federal
de electores, la geografia electoral y la lista
nominal (Ley General de Instituciones y
Procesos Electorales, 2024).
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Otro punto clave fue la creaciéon del
Servicio Profesional Electoral Nacional
(SPEN), que se conforma a nivel distrital
con el vocal ejecutivo, vocal secretario,
vocal de capacitacién y educacién civica,
vocal de organizacién electoral y vocal del
registro federal de electores, ademas del
jefe de oficina de seguimiento y andlisis.
Este servicio civil de carrera se basa en los
principios de legalidad, imparcialidad, ob-
jetividad, certeza, independencia y maxi-
ma publicidad. Ademas, el apartado D del
articulo 41 Constitucional estipula que el
Servicio Profesional Electoral Nacional
comprende la seleccién, ingreso, capaci-
tacién, profesionalizacién, promocién,
evaluacién, rotacién, permanencia y dis-
ciplina, de los servidores puiblicos de los
6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos pa-
blicos locales de las entidades federativas
en materia electoral (Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2024).

La finalidad del SPEN es asegurar la rec-
toria y autonomia del Instituto Nacional
Electoral (INE), mediante funcionarios
profesionales que garanticen la organi-
zacion de elecciones libres, auténticas y
periodicas. Representa un avance demo-
cratizador al blindar los procesos electo-
rales de injerencias politicas y partidistas.
La transiciéon democratica en México en
el siglo XXI implicé cambios de gran cala-
do en el ambito electoral, con una mayor
pluralidad politica, el fortalecimiento de

instituciones auténomas como el INE y
la creacion de un servicio profesional es-
pecializado para salvaguardar la certeza y
legalidad de las elecciones. Esto sent6 las
bases para una verdadera vida democra-
tica, después de décadas de hegemonia de
un solo partido politico.

RESULTADOS

Los resultados de esta investigacién pro-
porcionan una visién panoramica de la
evolucion histérica de las instituciones
electorales en México desde el siglo XIX
hasta el siglo XXI. Se destacan los siguien-
tes hallazgos:

A la luz de los estudios de Flavia Frei-
denberg y Luis Carlos Ugalde, se puede
apreciar un panorama dinamico en la evo-
lucién de las instituciones electorales en
Meéxico y su comparacién con otros pai-
ses de América Latina. Esto sugiere que, si
bien México ha avanzado hacia un plura-
lismo politico mediante reformas electo-
rales como las analizadas por Ugalde, atin
enfrenta desafios significativos en térmi-
nos de inclusién y equidad. La influencia
de la herencia hispana, discutida por Ro-
deric Ai Camp, molde6 un contexto poli-
tico complejo, donde persisten elementos
autoritarios y centralistas que coexisten
con intentos de consolidar un sistema
mas democratico y pluralista.

Por otro lado, la visién de Lorenzo Me-
yer da cuenta de la democracia mexica-
na como un hibrido entre autoritarismo
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y democracia; destaca la necesidad de
liderazgos responsables y visionarios
para avanzar. Esta perspectiva subraya
la importancia de consensar reformas
profundas que fortalezcan la capacidad
institucional y promuevan una verdadera
modernizacién democratica. Se identifi-
can los primeros indicios de descentra-
lizacién y organizacion electoral en las
constituciones espafnolas de principios del
siglo XIX, como la Constitucién de Cadiz
de 1812 y la Constitucién de Apatzingan de
1814. Estos antecedentes sentaron las ba-
ses para la creacion de juntas electorales a
nivel local y distrital en México.

Se observa un proceso gradual de con-
solidacion institucional en el siglo XX,
marcado por la promulgaciéon de leyes
electorales y la creacion de érganos espe-
cializados, como la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral y la Comision Federal
Electoral. Estas instituciones fueron cla-
ve para la organizacién y supervision de
los procesos electorales durante el perio-
do de partido hegemoénico. Se destaca el
cambio significativo en el sistema electo-
ral mexicano durante el siglo XXI, con la
implementacion de reformas que fortale-
cieron la autonomia y la imparcialidad de
las instituciones electorales. La creaciéon
del Instituto Nacional Electoral (INE) y el
establecimiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional (SPEN) representan hi-
tos importantes en este proceso de transi-
cién hacia una democracia mas robusta.

CONCLUSIONES

El presente articulo permite realizar una
serie de conclusiones y retos relevantes
para seguir fortaleciendo las instituciones
electorales distritales en México. Estas
han atravesado un largo proceso de trans-
formacion a lo largo de su historia, des-
de sus origenes en el siglo XIX hasta las
reformas contemporaneas del siglo XXI,
reflejando la lucha constante por conso-
lidar la democracia y la justicia electoral
en el pais. El concepto de juntas distritales
surgié como una forma de descentralizar
y acercar la organizacién electoral a los
ciudadanos, facilitando su participaciéon y
supervision a nivel local. Esta idea estuvo
presente desde las primeras constitucio-
nes del siglo XIX.

Durante el siglo XX, las instituciones
electorales estuvieron controladas en
gran medida por el régimen del partido
hegemoénico, lo que result6 en elecciones
con falta de legitimidad y poco confiables.
Fue hasta el afio 2000 que se logr6 la al-
ternancia en el poder ejecutivo federal. En
el siglo XXI, las reformas electorales de
las Gltimas décadas, como la creacién del
IFE/INEy el Servicio Profesional Electoral
Nacional, han contribuido a fortalecer la
autonomia, profesionalizacién e integri-
dad de los procesos electorales en México.

Desde una perspectiva critica, los retos
siguen vigentes. Entre los mas destacados
se encuentran: continuar fortaleciendo la
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autonomia e independencia de las institu-
ciones electorales, garantizando su blin-
daje ante injerencias politicas o intereses
particulares.

Promover una mayor participacién ciu-
dadana y educacién civica, con el fin de fo-
mentar una cultura democratica sélida y
un involucramiento activo de la sociedad
en los procesos electorales.
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