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a Seguridad Social, constituye un derecho humano y por lo tanto es irrenun-

ciable, inalienable e imprescriptible, consagrado como tal en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos de la Organizaciéon de Naciones Unidas

(ONU)?, representa de igual forma un aspecto relevante en la vida de todas las

personas cuando nos encontramos de frente con alguna situacién que repre-
senta un riesgo. En México la Seguridad Social se vincula con el contexto del Trabajo, y
tiene por objeto el bienestar de las personas trabajadoras, es decir proteger a este sector
vulnerable, asegurando los servicios y bienes necesarios para vivir dignamente, ya que
su finalidad es garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.

Con la reforma constitucional en México que data del 11 de junio de 2011 se ha creado
una nueva cultura de derechos humanos, figurando la dignidad humana como centro; es-
tableciendo y fortalecimiento un sistema de reconocimiento y proteccién de los derechos
humanos de todas las personas sean mexicanas o no. Incorporando como resultado todos
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grama de Doctorado en Ciencias Juridicas en la referida casa de estudios. felix. miriam@uabc.edu.mx. Orcid: 0000-
0002-4358-1031.

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Organizacién de Naciones Unidas, Articulo 22 y 25. https://www:.
un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
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los derechos humanos de los tratados in-
ternacionales como derechos constitucio-
nales. En concordancia con lo anterior, el
motivo de la presente resefia es referir los
aspectos sustantivos que la autora esgri-
me de los distintos seguros que integran
el régimen obligatorio del Seguro Social a
la luz de la Ley del Seguro Social vigente,
particularmente el de Riesgos de Trabajo
por ser de interés particular para la sus-
crita, aspectos que cobran relevancia en la
ensefnanza de los contenidos fundamenta-
les de la materia de Seguridad Social que
reciben aquellas personas que han optado
por el estudio del Derecho, tanto en las
universidades privadas como publicas.

Verénica Lidia Martinez Martinez es
doctora y maestra en Derecho, especia-
lista en Derecho Social y licenciada en
Derecho, titulos y grados obtenidos con
mencién honorifica. Master en Gobierno
y Fiscalizacién Publica por la Universidad
de Salamanca y catedratica en la Facultad
de Derecho de la Universidad Andhuac de
México, Campus Norte. Su reciente publi-
cacion: Manual del sistema de sequros socia-
les establecido en la Ley del Seguro Social
expone entre varios aspectos los derechos
que se contienen en los seguros que con-
forman el régimen obligatorio de la segu-
ridad social, del citado ordenamiento ju-
ridico.

Esta obra, si bien se centra en el estudio
de lo antes mencionado, también refiere
de manera transversal lo contenido en

instrumentos internacionales relativos a
la seguridad social. La autora segmenta el
contenido de su obra en siete capitulos, en
donde precisa con claridad los conceptos
basicos y propios de la seguridad social
en nuestro sistema juridico, para des-
pués analizar lo relativo a los derechos,
prestaciones y condiciones propias de
los seguros de Riesgos de Trabajo, Enfer-
medades y Maternidad, Retiro, Cesantia,
Edad Avanzada y Vejez, Invalidez y Vida,
asi como lo conducente al de Guarderias
y Prestaciones Sociales. No menos im-
portante es el apartado que se incluye en
atencion al régimen voluntario. La lectura
de todo el contenido de la presente obra
permite al lector una facil comprension e
identificacion de los tépicos referenciados
por la autora de una manera sencilla, con-
creta y clara en cada uno de sus capitulos
y se constituye como una herramienta in-
terpretativa del texto normativo que con-
forma ala Ley del Seguro Social vigente en
el sistema juridico mexicano, cuyo estudio
es complejo, toda vez que deben formular-
se de manera concatenada a los diversos
reglamentos que también la integran.

En el primer capitulo se hace una ne-
cesaria distincion entre los conceptos de
seguridad social y seguro social, topicos
utilizados como sinénimos por la genera-
lidad, logrando puntualizar con precisién
que el seguro social es parte integrante de
la seguridad social; es un instrumento de
la seguridad social, como lo define Angel
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Guillermo Ruiz Moreno, a quien refiere en
este apartado. La seguridad social se per-
fila como un conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que
protegen a todos los elementos de la so-
ciedad contra cualquier contingencia que
pudieran sufrir. De igual forma, refrenda
la visualizacién de la seguridad social y el
seguro social como un derecho humano,
motivo de reconocimiento en multiples
instrumentos internacionales que al ser
ratificados por el Senado de la Republica,
forman parte del sistema juridico mexica-
no, tal y como se consagra en el articulo 1°
constitucional; a su vez, define oportuna-
mente los conceptos basicos de asegura-
do, beneficiario, patrén, sujetos obligados,
pensionado, derechohabiente, Instituto
Mexicano del Seguro Social, Administra-
doras de Fondos para el Retiro, salario
base de cotizacién y los cinco seguros que
integran el régimen obligatorio del Seguro
Social.

En el capitulo segundo titulado “Ries-
gos de Trabajo”, realiza con gran didacti-
ca la definicién del accidente de trabajo,
accidente de trayecto y la enfermedad de
trabajo como modalidades de los riesgos
de trabajo, asi como las consecuencias
que estos generan, tales como incapaci-
dad temporal, incapacidad permanente
parcial, incapacidad permanente total y
la muerte, estableciendo puntualmente
aquellas situaciones excluyentes de los
referidos riesgos de trabajo. A su vez, es-

tablece como requisito para acceder a las
prestaciones de este seguro el haber ob-
tenido el reconocimiento del accidente o
enfermedad de trabajo ya sea por los ser-
vicios de salud en el trabajo o la autoridad
laboral mediante una sentencia definitiva,
y el sometimiento a los exdmenes médi-
cos y tratamientos que en su oportunidad
prescriba el Instituto Mexicano del Seguro
Social, lo anterior para el goce y disfrute
de las prestaciones en especie y en dinero
que describen, destacando que las prime-
ras se otorgan a todos los asegurados y las
segundas dependeran de la consecuencia
generada por el accidente o enfermedad
de trabajo. Con gran claridad se sefala
que cuando el riesgo de trabajo produce
la muerte del asegurado, serd mediante
el Seguro de Sobrevivencia que se cubri-
ra a los beneficiarios las prestaciones en
dinero consistentes en: gastos de funeral,
pensién de viudez, pension de orfandad y
pension de ascendientes con sus caracte-
risticas condiciones de acceso, como una
extension del velo protector que la segu-
ridad social brinda a los dependientes del
asegurado cuando este no tiene la condi-
cién de persona trabajadora. En este se-
guro la autora enfatiza la posibilidad de
revocar las pensiones de incapacidad per-
manente total o parcial otorgadas, cuando
se logra la rehabilitacién y acceso a un tra-
bajo remunerado en la misma actividad
en la que se desempenaba, proporcionan-
dole un ingreso cuando menos equivalen-
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te al 50% de la remuneracién habitual que
hubiere percibido de continuar trabajan-
do. Vincula al Reglamento de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacién
y Fiscalizacién (RACERF), integrante de la
Ley del Seguro Social, como instrumento
de cuantificacion de las cuotas que deben
pagar los patrones en este seguro.

El Seguro de Enfermedades y Materni-
dad y el diverso de Invalidez y Vida son el
objeto de andlisis de los capitulos tercero
y cuarto, estableciendo la autora como
bien tutelado del primero la proteccién de
los derechohabientes, aseguradas o bene-
ficiarias en estado de gravidez ante la pre-
sencia de enfermedades de orden no pro-
fesional; y del segundo, aquellos medios
de subsistencia de los asegurados y sus
familias, garantizando el acceso a la sa-
lud, asistencia médica cuando ocurre un
accidente o enfermedad fuera del &mbito
laboral, generando la invalidez como per-
dida de la capacidad de trabajo o incluso
la muerte.

Se precisa de manera particular cuéles
son las prestaciones en dinero y en especie
del Seguro de Enfermedades y del Seguro
de Maternidad, estableciendo con clari-
dad los requisitos necesarios para el goce
y disfrute de estas. Se destaca la conserva-
cién de derechos en el Seguro de Enferme-
dades y Maternidad, solo bajo el supuesto
que el asegurado quede privado de trabajo
remunerado; habiendo cotizado ocho se-
manas ininterrumpidas, sera dable la con-

servacién durante ocho semanas posterio-
res a la desocupacioén, teniendo derecho a
recibir exclusivamente asistencia médica,
de maternidad, quirtrgica, farmacéutica
y hospitalaria que sea necesaria.

Por lo que corresponde al Seguro de In-
validez y Vida, este define las prestaciones
de este seguro y los requisitos necesarios
para el otorgamiento de estas, estable-
ciendo las correspondientes a especie y
en dinero, asi como el mecanismo para su
cobertura. Cobra relevancia el supuesto
referido para el caso de trasladar el pen-
sionado su domicilio al extranjero, como
aspecto que no podra obstaculizar la re-
cepciéon de su pension, conforme a lo dis-
puesto en el convenio internacional o que
los gastos administrativos de traslado de
los fondos corran a cargo de este, segiin lo
contenido en el articulo 117 de la Ley del
Seguro Social.

El capitulo quinto corresponde al Segu-
ro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday
Vejez, cuyo bien tutelado lo es la privacion
a un trabajo remunerado que permita ge-
nerar el ingreso necesario para colmar las
necesidades basicas de las personas. Se
conceptualiza a la luz de la Ley del Seguro
Social, la cesantia en edad avanzada como
la privacién de los trabajos remunerados
a partir de los 70 afios y la Vejez como la
privacion de trabajos remunerados a par-
tir de los 65 afios; de la lectura del capitulo
en referencia se aprecia la segmentacién
de las prestaciones en especie y en dine-
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ro que son propias. El Retiro es también
parte de este seguro y ocurre desde la
Optica de la autora cuando el asegurado
antes de cumplir las edades de los segu-
ros antes citados, opta por los beneficios
en dinero y en especie que este seguro le
ofrece, cumpliendo los requisitos previs-
tos en el articulo 158 de la Ley del Seguro
Social. Ademas, precisa concretamente las
prestaciones en especie que tendra: la asis-
tencia médica, quirGrgica, farmacéutica
y hospitalaria, asi como las prestaciones
en dinero: pension de retiro, incrementos
anuales a la pensién de retiro, asignacio-
nes familiares o ayudas asistenciales y el
retiro de excedente de los recursos acu-
mulados en su cuenta individual en una o
varias exhibiciones.

Concatenado con lo anterior, el men-
cionado capitulo refiere a las Adminis-
tradoras de Fondos para el Retiro como
protagonistas en la administracién de las
subcuentas del Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, a partir del 1°
de julio de 1997, fecha en la que entra en
vigor la actual Ley del Seguro Social; esta-
blece los supuestos para la devolucién de
los recursos de las subcuentas de cesantia
en edad avanzada y vejez. Se aduce opor-
tunamente la inconveniencia de retirar
semanas en este seguro por concepto de
ayuda de gastos por matrimonio (30 dias
de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, hoy Unidad de Medida Actualiza-
da) y por desempleo.

De manera complementaria, la autora
refiere la reforma publicada en fecha 16
de diciembre de 2020 a la Ley del Seguro
Social, con la cual se reducen las semanas
de cotizacién para tener derecho a una
pensién de cesantia en edad avanzada o
vejez mediante un ajuste gradual que se
inicia en 750 semanas para 2021, las que
se incrementaran en 25 semanas por afno
hasta llegar a 1000 semanas en 2031. Se
adiciona la posibilidad de pensionarse an-
tes de cumplir las edades establecidas en
la rama de cesantia en edad avanzada y
vejez, cumpliéndose la condicionante que
se sefiala y la posibilidad de cambio en
la modalidad de pensién por cesantia en
edad avanzada o vejez, segiin las opciones
establecidas.

El Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales, es el objeto de analisis del sex-
to capitulo, donde la autora, de manera
acertada refiere las inconsistencias en la
redacciéon contemplada con anterioridad
a la reforma realizada el 21 de octubre de
2020 ala Ley del Seguro Social, que limita-
ba el Seguro de Guarderias solo a la madre
asegurada, el asegurado viudo o divorcia-
do, el asegurado que judicialmente tuviera
la custodia de sus hijos, y los asegurados
que ejerzan la patria potestad o custodia
por resolucién judicial, provocando al exi-
gir al asegurado la categoria sospechosa
de viudo o divorciado, que ejerza la patria
potestad una afectacion. Se afirma lo an-
terior, toda vez que se aduce la afectacién
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a derechos de igualdad, y el Principio de
No Discriminacion del articulo 1° consti-
tucional, el derecho de seguridad social
que establecia que el servicio de guarderia
previsto en la Ley del Seguro Social debia
estar encaminado a la proteccién y bien-
estar de los trabajadores y sus familias sin
hacer distincién por razén de sexo y, por
otro lado, la Ley del Seguro Social presupo-
nia que en el hogar del trabajador asegu-
rado exclusivamente la madre de sus hijos
tenia el deber de dedicarse a su cuidado
de tiempo completo, y los derechos de la
nifiez y el interés superior del menor re-
conocidos en el articulo 4° constitucional.

La autora también sefiala que los servi-
cios que ofrece este seguro son: aseo, ali-
mentacién, cuidado de la salud, educacién
y recreacion; asimismo, indica los requisi-
tos para acceder a dicho seguro, las obliga-
ciones y las consecuencias ante su incum-
plimiento, los supuestos de suspensién y
destaca con oportunidad el supuesto de la
conservacion de derechos cuando los ase-
gurados causen baja en el régimen obliga-
torio, extendiéndose solo cuatro semanas
posteriores a la baja. Por su parte segmen-
ta las prestaciones sociales en prestacio-
nes sociales institucionales y prestaciones
de solidaridad social, enunciando cada
una de ellas.

En el séptimo capitulo, la autora se cen-
tra en establecer las condiciones para que
opere la continuidad voluntaria en el ré-
gimen obligatorio, pudiendo continuar

en los seguros conjuntos de Invalidez y
Vida. Asi como en los de Retiro, Cesantia
en edad avanzada y vejez, con el tltimo sa-
lario o superior al que tenia en el momen-
to de la baja; acota de manera precisa que
este derecho se pierde si no se solicita por
escrito dentro de un plazo de cinco afios, a
partir de la fecha de la baja, por lo que el
asegurado debe cubrir las cuotas que co-
rrespondan al patrén y al trabajador. De la
lectura de este capitulo se puede advertir
quiénes pueden incorporarse de manera
voluntaria al régimen obligatorio del Se-
guro Social, asi como aquellas causas por
las cuales puede materializarse la negati-
va ala incorporacién voluntaria. Los segu-
ros del régimen voluntario son: seguro de
salud para la familia, seguros adicionales
y otros seguros, puntualizando a su vez los
requisitos para su acceso y las prestacio-
nes que se brindan en ellos.

La claridad y sencillez en la conceptua-
lizacién de los aspectos sustantivos de los
distintos seguros integrantes del régimen
obligatorio en la actual Ley del Seguro So-
cial y la oportuna inclusion de las Gltimas
reformas a esta, perfila la obra comenta-
da como una verdadera herramienta en
el estudio de la seguridad social, no solo
para los asegurados, derechohabientes,
pensionados y beneficiarios, sino también
para los estudiantes de Derecho, a quienes
facilita la interpretacién de las normas de
seguridad social, rasgos distintivos de su
aporte y utilidad.
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