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Resumen

1 objetivo de este articulo es identificar los

impactos del movimiento por la okupacion

en las politicas publicas de Espana (1984-

2018). A través de la hermenéutica de proce-

sos sociales, se comparan tres casos (Madrid,
Barcelona y Bilbao). Se analizan datos cuantitativos y
cualitativos de las siguientes variables: 1) historia, tipos,
numero y visibilidad de las okupaciones; 2) cambios en
los gobiernos locales y 3) institucionalizacién.

Se trata de un estudio original: los impactos de los mo-
vimientos sociales no suelen aparecer en la produccion
académica sobre politicas publicas y los expertos en
movimientos sociales apenas se han interesado en los
efectos especificos de la accién colectiva en las politicas.
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El resultado de la investigacion es que el
movimiento okupa incide en los tomado-
res de decisiones, a través de innovaciones
y creatividad, que se materializan en nue-
vas viviendas, asi como politicas cultura-
les, sociales o de juventud. Este fenémeno
tiene su raiz en los conflictos urbanos so-
bre los cuales este colectivo ejerce presion
de manera deliberada o indirecta como
efecto colateral de una accién disruptiva.
Las experiencias de okupacion son dispa-
res en las tres ciudades: existen cambios y
continuidades durante el periodo estudia-
do y diversidad en el nivel de institucio-
nalizacién y en las relaciones movimien-
to-autoridades.

Palabras clave: okupacién; politicas pa-
blicas; sociologia urbana; movimientos
sociales; gobernanza.

Squatting movements and urban public
policies: the cases of Madrid, Barcelona,
and Bilbao

Abstract

The objective of this article is to identify
the impacts of the squatting movement
on public policies in Spain (1984-2018).
Through the hermeneutics of social pro-
cesses, three cases are compared (Madrid,
Barcelona, and Bilbao). Quantitative and
qualitative data of the following variables
are analyzed: 1) history, types, number and
visibility of squatting 2) changes in local
governments and 3) institutionalization.
This is an original study: the impacts of

social movements do not usually appear
in the academic production of public po-
licies and experts in social movements
have rarely been interested in specific
effects of collective action on these poli-
cies. The result of the research is that the
squat movement affects decision-makers,
through innovations and creativity, which
materialize in new housing, and cultural,
social or youth policies. This phenomenon
is rooted in urban conflicts over which the
squat movement deliberately or indirectly
exerts pressure as a collateral effect of a
disruptive action. The squatting experien-
ces are different in the three cities: there
are changes and continuities during the
period studied and diversity in the level
of institutionalization and in the relations
between movement and authorities.

Keywords: squatting; public policies; ur-
ban sociology; social movements; gover-
nance.

Introduccion

El movimiento okupa centra su actividad
en la okupacion de inmuebles abandona-
dos, sin el consentimiento del propietario,
para darles un uso de vivienda o de centro
social y en su legitima defensa (Martinez,
2004). Por tanto, este movimiento no se
dedica globalmente a influir sobre las po-
liticas publicas, ya que corresponde mas a
una critica radical hacia las instituciones
publicas y a una voluntad de desarrollar
actividades de manera autonoma, al mar-
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gen de las autoridades y como alternativa durable al ca-
pitalismo (Cattaneo, & Martinez, 2014). Sin embargo, sin
necesariamente quererlo o saberlo, los activistas influyen
de forma notoria en la construccién de la ciudad en dife-
rentes niveles: contribuyen a cambiar la concepcién de la
vivienda, de la sociabilidad local y de la cultura urbana.

La literatura sobre el mundo okupa en Europa es rele-
vante en términos de explicar la historia de estos movi-
mientos (Martinez, 2004; Péchu, 2014), los modos de or-
ganizacién alternativos (Piazza, 2012), los procesos de
criminalizacion (Debelle, Cattaneo, Gonzalez, Barranco,
& Llobet, 2018) y las politicas de represion (Asens, 2004).
Los Centros Sociales Okupados Autogestionados (csoa)
son lugares de resistencia anticapitalista en contra de
politicas urbanas agresivas (Mudu, 2013) y sitios de en-
cuentro, organizacion y vivencia de luchas mas globales
(Martinez, 2007; Gonzalez, & Araiza, 2016). Pero existen
también okupaciones de vivienda menos activistas, lu-
gares donde se refugian los sin techo, los inmigrantes y
todos los pobres urbanos. Las okupaciones de viviendas
vacias son alternativas transitorias a la calle (Bouillon,
2009) y al chabolismo (Aguilera, 2018).

Recientemente, los debates se han focalizado en las
relaciones entre okupas y autoridades, a través del es-
tudio preciso y comparativo de los procesos de institu-
cionalizacion-cooptacién que han ocurrido en Europa
y Estados Unidos (Pruijt, 2003; Dominguez, Martinez, &
Lorenzi, 2010; Martinez, 2013).

Otra forma de pensar al movimiento okupa es como
plataformas de innovacién social (Membretti, 2007) que
pueden producir efectos importantes en los espacios
urbanos (Cogato, Pattaroni, Piraud, & Tirone, 2013; Gon-

4  Eltérmino “squat” se utiliz6 en el Reino Unido y ahora en Estados Uni-
dos y Francia. En Espaifia se emplea mas bien el de Centro Social Oku-
pado Autogestionado (csoa); en Italia, “centro soziale”; y en otros paises
europeos, “social center”.
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zalez, Martinez, & Barranco, 2018) y pro-
vocar innovaciones en politicas urbanas
(Breviglieri, 2013).s Sin embargo, existen
dos dimensiones menos apreciadas por
la literatura especializada: las politicas
publicas como objeto directo de investiga-
cién y la cuestion de los efectos de los mo-
vimientos de okupacién sobre estas politi-
cas. En este articulo se intenta completar
el segundo aspecto con base en anteriores
trabajos de sus autores (Gonzalez, 2004,
2011; Aguilera, 2012) y en la actualizacién
y descripcién de estos procesos en tres ciu-
dades espanolas.

Globalmente, la cuestion de los impac-
tos de los movimientos sociales es un area
de oportunidad empirica y teérica impor-
tante. Por un lado, los especialistas de los
movimientos sociales se focalizaron prin-
cipalmente en los recursos que hacen po-
sible la movilizacién (McCarthy, & Zald,
1977), sin tomar en cuenta la cuestion de
los efectos por dos razones opuestas: algu-
nos consideran que los movimientos siem-
pre producen efectos sobre las politicas y
que la Gnica cuestion relevante es como
(McAdam, & Snow, 2010); por el contrario,
el modelo elitista supone que la frontera
entre policy insidersy policy outsiders es tan
hermética que los movimientos no tienen
ninguna probabilidad de provocar cam-
bios politicos (Skocpol, 2003).

5 Este articulo esti escrito en el marco de la red de
investigacién europea Squatting Europe Kollective,
que relne a especialistas académicos y activistas de
los csoa europeos y americanos.

Por otro lado, los especialistas de las po-
liticas publicas no han considerado los
movimientos sociales como una variable
independiente relevante para explicar la
concepciodn, la implementacioén y los efec-
tos de las politicas pablicas, sino que acep-
tan el marco teérico pluralista (Dahl, 1956)
sin dar los datos empiricos para mostrar-
lo. En el mejor de los casos, existe un cam-
po de investigacién acerca de los grupos
de interés, pero es un error considerarlos
como movimientos sociales, porque estos
grupos son ya insiders (Goma, Gonzalez,
Ibarra, & Marti, 2018). Finalmente, cabe
destacar la posibilidad de combinar los
trabajos de movimientos sociales y poli-
ticas publicas con el desarrollo de la es-
tructura de oportunidades politicas (Kits-
chelt, 1986; Kriesi, Koopmans, Duyvendak,
& Giugni, 1995; Tilly, McAdam, & Tarrow,
2001), pero estos modelos son demasiado
estaticos y no permiten pensar la imple-
mentacion compleja de las politicas pu-
blicas. En definitiva, existen muchos obs-
taculos empiricos y tedricos que explican
los pocos trabajos académicos sobre esta
cuestion (Giugni, 2004).

Sin embargo, desde los trabajos semina-
les de Lipsky (1970) y Gamson (1975), los
sociélogos norteamericanos han propues-
to modelos mas complejos de impacto, im-
plicando grandes debates. Primero, sobre
la definicién de la variable dependiente:
¢qué significa impactar?, si los primeros
trabajos hablaban de éxito-fracaso, los
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modelos mas recientes prefieren evitar
esta vision dicotomica con la idea de las
consecuencias en términos de beneficios
colectivos (Amenta, 2006). En segundo lu-
gar, scudles son las condiciones que per-
miten la produccion de los efectos mas
importantes? Inicialmente, la violencia
y la ilegalidad de las acciones aparecian
como un factor indispensable para hacer
reaccionar a las élites (Piven, & Cloward,
1977), pero los modelos actuales son mas
complejos, porque el efecto de la disrup-
cién depende de los contextos y, particu-
larmente, de las relaciones con los insiders
(Santoro, & McGuire, 1997). Las variables
son interdependientes y no producen
efectos en si mismas, sino en combinacién
con otras (Ragin, 1997). Dentro de todos
los modelos, el de la “mediacién politica”
desarrollado por Edwin Amenta muestra
que el apoyo de burdcratas insiders dentro
de la administracién es un criterio esen-
cial (Amenta, 20006).

Metodologia

Empleamos los aportes de esta literatura
para investigar con datos originales y en
un estudio comparativo, los efectos de
movimientos auténomos disruptivos, uti-
lizando la ilegalidad y, a veces, la resisten-
cia fisica en tres ciudades espafiolas.
Madrid, Barcelona y Bilbao son casos
ideales para comparar los efectos del mo-
vimiento okupa sobre las politicas publi-
cas. Las tres ciudades presentan una serie

de caracteristicas similares. Tienen una
metrépolis dominante de un area metro-
politana (extremo obviamente mucho
mas acentuado en los casos de Madrid y
Barcelona) en la cual las relaciones entre
municipios y comunidades auténomas
son conflictivas. Comparten también el he-
cho de ser territorios con muchos espacios
urbanos abandonados y con precios muy
altos en viviendas (Gutiérrez, & Delclos,
2015). Son también —las tres ciudades—
espacios de fuerte tradicion de moviliza-
cion social y suficientemente densos para
encontrar una masa critica en la expresion
de cualquier contradiccion politica (Lopez,
& Rodriguez, 2013; Casellas, & Sala, 2017).
Ademas, las ciudades elegidas son todavia
referencia para muchos de los activistas
radicales de Europa (SqEK, 2013).

Ahora bien, también existen grandes
diferencias entre los tres casos en cuanto
a tradiciones y estrategias politicas, asi
como distintos contextos socioculturales,
que, por tanto, habran de dar resultados
también diversos con respecto al impacto
en las politicas publicas. De entrada, Ma-
drid, Barcelona y Bilbao actGan —en la
practica— como capitales de tres espacios
nacionales distintos (Espana, Catalunia y el
Pais Vasco), lo que se manifiesta en distin-
tas articulaciones del tejido social, politico
y de comunicacién. Por ejemplo, en Barce-
lona y Bilbao encontramos ecosistemas
comunicativos propios de las naciones ca-
talana y vasca, mientras que Madrid sera
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el espacio por excelencia de la batalla me-
diatica entre los grandes grupos comuni-
cativos del Estado espafiol y la politica de
los grandes partidos. En cambio, los movi-
mientos sociales alternativos, como el 15-M,
tienen un impacto altisimo en Madrid y
Barcelona, mientras que en Bilbao este ha
sido menor. De hecho, si analizamos, por
ejemplo, la composicién de los gobiernos
municipales en los Gltimos cuarenta afios
de democracia, veremos que en Bilbao no
ha habido practicamente alternancia po-
litica y la hegemonia del Partido Naciona-
lista Vasco (pnv) ha sido total. En cambio,
Madrid y Barcelona han tenido una histo-
ria que empez6 de forma similar con los
gobiernos progresistas de la transicién, el
cual se alej6 con la hegemonia de la dere-
cha espanola del Partido Popular (pp) en
los afios de las décadas de 1990 y 2000 en
Madrid, y converge a partir de 2015 con el
gobierno en ambas ciudades de amplias
coaliciones ciudadanas emanadas de los
movimientos sociales y, en especial, del
15-M y la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca (paH): ahora Madrid y Barcelona
en Comu.

Este enfoque orientado a solo tres casos,
nos permite capturar mejor la compleji-
dad de un fenémeno como el del impac-
to de un movimiento social de caracter
autogestionario en las politicas publicas,
caracterizado por los efectos interactivos
entre variables estructurales y de agencia,
trayectorias dependientes, causalidad bi-

direccional y multiples actores estratégi-
cos persiguiendo metas desconocidas. En
suma, solo estudiando a fondo tres casos
podremos analizar con suficiente com-
plejidad las variables y las relaciones en-
tre ellas y el efecto, tal y como defienden
los partidarios del enfoque orientado por
casos en politica comparada (Bennett, &
Elman, 2006; Mahoney, 2007). Los datos
analizados provienen de diversas inves-
tigaciones realizadas sobre la realidad de
este movimiento en varias ciudades desde
los primeros anos de la década de 2000
hasta la actualidad, ademas de nuestra
participacion activista en distintas expe-
riencias. En estas investigaciones previas,
se utilizaron sobre todo técnicas cualitati-
vas, tales como entrevistas a profundidad
—un total de cincuenta, tanto a activistas
como a responsables politicos y técnicos
de los gobiernos locales—, grupos focales
(con miembros de csoa) e investigacién
activista (Araiza, & Gonzalez, 2017). Tam-
bién se llevé a cabo, en algunos periodos,
un analisis cuantitativo de las noticias de
prensa generadas por el conflicto entre las
autoridades y el movimiento okupa (Ba-
rranco, Gonzalez, & Marti, 2003; Alcalde,
2004; Debelle, 2010).

Resultados y discusion

Se presentan los resultados principales y
la discusién académica que genera esta
investigacién. En un primer subapartado
analizamos los movimientos por la oku-
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pacién en las tres ciudades espanolas en
los Gltimos treinta y cuatro afos (1984-
2018), desde la aproximacién de los ciclos
de movilizacién e integrando diferentes
variables y caracteristicas de estos movi-
mientos a nivel local (historia del movi-
miento, tipos de okupacién, nimero de
okupaciones y visibilidad del movimien-
to). En el segundo subapartado presenta-
mos los resultados de los tres casos a nivel
de institucionalizacién del movimiento,
describiendo a fondo algunos casos con-
cretos e integrando aqui las variables de
cambios o continuidad en los gobiernos
locales. Finalmente, el tercer apartado
aborda tres tipos de efectos de los mo-
vimientos de okupacién en las politicas
publicas (sustitucién, “plagio” y desecto-
rializacién), apuntando algunos ejemplos
significativos de los mismos.

1. Ciclos de movilizacion del movimiento
okupa en Barcelona, Bilbao y Madrid

Siguiendo el enfoque dominante de los es-
tudios de los movimientos sociales en tér-
minos de ciclos de movilizacién (Tarrow,
1995), podemos dividir la historia del mo-
vimiento por la okupacién en cuatro eta-
pas, con sus caracteristicas diferenciadas,
aunque cada uno de los casos presenta sus
mecanismos propios heredados de histo-
rias y contextos variados. Los saltos de un
ciclo a otro, se producen por cambios en la
estructura de oportunidades politicas y se

reflejan en las caracteristicas y namero de
okupaciones de viviendas y centros socia-
les en las tres ciudades espafiolas.

1.7 ciclo. Nacimiento y consolidacion
(1984-1995)
En Barcelona, la primera okupacién se
produjo en el barrio de Gracia en diciem-
bre de 1984. Otras okupaciones destacadas
de esta primera etapa fueron el Ateneu
Popular Cornella (1986-2003) y la Kasa de
la Muntanya (okupada en 1989 y todavia
activa en 2019). En Madrid, una incipiente
Asamblea de Okupas protagoniz6 la his-
térica okupacion de Minuesa (1988-1994).
En cuanto al Pais Vasco, el nacimiento del
movimiento por la okupacién ocurrié al-
rededor de los movimientos juveniles de
los ochenta, cuando empezaron a apare-
cer gaztetxes (casas de los jovenes —cen-
tros sociales okupados, en euskera—). Las
mas emblematicas fueron las okupacio-
nes de la Bolsa de Bilbao, la del Gaztetxe
de Gasteiz (Vitoria), asi como la del Eus-
kal-Jai de Pamplona-Iruiiea. Se trataba de
“jovenes con proyectos antimilitaristas,
de radios libres, de musica punk y rock,
asamblearios, ecologistas, feministas (...)
que no aceptaran un no de las institucio-
nes y pasan a la accién directa de okupa-
cion de locales e insercion, de hecho, en la
vida asociativa de dichas comunidades”
(VV. AA., 2001, p. 122).

A partir de 1992, se produjo de forma ge-
neralizada una apertura del movimiento
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con la entrada en el escenario okupa de
planteamientos mas globales y abiertos
que en las primeras okupaciones, deriva-
dos de la incidencia del movimiento es-
tudiantil, antimilitarista, feminista y al-
termundialista (Gonzalez, Blas, & Pelaez,
2002; Herreros, 2004; Martinez, 2007). Las
luchas contra megaeventos en un contex-
to de reestructuracién capitalista de las
grandes ciudades contribuyeron también
a cristalizar alrededor de los csoA a una
emergente y novedosa critica al nuevo ur-
banismo capitalista: a) Juegos Olimpicos
de Barcelona, b) Exposicién Universal de
Sevilla y c) Capitalidad Cultural de Madrid
(Martinez, 2004).

2.° ciclo. Un movimiento sobreviviendo a la
penalizacion (1996-2000)

La penalizacién de la okupacién por via
legislativa con la reforma del Codigo Pe-
nal en 1996, marcé el inicio de una expan-
sién considerable del movimiento a nivel
nacional. La estrategia de represién del
movimiento por parte de las instituciones
confirmaba la criminalizaciéon y repre-
sién violenta impuestas por los gobiernos
locales y nacionales. La aprobacién del
Nuevo Cédigo Penal provoco paradéjica-
mente la revitalizacién y crecimiento del
movimiento, junto con el salto a la arena
mediatica con los espectaculares desalo-
jos del cine Princesa en Barcelona y de
la Guindalera en Madrid y el Gaztetxe de
Bilbao.

En Cataluna, las okupaciones pasaron
de cuarenta a ciento cincuenta en dos
anos (la mayoria de ellas localizadas en el
area metropolitana de Barcelona), mien-
tras que en Madrid y Bilbao el crecimien-
to no fue tan espectacular. En Madrid, el
namero de okupaciones pasé de treinta a
quince en 1996. Pero, la represiéon no mato
al movimiento, que permaneci6 gracias
a la organizacién de solidaridades de ba-
rrio. En 1997, en Madrid un grupo de jo-
venes abri6 el Laboratorio 1 en Lavapiés,
atrayendo a artistas y familias del barrio.
Los okupas toman una nueva imagen, mas
accesible y cercana a las problematicas co-
tidianas. En Barcelona y Madrid el movi-
miento de Okupacién adoptaba a finales
de los noventa el nombre de Centros So-
ciales Okupados —y méas adelante afnadi-
rian Autogestionados—, como una forma
de enfatizar el caracter abierto y social del
espacio frente a las “casas okupas” de los
afios anteriores, que tenian un caracter
mas sectorizado y cerrado basado en una
identidad okupa mas fuerte. Sin embargo,
en el caso de Bilbao, el movimiento okupa
mantuvo -y sigue manteniendo- su propia
identidad como Gaztetxes, en euskera, la
casa de los jovenes, al margen de las ten-
dencias en el Estado Espaiiol. A diferencia
de los otros dos casos, en Bilbao la entrada
en vigor del nuevo cédigo penal no ayu-
da a estabilizar al movimiento. De hecho,
algunos okupas bilbainos se desplazan a
asambleas en Madrid y Barcelona con el
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fin de idear e intercambiar estrategias de
lucha, pero la movilizaciéon decae (Padro-
nes, 2017).

Tanto en Barcelona como en Madrid,
okupa se convirti6 en el referente de los
movimientos sociales juveniles radica-
les y protagonizé manifestaciones, resis-
tencias a desalojos y un gran nimero de
okupaciones. En Bilbao, la segunda mitad
de los anos noventa se caracterizé por la
incorporaciéon de una nueva generacién
de gaztetxes como son Kukutza (primer
intento en 1996 y consolidacién en 1998) y
Sorgintxulo (1999). Estos proyectos tienen,
sin embargo, sus diferencias: mientras
el primero se alinea con la légica de los
Centros Sociales Okupados en el resto del
estado en cuanto al grado de apertura del
proyecto, el segundo supone un ejemplo
de continuismo del movimiento de gazte-
txes, mas cerrado en la lo6gica juvenil.

Hacialos afnios 1999 y 2000, el movimien-
to empezaba a reflejar ciertos sintomas de
cambio. Porun lado, los espacios de coordi-
nacioén y organizacioén internas se fueron
perdiendo para afirmar las identidades
particulares; por otro, la estrategia repre-
siva del Estado y de los actores formales
de la arena politica generé un estado de
conflicto permanente que llegé a su pun-
to algido en 2001, con las detenciones de
algunas personas relacionadas con la pro-
testa okupa, acusadas de pertenecer a ETA
en Barcelona o a los Grupos de Resistencia
Antifascista Primero de Octubre (GraPO) en

Madrid (Asens, 2004). La criminalizacion
del movimiento facilité el aumento en el
nimero de desalojos, sin embargo, se in-
crementaron también las nuevas okupa-
ciones, especialmente en Madrid, donde
llegaron a 32 en 1997 (Martinez, & Garcia,
2012), y en Barcelona, cuyo pico de desalo-
jos (32 en 2001) (Debelle, 2010) no impidio6
que se consolidaran 27 csoa por ano en
ese mismo periodo (Debelle et al., 2018).

3. ciclo. Apertura y diversificacion (2001-
2010)

Son diversaslas aportaciones que apuntan
hacia el inicio de un nuevo ciclo en el mo-
vimiento de las okupaciones, a partir del
ano 2001 (Martinez, 2007; Herreros, 2004;
Gonzalez et al., 2002). Los cambios opera-
dos en las estructuras de oportunidad po-
litica del movimiento fueron provocados,
entre otros elementos, por el hecho de en-
contrarnos desde 1999 (Seattle) en un nue-
vo ciclo de protesta a escala internacional:
el de los nuevos movimientos globales o
movimientos antiglobalizacién.

En este periodo el movimiento se hi-
brida con otros movimientos como el al-
terglobalizador, el vecinal, los sectores
precarios del movimiento obrero o el de
vivienda digna en 2006 (Gonzalez, 2018).
Desde el interior de estos, la practica de
la okupacion se extiende y desde otras
subjetividades e identidades diferentes a
la okupa, se recurre a la okupaciéon como
una herramienta potente de lucha.
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En Barcelona nacen nuevas okupacio-
nes como la Rimaia —protagonizada por
el movimiento estudiantil universitario—,
Barrilonia —por parte del movimiento
de inmigrantes— o las de huertos urba-
nos —por parte de coaliciones heterodo-
xas de activistas de la permacultura y la
agroecologia—. Los csoa que anuncian sus
actividades en la plataforma Info-Usurpa,
pasaron de 30 en 2001 a 60 en 2010 (Debe-
lle, 2010, p. 18). El nimero de okupaciones
en el area metropolitana de Barcelona, era
de 155 en 2004 (Gonzalez, 2008, p. 58) y de
200 en 2008 (Cattaneo, 2008, p. 43). De es-
tas okupaciones, 35 eran csoa en 2004 y 39
en 2007 (Miro, 2008, p. 91). Segiin I'Oficina
de I'Okupaci6 de Barcelona (que asesora a
personas interesadas en okupar viviendas
abandonadas), el nimero acumulado (sin
restar los desalojos) de csoa en Barcelona
(area metropolitana) ha sido de 445 entre
1987 y 2008 (Miro, 2008, p. 91).

Almismo tiempo, en Madrid,la aparicién
de nuevas subjetividades okupas, como
los Laboratorios y la Eskalera Karakola en
Lavapiés, el Patio Maravillas en Malasafia
o el csoa Seco en Puente de Vallecas, pare-
ce confirmar esta tendencia a la apertura
y la hibridacién entre el movimiento oku-
pa, las Asociaciones de Vecinos (AA. VV) y
otros movimientos contestatarios. A pesar
de una fuerte resistencia contra los proce-
sos de negociacién con las autoridades, al-

gunos casos de legalizaciéncaseguran una
base estable para desarrollar vinculos con
los barrios.

En Bilbao, el momento de explosion del
movimiento vendra bien entrada la déca-
da de 2000. Es asi como a los dos gaztetxes
ya consolidados, se les suman otros seis,
a pesar de que tan solo cuatro de ellos
conseguiran resistir la fuerte estrategia
represiva llevada a cabo por el entonces
alcalde Inaki Azkuna. De esta manera, se
empieza a vislumbrar un mapa de gazte-
txes en Bilbao organizado a través de la
surgida coordinadora Bom —Movimien-
to de Okupacién de Bilbao—. A pesar de
eso, el movimiento de okupacién en Bil-
bao no supone un ejemplo de hibridacion
con otros movimientos sociales como son
los casos de Barcelona y Madrid. Efectiva-
mente existe contacto y cooperacién con
otros movimientos, pero no se produce
una nueva sinergia ni el surgimiento de
nuevas subjetividades okupas. La linea di-
visoria entre el movimiento de gaztetxes
y sus estrategias y los otros movimientos
sigue siendo relativamente nitida.

Finalmente, a pesar de la poca presencia
de viviendas okupadas, en 2007 se crea la
Oficina de Okupacién de Bilbao, que da
asesoramiento a la ciudadania para bus-
car alternativas al problema de la vivien-
da en el Ambito de la okupacién.

6  En concreto, La Prospe, Seco y Eskalera Karakola,
ademas del peculiar caso de Tabacalera.
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4. ciclo. Respuestas sociales a la crisis: con-
fluencias y divergencias en torno a la okupa-
cion (2011-2018)

Los csoa se vuelven centros neuralgicos de
la contestacién y la solidaridad ante las
consecuencias de la crisis econémica en los
barrios espanoles. La raH, las asambleas del
15-M y otras formas organizativas barria-
les recurren entre los afios 2011 y 2018 a la
okupacion de edificios de viviendas para
hacer frente al drama de los desahucios, es-
pecialmente en las areas metropolitanas de
Barcelona y Madrid (Gonzalez, 2015).

El 15-M impulsa una nueva dinamica
y se observa una “convergencia” con el
movimiento okupa (Martinez, & Garcia,
2012). Por un lado, los okupas participa-
ron individualmente en la iniciativa y la
organizacién del 15-M. Ayudaron con su
experiencia de okupacién y autogestion.
Como estan activos en las asambleas de
barrio, encuentran a familias expulsadas
por bancos o inmigrantes que buscan vi-
vienda, ganan nuevos activistas, ensenan
a la gente a okupar su propia casa (ofici-
nas de vivienda) o abren directamente
edificios para realojar a los mas precarios.
Por otro lado, podemos asignar al 15-M
casi veinte nuevas okupaciones en Madrid
Regién (Martinez, 2013), mientras que la
PAH, a través de su campana llamada Obra
Social, okupa decenas de viviendas para
familias que habian perdido sus casas a
consecuencia de la crisis de las hipotecas,
especialmente en las zonas de Barcelona y

Madrid (Martinez, 2018). La consecuencia
de esta convergencia es una legitimacién
de la okupacioén ilegal de vivienda como
medio Gltimo de supervivencia en perio-
dos de crisis econémica y de las hipotecas,
y por lo tanto, de todo el movimiento oku-
pa (Barranco, Gonzalez, & Llobet, 2016).
Asi, pues, el movimiento de okupacion de
centros sociales se abre mas a la okupa-
cién para vivienda, siguiendo el modelo
francés de la lucha por la vivienda (Péchu,
2010; Aguilera, & Bouillon, 2013) o lo que
Hans Pruijt (2004; 2013) llama “okupa de
privacién”.

En Bilbao, a pesar de que en estos anos
reapareci6 el fenémeno de la vivienda
okupada y la correspondiente Oficina de
Okupacién, la poca relevancia que tuvo en
su momento el 15-M y la todavia incipien-
te PAH, no se tradujo en un aumento sig-
nificativo de la practica de la okupacion.
Desde esta Oficina se contabilizaron en
2013 unas veinticinco viviendas okupadas
no reivindicadas (http://okupaziobulegoa.
blogspot.com.es). En 2013 en Bilbao encon-
trabamos cinco proyectos de okupacién
en marcha después de que se desalojaran
en los dos anos anteriores Kukutza III y
los Gazte Lokala de Irala. En 2017, toman-
do en cuenta el Gran Bilbao (incluyendo
los municipios colindantes de Getxo, Ba-
rakaldo, Erandio, Galdacano y Basauri),
podemos afirmar que existian 6 gaztetxes
(Padrones, 2017).
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El estudio comparativo de los ciclos de
movilizacion en las tres ciudades permite
destacar convergencias fuertes en los tres
territorios, pero también particularidades
histéricas y locales sustanciales, especial-
mente en Bilbao. Estos movimientos ma-
drugadores radicales, bastante cerrados
en su inicio, respondieron con éxito a la
penalizacién de la okupacién en 1996 y
establecieron alianzas con otros movi-
mientos urbanos. Este cambio aparece
como un factor de desectorializacion de
las luchas sociales y de aumento de las
oportunidades de impacto sobre las poli-
ticas puablicas. Sin embargo, los efectos en
estas Ultimas dependeran también de los
actores institucionales, como veremos a

continuacion.

2. Una institucionalizacién timida de la
relacion okupas-autoridades con oportu-
nidades de innovacion social y politica

A pesar de su voluntad de autonomia
frente al poder politico, las okupas estan
en permanente relacién con los actores
publicos o privados (propietarios), de una
manera u otra (Martinez, 2013). Mas alla
de que las negociaciones sean forzadas,
deliberadas o efimeras, los activistas y ha-
bitantes no pueden evitar los procesos de
institucionalizaciéon.’

7 Una gran parte de la literatura acerca de los mo-
vimientos sociales muestra que la institucionali-
zacion de luchas, los burocratiza, por lo que pier-
den sus identidades (Castells, 1983), su radicalidad
(Kriesi et al,, 1995) e, incluso, sus lideres pueden ser
cooptados, lo que desemboca en la muerte del movi-

De manera general, se puede definir la
institucionalizacion de un movimiento
social como “la integracién dentro de un
modelo estable de reglas formalizadas y de
leyes” (Pruijt, 2003, p. 134). Pruijt (2003) y
Martinez (2013) distinguen tres formas de
institucionalizacién y tres tipos de conse-
cuencias sobre los movimientos de okupa-
cion. La primera corresponde a la asimila-
cién por la legalidad (institucionalizacién
terminal), que puede provocar la muerte
del movimiento si se combina con una re-
presion fuerte por parte de los resistentes.
La segunda forma corresponde a la coop-
tacion de los miembros menos radicales
sin provocar la muerte de los movimien-
tos. La tercera forma, la mas comin en
Europa, es la institucionalizacion flexible,
que implica la persistencia de las estrate-
gias auténomas, a pesar de casos tempo-
rales de legalizacién o negociacion. Es lo
que ha ocurrido en Brighton (Dee, 2014),
Amsterdam (Owens, 2016), Paris (Aguilera,
2012), Madrid (Martinez, 2013) y Barcelo-
na (Gonzalez, 2011). En muchas ocasiones,
las negociaciones fueron posibles con la
intervencion de las administraciones lo-
cales, mientras que el Estado-nacién ges-
tionaba las cuestiones de seguridad y los
desalojos policiales.

A continuacién, se exponen los resulta-
dos de la investigacion en términos de ins-

miento (Piven, & Cloward, 1979). Sin embargo, algu-
nos trabajos muestran que la institucionalizacién
permite atraer nuevos activistas (Suh, 2011).
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titucionalizacidén e innovacion social en
cada uno de los tres casos.

Madrid: excepciones que confirman la regla
represiva y oportunidades de influencia
sobre las politicas puiblicas

Por un lado, en Madrid, la mayoria de los
colectivos rechaza toda forma de legali-
zacion (Martinez, 2010). Por otro lado, las
autoridades casi nunca han considerado
la idea de negociar con okupas. A pesar de
este cierre de las oportunidades politicas,
se suelen destacar tres casos de apertura
simultanea de la gobernanza municipal y
de los colectivos en la historia de la oku-
pacién madrilenia (Gonzalez, 2004; Marti-
nez, 2010).

El primero es el de la Escuela Popular de
Prosperidad, también conocida como La
Prospe. En 1977, un colectivo de profesores
y activistas que habian desarrollado acti-
vidades educativas para adultos, ocupé un
antiguo edificio del partido fascista y Gni-
co permitido durante la dictadura del ge-
neral Franco (1939-1975), Falange Espaiiola
Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva
Nacional Sindicalista (jons). En la primera
legislatura democratica (1979-1983), fueron
realojados por los responsables socialistas
del distrito en un edificio del mismo ba-
rrio. En 1983 obtuvieron un contrato en un
edificio de la iglesia, que finalmente gané
el proceso juridico en 1999. En este mo-
mento, La Prospe habia perdido el apoyo
municipal debido a la entrada en el gobier-

no local del pp. Después de una lucha social
larga, el Departamento de Educacién de la
Comunidad de Madrid decidié realojarlos
en octubre de 2000 con un convenio de
cincuenta anos (Gonzalez, 2018).

El segundo ejemplo es la Eskalera Ka-
rakola, centro social de activistas feminis-
tas. Okuparon un edificio privado en 1996
y pidieron la expropiacién al ayuntamien-
to. De nuevo, después del fracaso juridico,
el apoyo del barrio (Red de Lavapiés) y de
urbanistas profesionales forzé a la muni-
cipalidad, a través de la Empresa Munici-
pal de la Vivienda y Suelo (emvs), a firmar
un convenio (Gonzalez, & Araiza, 2016).

El Ultimo ejemplo es el csoa Seco en el
sur de Madrid (barrio de Adelfas, distrito
de Retiro). Un grupo de jévenes —el Ko-
lectivo Adelfas Joven (kAj)— ocup6 en 1991
un colegio abandonado a punto de ser des-
truido. Sin embargo, a causa de conflictos
internos, se retiraron del inmueble. Luego,
en 1997, el mismo edificio fue ocupado por
otro colectivo (Zona Roja) que construyo
relaciones fuertes con los habitantes del
barrio, las asociaciones de vecinos y la pa-
rroquia. Decidieron trabajar sobre proble-
mas de drogas con los jévenes del barrio.
Fueron apoyados por urbanistas y arqui-
tectos para proponer un proyecto urbano
alternativo. Pidieron también un realoja-
miento del centro social dentro del barrio.
Después de una larga campana de lucha
popular, la Junta del Distrito de Retiro fir-
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moé un convenio con Seco en 2007 sobre
un edificio de la emvs (Gonzalez, 2018).

En cada caso, la legalizacion fue el re-
sultado del encuentro de cuatro factores:
1) Los colectivos okupas no reivindicaban
proyectos radicales, sino proyectos de ba-
rrio que se volvieron sustituciones de ser-
vicios puablicos: La Prospe (proyecto edu-
cativo), la Eskalera Karakola (feminismo y
actividades de barrio para mujeres), Seco
(proyecto urbano y de juventud); 2) Los
colectivos aceptaron formalizarse como
asociaciones; 3) Los colectivos obtuvieron
un apoyo fuerte de los vecinos; y 4) Las
autoridades locales intervinieron para
frenar los procesos juridicos en contra de
estas okupaciones. Sin embargo, no obser-
vamos ninguna institucionalizacién de la
politica urbana hacia okupaciones, por
ejemplo, en Paris (Aguilera, 2018). El pa-
radigma general sigue siendo la represién
del Estado y la no intervencién positiva
del ayuntamiento (quien puede también
pedir expulsiones).

Barcelona: un velo de negociacion sobre un
dialogo de sordos

La densa red de okupaciones que existe en
Catalufia, especialmente en el area metro-
politana de Barcelona, ha facilitado que
el debate de la negociacién se planteara
antes que en otros territorios del Estado y
que surgiera en muchas ocasiones desde
las propias administraciones puablicas. La
casuistica de los procesos de negociacién

es interminable, en especial si la entende-
mos —a la negociacién— desde un punto
de vista amplio, de procesos de didlogo di-
recto o intervenido entre gobiernos loca-
les y okupaciones. En este apartado resu-
miremos tres procesos (Torreblanca, Can
Masdeu y Espai Social [es] Magdalenes),
que pueden ilustrar la realidad de la nego-
ciacién en Cataluna, que dista todavia del
camino hacia la legalizacién de los cen-
tros sociales okupados, pero que genera
impactos en las politicas publicas. En todo
caso, se ha tratado también de iniciativas
aisladas que no han contado con el apoyo
de la mayoria del movimiento ni con el
mas minimo interés de negociacion real
por parte de las administraciones anterio-
res a la entrada del gobierno municipal a
Barcelona en Comu, en 2015, que si supo-
ne un cambio en este sentido.

El primer caso, el del csoa Torreblanca
de Sant Cugat del Valles, ilustra al sector
del movimiento que pretende afrontar
los procesos de negociacién con las insti-
tuciones y también el desengafio con sus
resultados. En marzo de 1999 un grupo de
jovenes okupé una masia, propiedad del
ayuntamiento, que llevaba abandonada
veinte anos, a pesar de haber sido declara-
da Patrimonio Histérico. La masia ensegui-
da se convirtié en centro social y vivienda.
Debido al fuerte y amplio apoyo social de
esta okupacién, el ayuntamiento de esta
ciudad limitrofe con Barcelona (gober-
nada por una coalicién de centroderecha
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entre Convergéncia i Uni6 [cru] y pp), inicid
contactos con los okupas. La propuesta del
ayuntamiento era establecer un convenio
segln el cual la masia de Torreblanca, se
convertiria en un equipamiento munici-
pal en donde realizar actividades por par-
te de grupos y asociaciones del municipio.
La asamblea del csoa Torreblanca creé
una asociacién legalizada, Las Masoveres
y Missif(, para facilitar la negociacion. El
csoa Torreblanca estuvo abierto al tejido
asociativo del municipio y protagonizé,
junto a varias entidades juveniles, 1a gene-
racién —desde la base— de un Consejo Lo-
cal de Jévenes. Pero los okupas apostaban
por un modelo de gestién abierto, no diri-
gido por el ayuntamiento y que reconocie-
ra, mediante la “legalizacién” de la okupa-
cion, la tarea realizada por la misma. En el
verano de 2000, aunque las negociaciones
continuaban formalmente, se produjo un
intento de desalojo, resistido de forma no
violenta por los okupas, quienes dieron
un golpe de efecto importante y se gana-
ron la simpatia de la opinién publica ca-
talana. En julio de 2001, ante una nueva
amenaza de desalojo, los y las okupas de
la casa presentaron, a través de una rueda
de prensa y con el apoyo del Consejo Lo-
cal de Jévenes y un importante grupo de
vecinos, una propuesta de pacto al ayun-
tamiento. Abandonaban voluntariamen-
te la masia a cambio de la retirada de las
denuncias que el ayuntamiento mantenia
en contra de algunas personas de la casa

y, sobre todo, a cambio de que la casa pa-
sara a ser gestionada por el Consejo Local
de Jovenes. El convenio acept6 ambas de-
mandas de los okupas y habilit6 al Consejo
Local de Jévenes para elaborar un Plan de
Uso y Gestion de la Masia de Torreblanca,
que pasaba a ser un equipamiento munici-
pal para jovenes autogestionado por estos.
El ayuntamiento, que “recuper6” la titula-
ridad del edificio liberado por los okupas,
lo cedia en régimen de autogestién al Con-
sejo Local de Jévenes, pero se reservaba el
derecho de instalar algtin servicio directa-
mente. El acuerdo provoco fuertes criticas
del movimiento por la okupaciéon catala-
na. Info-Usurpa, agenda del movimiento,
declaré que dejaba de dar noticias de To-
rreblanca.

Los miembros mas activos de Torreblan-
ca abandonaron el proyecto después de la
negociaciéon e impulsaron la okupacién
de otra masia, esta vez en el municipio
de Barcelona. Asi, el 22 de diciembre de
2001 se okupé Can Masdeu, en Nou Barris
(distrito barcelonés de caracter popular),
abandonada desde hacia cuarenta y siete
anos, propiedad de la Fundacién del hos-
pital de Sant Pau y gestionada por la Muy
Ilustre Administracién (mia), de la cual for-
man parte el ayuntamiento de Barcelona
y la Generalitat de Catalunya, entre otros.
Can Masdeu se convirti6 enseguida en
referente de la okupaciéon rurbana, tanto
por su papel de dinamizador de las luchas
vecinales y en contra de la globalizacién
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capitalista como por su practica de recu-
peracién de antiguos pozos y minas de
agua, uso de energias renovables, reciclaje
y reutilizacién de todo tipo de materiales y
rehabilitacién de la masia con obras ava-
ladas por el Colegio de Arquitectos. El éxi-
to sin precedentes en la resistencia activa
no violenta al desalojo de mayo de 2002,
abrié un incierto proceso de negociacién
que par6 durante afios los requerimien-
tos judiciales contra la okupacién de esta
masia. Can Masdeu ha supuesto la recu-
peracion de un espacio piblico, dinadmico
y abierto para los vecinos de Nou Barris,
en especial con sus proyectos de huertos
urbanos y de educacién medioambien-
tal, que cuentan con la participacién de
centenares de vecinos en la actualidad.
La entrada en el gobierno municipal de
Barcelona en Comd en mayo de 2015, dio
un vuelco a la relacién de esta okupacién
con las autoridades municipales y se abrié
una via de didlogo con propuestas de re-
gularizacién no formales por parte de los
propietarios, asi como la posibilidad de un
convenio entre okupas, administracién y
propietarios de la finca (De Miguel, 2018).
Todo ello, sin perder la esencia auténoma
y autogestionada de este proyecto (Solé, &
Biescas, 2018).

También se ha estudiado el caso del s
Magdalenes. Este espacio okupado ubi-
cado en Ciutat Vella (Centro Historico de
Barcelona) tenia por objetivo fomentar la
autogestién, asi como promover y alojar

iniciativas que garantizaran el ejercicio y
la defensa del derecho a la vivienda, el de-
recho a la ciudad, el derecho a la libertad
de movimientos de las personas migran-
tes, el derecho a la participacién politica
y el derecho al libre acceso y produccién
de cultura (http://magdalenes.net/?q=ca/
taxonomy/term/48). Se trataba de un edi-
ficio entero, con viviendas y centro social,
que fue okupado en mayo de 2005. Desde
el principio conté con el apoyo de los ve-
cinos “legales”, victimas del acoso inmobi-
liario y de las intenciones de construir un
hotel en aquel local. El uso de estrategias
de enmarcamiento positivas ante los me-
dios de comunicacién y su disposicion ex-
plicita a la negociacién, enfrentaron a par-
te del movimiento, pero al mismo tiempo
facilitaron su continuidad, a pesar de en-
contrarse en pleno centro de Barcelona. El
primer intento de desalojo, el 15 de febrero
de 2010, fue frustrado gracias a la concen-
tracion de centenares de vecinos y movi-
mientos sociales del barrio. El 1 de abril
de 2010 se acabd ejecutando el desalojo,
poniendo fin a un proceso de dialogo don-
de los okupas presentaron multiples pro-
puestas, lo cual los convirtié en blanco de
las criticas del grueso del movimiento.

En todo caso, el Es Magdalenes genero re-
des e iniciativas culturales y politicas des-
de las cuales se plantearon soluciones a la
creciente gentrificacion, el acoso inmobi-
liario, la presion turistificadora, el éxodo
poblacional y de actividades, y el debili-
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tamiento de las redes sociales existentes
y de acogida de la poblacién migrante.
Durante cinco anos, el es Magdalenes fue
un sitio de encuentro para asociaciones
vecinales, movimientos en defensa del
derecho a la vivienda (VdeVivienda; Taller
contra la Violencia Inmobiliaria y Urba-
nistica), movimientos en defensa de los
derechos de las personas migrantes (Espa-
cio de Desobediencia a las Fronteras), asi
como de iniciativas que promueven el uso
del software libre y apuestan por un acceso
no restrictivo a la produccién y distribu-
cion cultural (Gonzalez, 2018).

Se da la circunstancia de que una de las
personas mas activas de este csoa, era Ada
Colau, alcaldesa de Barcelona desde mayo
de 2015, lo cual explica el cambio de orien-
tacion radical del ayuntamiento al afron-
tar procesos de negociacién con centros
sociales autogestionados a partir de 2015.
Un ultimo caso del escenario de negocia-
cién abierto con la entrada del nuevo go-
bierno de los comunes en Barcelona, es el
de la emblematica Kasa de la Muntanya
en el barrio de La Salut, distrito de Gracia,
que después de casi treinta anios de oku-
pacion transita hacia la formula de coope-
rativa de viviendas sociales (Tarin, 2017;
Rodriguez, 2018).

Bilbao: de la tolerancia a la represion
sistemdtica

En Bilbao encontramos tres grandes mo-
mentos diferenciados, a pesar de alejar-

se, igualmente, de los posibles escenarios
anteriormente apuntados. Un primer
momento, en la década de los ochenta, de
silencio o tolerancia hacia las pocas expe-
riencias de okupacién aparecidas, acom-
panadas por la voluntad de cesion pablica
de algunos espacios para ser ocupados por
las asambleas de jovenes de algin barrio.
Este escenario se ejemplifica a través del
caso de Deusto, cuya asamblea de jovenes
llevara a cabo un proceso de negociacién
con la administraciéon local por el que
esta se compromete a cederles un espacio.
Cuando las obras del local para su habi-
litacién estaban a punto de terminarse,
se produjo un cambio en la alcaldia que
rompié el acuerdo alcanzado (Eap-uas, &
upv, 2002). Este cambio llevara, a pesar de
mantenerse el mismo partido —pNv— en
el gobierno, a un giro en la actitud hacia
la okupacion.

El segundo momento, en la década de
los noventa, se caracterizara por la volun-
tad de la administracién para acabar con
el incipiente fenémeno okupa, a pesar de
que tras los incidentes que tuvieron lugar
en el marco del desalojo del gaztetxe de Bil-
bao, el ayuntamiento se ve forzado a abrir
procesos de negociacién ante nuevas oku-
paciones. Tras la ruptura de los acuerdos
con la Asamblea de Jévenes de Deusto, es-
tos deciden llevar a cabo una okupacion,
que serd respetada y normalizada por el
propio ayuntamiento. El segundo caso co-
rresponde al barrio de Irala, en el que tras
desalojar un chalet de titularidad ptblica
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okupado por la Asamblea de Jovenes del
barrio, el ayuntamiento se ve forzado a ce-
der de forma provisional unos locales pa-
blicos mientras se reconstruia el edificio
para poder ser okupado de nuevo por los
jovenes. Sin embargo, el chalet nunca se
lleg6 a reconstruir y los jévenes han sido,
veinte anos después, finalmente desaloja-
dos de los locales cedidos.

El tercer momento corresponde al man-
dato del alcalde Inaki Azkuna (1999-2014)
del pnv, caracterizado por la explosion del
movimiento, por un lado, y por el herme-
tismo de la gobernanza urbana, acompa-
nado por una fuerte estrategia represiva
por parte del ayuntamiento, que mas que
mediar entre los okupas y los propietarios,
aprovecha la titularidad puablica de los
edificios para acelerar los procesos de des-
alojo. El caso mas claro de este tercer es-
cenario, es el del gaztetxe Kukutza III en el
barrio de Rekalde, desalojado en septiem-
bre de 2011 en medio de fuertes disturbios.
El ayuntamiento no solo hizo oidos sordos
a las reivindicaciones, tanto de los propios
jovenes como del barrio en su conjunto,
sino que abanderé el proceso de desalojo
argumentando que en Bilbao no habia lu-
gar para este tipo de iniciativas.

A diferencia de Barcelona y Madrid, en
Bilbao el movimiento de okupacién ha
aceptado de una forma mas natural los
casos de institucionalizacién. De hecho, se
ha bautizado a los proyectos de okupacién
como Gaztetxes, en euskera, la casa de los

jovenes, dejando de lado la condicién de
okupas. De esta manera, a pesar de que el
origen de los gaztetxes ha sido en su ma-
yoria proyectos de okupacion, cabe la posi-
bilidad de que estas casas de jévenes estu-
vieran bajo otras condiciones de legalidad
sin que se marcase una diferencia entre
los proyectos legalizados o los proyectos
que eran efectivamente okupaciones de
espacios. Proyectos legalizados —como el
caso de Deusto y el de Irala- y proyectos
de okupacién han convivido, colaborado y
compartido identidad en Bilbao.
*

En sintesis, las relaciones entre el mun-
do okupa y las autoridades son timidas y
la policia suele ser casi el Gnico contacto
con los actores publicos. Sin embargo, los
centros sociales siguen funcionando en
autonomia y resistencia a la represion, y
desarrollan proyectos locales innovadores
que, en algunos casos, atraen la atencién
de responsables locales que intentan su re-
apropiacién por via de negociaciones y de
convenios mas o menos flexibles, dirigidos
a activistas bastante hostiles a la formali-
zacién institucional de sus acciones. En
estos casos, los centros sociales impactan
mas alla de la esfera okupa, es decir, tam-
bién sobre politicas ptblicas en general.

3.3. Efectos de la okupacion sobre politicas so-
ciales, de vivienda, cultura y juventud

Los conflictos establecidos por los centros
sociales no solo tienen efectos enla gestion
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propia de las okupaciones y su normaliza-
cién, sino también sobre politicas mas ge-
nerales que se dividen en cuatro sectores:
sociales (particularmente educacién), de
vivienda, de cultura y de juventud. Estu-
diar los impactos de los movimientos en
las politicas piblicas no solo implica dis-
tinguir los sectores, sino también los ni-
veles de administracién afectados. Es ne-
cesario hacer un andlisis intersectorial y
multinivel de la gobernanza urbana (Hal-
pern, & Dupuy, 2009). En el siguiente apar-
tado, explicaremos los diferentes tipos de
efectos del movimiento okupa sobre las
politicas publicas en los casos estudiados.

Sustitucion e implementacion directa

La accion colectiva puede traducirse tam-
bién en una implementacién directa de
servicios piblicos de manera auténoma,
sin esperar la intervencién gubernamen-
tal a través de politicas publicas (Andrews,
2001). En primer lugar, las okupaciones
ilegales de edificios son una respuesta di-
recta a la crisis de la vivienda, la cual es
el primer derecho humano, por lo que
cuando los mercados excluyen a los mas
pobres y las politicas pablicas fallan en su
funcién de dar un techo a todos los ciuda-
danos, la okupacién es una sustitucion.
Por otro lado, los csoa estdn abiertos y
proponen muchas actividades para los ha-
bitantes del barrio. No solo participan en
la animacién del movimiento social, sino
que también contribuyen a la sociabilidad

local cotidiana. En este sentido, aseguran
funciones publicas de gestion de la ciudad
en lugar de la municipalidad. Los csoa sus-
tituyen a los centros culturales, sociales o
de juventud en Madrid, Barcelona y Bil-
bao, que en gran parte del periodo estudia-
do no proponian los servicios adecuados a
la demanda. Los csoa son también labora-
torios de experimentaciéon de varias prac-
ticas sociales y de democracia directa, que
permiten a los habitantes participar en el
mundo urbano y tomar decisiones en un
modelo horizontal de autogestién. Apa-
recen como un nuevo corazén de una de-
mocracia mas directa y como alternativa
a un gobierno representativo. Ademas, po-
demos mencionar los servicios juridicos
o sociales que encontramos Unicamente
en los csoa, porque la administracién no
tiene la voluntad politica, el dinero o las
competencias. Por ejemplo, las Oficinas de
Derechos Sociales (ops), la ensefianza del
castellano, catalan o euskera, las Oficinas
de Vivienda y las de ayuda a los inmigran-
tes y precarios de los barrios.

Un ejemplo de sustitucién o implemen-
tacion directa lo tenemos en el caso de
Tabacalera, en Madrid.: Tabacalera fue el
resultado de diez anos de lucha por parte
de la Red de activistas y vecinos del ba-
rrio de Lavapiés, quienes reivindicaron
el uso de la antigua fabrica de tabaco de
30 000 m? de propiedad publica estatal

8 El caso de Can Batll, en Barcelona, se puede
considerar similar.
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(Ministerio de Cultura). El Ministerio de
Cultura intenté implementar varios pro-
yectos que fracasaron, debido a la falta de
fondos publicos. Una persona clave, Ange-
les Albert, entonces directora de Gabinete
del Ministerio de Cultura, propuso delegar
la gestion temporal del edificio.

Empezaron las negociaciones con algu-
nos lideres del entorno okupa y artistas
del barrio. Al principio, el Ministerio de
Cultura propuso la organizacién de algu-
nos eventos culturales durante algunos
meses, pero la Red de Lavapiés rechazé la
oferta para pedir la gestién permanente
del lugar. Ganaron un convenio de un afio
y dieciocho mil euros de subvencion para
los artistas, y luego —después de otras
negociaciones y justo antes de las eleccio-
nes de 2011 que darian el poder al pP— un
convenio para ocho anos. El proceso pudo
ocurrir gracias a tres circunstancias con-
comitantes: primero, la incapacidad del
Ministerio de Cultura de gestionar el lu-
gar en tiempo de crisis, y la ausencia de
un proyecto creible y viable; segundo, el
papel individual que desempend la direc-
tora de Gabinete del Ministerio de Cultu-
ra; y tercero, la fuerza de la campana de la
Red de Lavapiés y el gran apoyo popular
que suscito.

Pero el interés de los actores publicos
por Tabacalera va mas alla del propio edi-
ficio. Dos interpretaciones pueden aclarar
esta apertura. Primero, dar un edificio a
los activistas es un modo de controlarlos

y evitar otra okupacioén ilegal en el barrio.
Puede, incluso, legitimar futuros desalo-
jos de otros espacios, justificando que no
se necesitan. Segundo, Tabacalera perte-
nece a un triangulo geografico entre Lava-
piés/Atocha/Legazpi en el sur de Madrid.
La municipalidad tiene efectivamente un
proyecto de renovacién-gentrificacion
que utiliza masivamente infraestructu-
ras culturales para construir una “ciudad
creativa” (Florida) con cultura alternativa
(Casa Encendida, Reina Sofia-Atocha, Me-
dialab-Prado, Matadero-Legazpi). Tabaca-
lera ha sido pasivamente integrada en este
eje cultural.

En el caso de Bilbao observamos cémo
los gaztetxes surgen de una necesidad cla-
ramente identificada de locales para los
jovenes en los diferentes barrios. Asi, pues,
los gaztetxes aparecen como claros sustitu-
tos de la administracién pablica a la hora
de ofrecer ciertos servicios, sobre todo en
relacion al ambito cultural, abiertos a la
ciudadania en general y, en muchos casos,
dirigidos expresamente a las necesidades
barriales. Es asi como los gaztetxes llevan
la filosofia de la autogestion también al
ambito cultural, a través de una progra-
macion propia, pero también abriendo el
espacio a otras iniciativas que encuentran
en estos espacios las facilidades infraes-
tructurales y de gestiéon que la adminis-
tracion no ofrece. Un claro ejemplo de ello
es la ubicacién de la sede de la Asociacién
de Malabaristas de Bizkaia en el gaztetxe
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Kukutza III, en la que se celebro el Encuen-
tro Koblakari (http://www.koblakari.org),
uno de los principales encuentros de circo
a nivel europeo, entre 2004 y 2011 (xck, &
Egia, 2011). En esa misma linea, en Barce-
lona, los artistas circenses han encontra-
do alojamiento en sucesivos centros socia-
les, como Les Naus o La Makabra.

Todos estos proyectos aparecen como
puentes entre el mundo de los okupas —de
las luchas de calle— y las instituciones
publicas. No son solo puertas de entrada
para las innovaciones sociales, politicas
y culturales, sino también base de inspi-
racién para élites, gabinetes politicos y
funcionarios para implementar nuevas (o
recicladas) politicas urbanas.

Cuando los actores puiblicos plagian a los cen-
tros sociales

Existen diversos casos en los que los acto-
res publicos “roban” o “toman prestadas”
las ideas de los okupas. Hace mas de diez
afios que las grandes instituciones cultu-
rales copian la estética de los csoa, inspi-
randose en un paraiso perdido de la cultu-
ra underground.

En Madrid, este fenémeno se materializa
en el proyecto municipal Matadero (Le-
gazpi, sur de Madrid) no solo en lo estéti-
co, sino también en el modo de gobernan-
za y de organizacion. No hay un “director”
sino un “coordinador”. La referencia de los
responsables del proyecto a la idea de “au-
tonomia” y “autogestion” de los centros

sociales, es permanente. Asi, la programa-
cién de cada espacio del proyecto es auté-
noma para “evitar jerarquia”. La Casa En-
cendida (proyecto del banco Caja Madrid
en la calle Ronda de Atocha) también fun-
ciona sobre el principio de colaboracién
horizontal. Los espacios estdn ocupados
temporalmente por diferentes colectivos
que desarrollan y deciden actividades
juntos. El proceso de decision se inspira
también en las asambleas de okupas o las
del 15-M. Los espacios tienen horarios mas
amplios, organizan conciertos y fiestas, y
sobre todo son mixtos (proponen activida-
des diferentes y simultaneas). Participan
en una “desectorializaciéon” de la progra-
macién y de las politicas publicas.

En Barcelona hay miultiples ejemplos
similares, como los centros civicos de los
distintos barrios, salas de conciertos se-
mipuablicas, etcétera, pero nos interesa
destacar el caso de uno, por su impacto
en el nivel de politicas de juventud. Se tra-
ta del Espai Jove La Fontana de Gracia de
Barcelona. A iniciativa del consejero de
Juventud del Distrito, en 2001 se iniciaron
negociaciones con las entidades juveniles
del barrio para decidir un Plan de Uso y
Gestién para un nuevo equipamiento para
jovenes, que se habilito, finalmente, en el
afio 2009. Las conversaciones del distrito
con las entidades incluian implicitamente
grupos no formales, puesto que toda una
serie de entidades y grupos juveniles se
estaban coordinando para negociar con
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mas posibilidades que este equipamiento
fuera autogestionado por los propios jo-
venes. Las reuniones se celebraban quin-
cenalmente en locales vecinales como La
Violeta o la Asociacién de Vecinos de Gra-
cia. Hacia el afio 2003, todos los grupos
alternativos abandonaron el proceso al no
garantizarse la autogestiéon y también por
el hecho de que no cesaban los procesos de
desalojo en contra de las casas okupadas
del barrio. Es interesante el reconocimien-
to de los grupos no formales —entre ellos,
el del movimiento okupa— como interlo-
cutores sociales. En los primeros afios, el
Espai Jove La Fontana era utilizado por
varios colectivos juveniles del barrio, in-
cluidos los cercanos al movimiento por
la okupacién. Posteriormente, en enero
de 2014, se dio un cambio en el modelo de
gestion, y hoy este edificio es un equipa-
miento juvenil publico del Distrito de Gra-
cia con una férmula de gestion ciudadana
y coordinado por el Consell de la Joventut
de Barcelona (cjB), plataforma interasocia-
tiva que agrupa a las entidades juveniles
de Barcelona. De alguna manera, este es-
pacio ha transitado de un sector mas au-
togestivo y movimentista de la juventud a
otro mas asociativo e institucionalizado.
En Bilbao, los numerosos intentos por
parte de la administracion local para des-
activar un incipiente movimiento gaztetxe
llevaron a la creacién de los Gaztegunes,
espacios para jévenes gestionados por la
administracion local (eap-uas, & upv, 2002;

Estebaranz, 2005). Esta practica, que se
dio en la década de los noventa, no ha
conseguido suponer una alternativa a los
gaztetxes, puesto que, a diferencia de otras
experiencias en Madrid o Barcelona, re-
sultan ser espacios muy limitados y ges-
tionados desde la légica administrativa,
no adaptandose en formas ni en horarios
a las necesidades reales de los jovenes.
Otro ejemplo que se dio a raiz del desalo-
jo del gaztetxe de Bilbao, ha sido la crea-
cion del espacio Bilbo Rock. En este caso,
el ayuntamiento rehabilité una antigua
iglesia situada al lado del Casco Viejo de
la ciudad para la celebracion de concier-
tos de musica para jévenes y se presento el
espacio como la compensacién por el des-
alojo (Larrea, & Gamarra, 2007). A pesar
de suponer una salida real para este tipo
de musica en Bilbao, se gestiona directa y
Unicamente desde la administracién lo-
cal, reproduciendo los mismos déficits ya
apuntados.

La desectorializacion de las politicas piiblicas
La tercera dimension de incidencia de las
okupaciones en las instituciones, se ve a
través de la desectorializacién de las politi-
cas publicas que se difunden desde los csoa
hacia esferas institucionales. En las institu-
ciones se garantiza la temporalidad de un
proyecto cultural-social de mayor manera
que en las okupaciones. La mayor durabi-
lidad permite una consolidacién y estabi-
lidad de los proyectos sociales, politicos y
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culturales. El concepto de gobernanza y de
inscripcion en el marco urbano que subya-
ce en esta dimension, es cercano a las con-
cepciones de los csoa. Las infraestructuras
culturales no son solamente museos que
acogen turistas durante los fines de sema-
na, sino que son espacios de sociabilidad
local que permiten el encuentro. Cultura
es mas que arte o pintura, es una practica
social y politica democratica. Ademas, es
un medio para desarrollar politicas publi-
cas en tiempo de crisis financiera.

El Matadero de Madrid ilustra esta 16-
gica. La municipalidad poseia un espacio
abandonado sin fondos para renovar y sin
ideas. “No teniamos ideas precisas sobre
el proyecto. Era una experimentacién sin
fijar nada” (entrevista con el coordinador
del Matadero, 2012). Decidieron conceder
los espacios a actores privados y colectivos
locales, para que desarrollaran actividades
de manera casi auténoma. El coste de la
renovacion fue de cien millones de euros
para 50 000 m?% 30 % venia de empresas
privadas (entre otras, Red Bull), que asu-
mieron 60 % de los costes de gestiéon. No
estamos defendiendo el argumento de que
los okupas son quienes provocaron la pri-
vatizacion de los espacios culturales, sino
que la idea de apertura y de delegacion de
autonomia, de gestién y de programacién
a actores fuera de la propia administra-
cién, y sobre todo a colectivos locales,
resulta de una difusiéon de innovaciones
sociales de la base. Los activistas de los

centros sociales denunciaron este proyec-
to: no habia verdaderamente coordinacién
ni apertura sobre el barrio y correspondia
mas a una privatizacion del espacio. Pero,
al menos, se trata de un reconocimiento de
la capacidad de accién de la sociedad civil:
“los centros sociales hacen mas que noso-
tros sin dinero y méas durable” (entrevista
con el responsable de las actividades publi-
cas del Reina Sofia, 2012).

El director del Museo Nacional Centro
de Arte Reina Sofia, Manuel Borja-Villel
(previamente director del Museo de Arte
Contemporaneo de Barcelona [Macba]),
propuso un proyecto colaborativo con la
sociedad civil (okupas y otras organizacio-
nes cercanas a los centros sociales, o movi-
mientos sociales como el 15-M). Crearon la
Fundacion de los Comunes® y el concepto
de “nueva institucionalidad”. Consiste en
abrir la cultura a la sociedad civil y tam-
bién en aprovechar un momento de crisis
econémica y politica para innovar. En un
momento de fuerte crisis de las institu-
ciones tradicionales “se pretende cons-
truir un territorio de experimentacién
compartida entre, por un lado, institu-
ciones culturales o politicas con vocacién
desinstitucionalizadora, en el sentido de

9 Casa Invisible (centro social de Malaga), Traficantes
deSuenios(libreria activistade Lavapiés), Universidad
Noémada (red de investigacion activista), Ateneu
Candela (Terrassa, Barcelona) e individuos de Patio
Maravillas y Tabacalera. Podemos mencionar que el
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia participé
en las negociaciones para legalizar la Casa Invisible
y ayudé también al proyecto Tabacalera durante las
negociaciones con el Ministerio de Cultura.
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no capturadoras de lo otro y de supera-
doras de sus limites (..) y, por otro lado,
unos espacios de cooperacién auténomos
con deseos de dotar de mayor estabilidad,
consistencia e incidencia a sus practicas,
es decir, superadores, a su vez, de la pre-
cariedad a la que pretende condenarnos
la globalizacién neoliberal” (FdIC, 2013, re-
cuperado de https://www.diagonalperio-
dico.net/blogs/fundaciondeloscomunes/
va-esto-la-fundacion-comunes.html).

Se han descrito en ese punto filiaciones
y difusiones de ideas y practicas entre la
esfera de los csoa y las instituciones pabli-
cas, a partir de un analisis de la red de go-
bernanza urbana. Es verdad que algunos
activistas rechazan esta filiacion o denun-
cian casos de cooptacién que pueden ocu-
rrir. Otros la reivindican. Estos Gltimos
aparecen efectivamente como mediado-
res o vectores de difusion. La entrada en
el gobierno municipal de Ahora Madrid
en 2015, es la materializacién final de esta
dimensién.

Conclusiones

Las relaciones de poder entre las autorida-
des publicas —ya sean municipales, regio-
nales o estatales— y el movimiento oku-
pa, han seguido el patrén de dependencia
(path dependence) descrito por Mahoney
(2007). Este modelo de relacion entre au-
toridades y movimientos sociales, se abri6
en Espafia durante la transicién y se tra-
duce en un enfrentamiento entre actores

publicos, que se oponen a toda forma de
movimiento autogestionado y alternativo,
y activistas, que ven toda forma de nego-
ciaciéon como una traicioén a la lucha.

Para los tres casos (con excepciones en
Barcelona y Madrid, a partir de 2015), la
situacion es tipica de un “dialogo de sor-
dos” entre un movimiento okupa bastan-
te radical (que rechaza generalmente las
formas de legalizaciéon denunciando los
procesos de cooptacién) y una esfera de
las élites politicas que no toma en cuenta
las reivindicaciones de la sociedad civil.
La confrontacion es violenta; no solo sim-
bdlicamente (en los discursos), sino tam-
bién fisicamente durante manifestaciones
y desalojos. Esto da lugar a una escalada
creciente de radicalizacién. La gobernan-
za suele quedar cerrada, excepto en algu-
nas excepciones que, paraddjicamente,
pueden legitimar a la inversa este marco
represivo (Debelle et al., 2018).

Sin embargo, este articulo muestra diver-
sas formas de negociacion en los ultimos
34 anos. Son casos raros de legalizacion,
formalizacion y difusion de iniciativas
desde los CSOA hacia las esferas institu-
cionales que han abierto mesas de nego-
ciacion y relaciones estables que permiten
encuentros y colaboracién entre el mun-
do okupa y el institucional y, en algunos
casos, han permitido la consolidacion de
ciertos proyectos sociales, politicos y cul-
turales garantizando su durabilidad. Se
han construido estructuras hibridas de
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trabajo, que se convirtieron en bases de
innovacién social, cultural y politica. So-
bre esta efervescencia, las élites politicas,
sus gabinetes politicos y los técnicos del
sector publico han desarrollado e imple-
mentado nuevas formas de politicas pa-
blicas mas participativas, intersectoriales,
flexibles, pero también mas temporales
y con menos presupuesto. En efecto, este
articulo muestra cémo las autoridades
locales delegan con mas frecuencia la im-
plementacion de servicios publicos a los
colectivos auténomos que funcionan sin
dinero.

A escala metropolitana, el movimien-
to okupa funciona como una plataforma
donde los activistas producen alternativas
que son, a veces —durante crisis que abren
ventanas de oportunidad—, cooptadas por
el poder politico institucional contra el cual
los activistas més radicales siguen luchan-
do (Pruijt, & Roggeband, 2014). Para enten-
der los efectos de los movimientos sociales,
se deben investigar también las relaciones
entre los diferentes grupos que constituyen
redes heterogéneas con objetivos multiples
y no tanto organizaciones coherentes con
un programa Unico (Tilly, 1999).

El 15-M jugd un papel de catalizador de
estas logicas subyacentes. La legitimacién
de una cierta desobediencia civil por y
para la vivienda, particularmente destaca-
da porla ran en Barcelona y Madrid, refor-
z6 las dindmicas de conflicto. Por un lado,
el movimiento okupa se beneficia ahora

de un apoyo popular mas amplio y gané
activistas a través de las asambleas de ba-
rrio y de las oficinas de okupacién.© Por
otro lado, las esferas politicas de las insti-
tuciones se abrieron a personas cercanas
al movimiento okupa y a la sociedad civil,
especialmente en Barcelona y Madrid. Las
elecciones municipales y regionales de
2015 ilustraron esta dinamica de transfe-
rencia de experiencias y de cooptacién,
sobre todo en Barcelona, donde la actual
alcaldesa es exportavoz de la paH y exacti-
vista de histéricos csoa como Magdalenes
o Miles de Viviendas.

Por su parte, el caso de Bilbao nos mues-
tra como la falta de alternancia politica y
el continuismo en las formas e identida-
des del propio movimiento han supuesto
un estancamiento y un menor impacto
del movimiento de okupacién, ya no solo
en las esferas institucionales, sino en los
nuevos movimientos emergentes en el
contexto de la crisis.

Este articulo confirma que el conflicto
entre grupos sociales e instituciones pu-
blicas juega un papel central en la inno-
vacion de las politicas puablicas (Garcia,
2008). Las experimentaciones que ocu-
rren a nivel local y en grupos auténomos,
pueden circular para provocar reconfigu-
raciones importantes de formas de ciu-
dadania (Membretti, 2007) y —en ciertas

10 Algunos centros sociales proponen clases de forma-
cioén para okupar el propio departamento. En Ma-
drid, el csoa Casablanca fue una plataforma particu-
larmente activa en este sentido.

REVISTA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION JURIDICA



condiciones— para impactar en la esfera
de toma de decision. La gobernanza urba-
na puede ser afectada de manera bastante
durable (Degen, & Garcia, 2012). Ademas,
la ilegalidad de la okupacién de locales
para establecer viviendas o centros so-
ciales provoca rupturas fuertes en los or-
denes politicos, cuyos defensores deben
reconocer, de manera mas o menos expli-
cita, el caracter dinamico e innovador de
las “inteligencias colectivas” (Katsiaficas,
2006) que se desarrollan de manera aut6-
noma en las asambleas y entre los muros
de las okupaciones.
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