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Si se quiere permanecer en la tesis de una multiplicidad de comunidades

-~ juridicas coordinadas entre si y designadas como Estados, entonces debe-
renunciarse a la soberania como propiedad del Estado, debe abandonarse el
primado de un orden juridico estatal particular; y dar paso a la idea de un
orden juridico internacional o Derecho de gentes que se halle por encima de
todos los Estados, merced al cual éstos se coordinan, y que sea el que delimite
sus esferas de competencia; en suma, hay que dar paso a la idea del primado
del orden juridico internacional...

' Hans Kelsen

I.INTRODUCCION

n enriquecido panorama intelectual se presenta a los profe-

sionales del derecho, a partir de la reforma constitucional pu-

blicada en la Gaceta de diez de junio de dos mil once. Es tal
el atractivo de la cascada de acontecimientos juridicos ocurridos en el
breve lapso de siete meses, que resulta casi imposible no sentirse inter-
‘pelada por la nueva realidad que nos convoca al analisis. Por esta razon,
me atrevo a participar de la lectura colectiva de un fendmeno que ha
producido - 7a una importante consecuencia: la apertura de la décima
época en la jurisprudencia mexicana.
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EL CONCEPTO “BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD” APLICADO
A LA REFORMA DE LA CONSTITUCION MEXICANA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Este articulo versa acerca de una cuestion novedosa en el derecho mexica-
no, pero no para el mundo juridico: el concepto “bloque de constitucio-
nalidad”. Mis pretensiones son modestas, pues no desconozco que me he
interesado en una tematica propia de la crema y nata de la intelectualidad
juridica; no obstante, me siento capaz de participar en este dialogo, por-
que concibo al conocimiento como un preguntar infinito, en el que cada
quien formula sus propias interrogantes a este texto por descifrar que es
la realidad, independientemente de como ésta se conciba.

Formularé a los escritos de que me valgo para desarrollar el tema,
la siguiente pregunta: ;es posible extrapolar al sistema legal mexicano
ese concepto utilizado, desde hace varios afios, en paises como Francia,
Colombia y Venezuela? En caso de contestarse de manera positiva, la
siguiente interrogante seria: ¢como se integra ese bloque en el Estado
‘mexicano?

No hay duda de que la reforma a la Constitucion y el cumplimiento
a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante cian) en el caso Rosendo Radilla Pacheco, trastocan viejos pa-
radigmas de nuestro sistema de derecho, como es el modelo de control
concentrado de constitucionalidad que tradicionalmente ha operado
en nuestro pais.

El Estado mexicano recién ingresa en el proceso de desarrollo del nue-
vo constitucionalismo, caracterizado por cartas fundamentales cuya co-
lumna vertebral son los derechos humanos. Es decir, solo hasta la reforma
de diez de junio de dos mil once, y la sucesiva interpretacion de ésta por
la Corte mexicana, es posible hablar de una Constitucion moderna.

Propongo la hipotesis de que el concepto “bloque de constituciona-
lidad” es una herramienta Util para observar la realidad juridica mexica-
na, a partir de la reforma constitucional de referencia, particularmente
la de los articulos I°o y 29 de la Carta fundamental, la sentencia de la
ciah Y la que pronuncié nuestro Tribunal Constitucional, como creo
que se le puede denominar ya a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (scjn). Al parecer, asi lo comprendieron también los ministros que
votaron a favor de cada uno de los criterios relativos a los tipos de con-
trol de constitucionalidad y de convencionalidad, que concurren en el
sistema legal mexicano, en los que proporcionan lincamientos a todos
los jueces del pais acerca de la forma de operar en el control ex oficio y
el control difuso de convencionalidad/constitucionalidad.
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II. MARCO TEORICO

Antes de entrar a analizar el tema, creo conveniente aclarar que en este
trabajo tomo como punto de partida las aportaciones de juristas como
Tonatiuh Garcfa Castillo," Ernesto Rey Cantor? y Jorge Alberto Silva,’
este ultimo investigador y catedritico de la Universidad Auténoma de
Ciudad Judrez. El primero de los mencionados aborda, en su obra, la
cuestién de los vinculos o relaciones entre los distintos sistemas juridicos
de los Estados con el sistema internacional, desde la Teorfa de sistemas,*
estudio que es imposible examinar siquiera en sus aspectos mds esencia-
les, debido a su complejidad. Por esta razén, asumiendo el riesgo de in-
cutrir en simplificacién excesiva, Gnicamente me referiré a algunas de las
ideas que me parecen mds conectadas al tema relativo al uso del concepto
“bloque de constitucionalidad” en el sistema juridico mexicano.

En una parte de su texto, Garcia Castillo (2007) sostiene que un siste-
ma legal nace si logra construir y mantener su identidad: lo que tiene di-
ferente respecto a otro u otros sistemas. Para lograrlo, establece los limites
o fronteras que le permiten resguardar esa diferencia; la frontera facilita,
al mismo tiempo, la separaciéon y el medio de comunicacién entre el
sistema de que se trate y su entorno. Fl jurista considera que las fronteras
o limites de cada sistema o subsistema son dindmicos y tienden a modifi-
carse constantemente, debido a necesidades de adaptacién a su entorno.

Por otra parte, al explicar la relacién entre dos sistemas juridicos se
pregunta cudl es el momento en que una disposicién legal a la que se
identifica con el simbolo “X”, puede considerarse como parte de un
sistema legal “S”. Para responder a esa cuesti6n, se vale de las opiniones
encontradas de Joseph Raz y Kelsen.

1 - (www.juridicas.unam), Garcia Castillo, Tonatiuh, “Consideraciones en torno a la
relacion de dos sistemas juridicos no independientes”, Derecho internacional/
derecho nacional, unam, 2007, pp. 30 y ss.

2 (http://redalyc.uaemex.mx), Rey Cantor, Ernesto, “El bloque de constituciona-
lidad. Aplicacion de tratados internacionales de derechos humanos”, revista
Estudios constitucionales, ano 4, nim. 2, Universidad de Talca, 2006.

3 Silva, Jorge Alberto, Aplicacion de normas conflictuales (La aportacion del juez),
UACJ-Fontamara, 2010.

4 El profesor Jorge Alberto Silva, en su obra Aplicaciéon de normas conflictuales,
uacj-Fontamara, 2010, también estudia las relaciones del derecho internacional
con los sistemas nacionales, pero desde el derecho internacional privado, no
desde el sistema internacional de los derechos humanos. El utiliza la Teoria de
conjuntos y la Teoria de sistemas como contexto tedrico de su tesis doctoral.
Asimismo, emplea el modelo “conjunto de conjuntos” para entender el ambito
de la comunidad de Estados a nivel internacional. En la pagina 34 presenta el
supuesto en el que “los conjuntos se agrupan en un conjunto méas amplio, sin
que esto signifique que los elementos de todos los conjuntos se fusionen entre
si”. También expone, en la pagina 41, en qué consiste el fendbmeno de “transi-
tividad”, que ocurre cuando un elemento o caracteristica integrante de deter-
minado ordenamiento juridico o sistema, al que llama conjunto incorporante,
puede pasar a otro.
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Joseph Raz afirma que las disposiciones de sistemas juridicos distintas
a las del Estado que debe aplicarlas, como las de un matrimonio celebra-
do en el extranjero, son “adoptadas” o “reconocidas” en otro Estado de la
comunidad internacional, por respeto al proceso legal de creacién de esas
normas y la reciprocidad que ello implica; pero no se les considera como
parte integrante del Estado “adoptante”. Kelsen (2006) opina, contrario
a Raz, que mediante un procedimiento de creacién juridica se reconoce
la validez de las disposiciones legales ajenas al Estado de que se trate y
pasan a formar parte del sistema juridico que las recibe.

El propio Tonatiuh Garcia Castillo (2007)° utiliza otro concepto
para entender las relaciones intersistémicas en el campo juridico: el de
“penetracién”. Dice que este fenémeno se presenta cuando un sistema
presta a otro su propia “complejidad”, es decir, influye en el sistema
penetrado, de tal manera que lo hace diferente, lo transforma.

La tesis expuesta en el parrafo anterior, es adecuada para entender la
nueva realidad del Estado mexicano en materia de derechos humanos,
debido a que el sistema internacional regional (interamericano) es el
que penetra en los Estados que han ratificado la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos y aceptado la jurisdiccién contenciosa de
la Corte Interamericana, para prestar su complejidad: lenguaje de los
derechos, garantias, instituciones y recursos, etcétera, impulsando un
proceso acelerado de construccién de un nuevo derecho en México.

El mismo autor, Tonatiuh Garcfa Castillo (2007), sostiene que: “...Ia
doctrina que ve al Estado como la méxima expresién juridica requiere ser
modificada frente a las exigencias globalizadoras contemporineas...”.¢
Lo anterior significa que el contexto socioeconémico, politico y juridico
justifica un cambio de paradigma en la concepcién del derecho nacional
y sus relaciones con el internacional.

En ese mismo sentido, el jurista colombiano Ernesto Rey Cantor
(2008) opina que, regionalmente, la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos se ha convertido en la “norma de normas”, por lo que
el derecho interno (constituciones) de los distintos Estados, “debe inter-
pretarse de conformidad con el derecho internacional de los derechos
humanos”.”

Garcia Castillo, Tonatiuh, op. cit., p. 34.

@Garcia Castillo, Tonatiuh, op. cit., p. 57.

Rey Cantor, Erhesto, “Controles de convencionalidad de las leyes”, La ciencia
del derecho procesal constitucional (Estudios en homenaje a Héctor Fix Zamu-
dio en sus cincuenta afios como lnvestlgador del derecho), T ix, unam-Marcial
Pons, 2008, p. 226.
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III. USO DEL CONCEPTO
“BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD”
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

A continuaci6n daré respuesta a las interrogantes planteadas en la parte
introductoria de este ensayo. Previamente citaré, parafraseando, la defi-
nicién de Jaime Vidal Perdomo (2007) del concepto “bloque de cons-
titucionalidad”, quien considera que éste abarca todas aquellas normas
a las que se les reconoce como integrantes de la Constitucién, con la
misma jerarqufa, aunque propiamente no sean parte de la Carta Fun-
damental de determinado Estado,?® en términos formales.

Este concepto se originé en Francia en el afio de 1971 por jurispru-
dencia del Consejo Constitucional, en la que se equiparé a la Cons-
titucién francesa, ddndole el rango de leyes constitucionales a: 1) la
Declaracién de Derechos de 1789; 2) al Predmbulo de la Constitucién
francesa de 1946; y 3) a los principios (derechos) fundamentales re-
conocidos por las leyes de la Republica.’ Es decir, todos estos orde-
namientos no incorporados directamente a la Constitucién francesa,
pasaron a formar parte de ella por determinacién jurisprudencial.

La primera pregunta que se formul al inicio de este articulo, re-
lativa a si es posible extrapolar al sistema legal mexicano el concepto
“bloque de constitucionalidad”, empleado en paises como Francia, Co-
lombia y Venezuela, se contesta positivamente. Si es posible extrapolar
el uso de ese concepto, desde el momento en que la reforma inicié su
vigencia en materia de derechos humanos. Desde mi punto de vista, las
vias por las cuales este concepto se introduce son dos: a) constitucional;
y b) jurisprudencial. -

La primera via se funda en lo dispuesto por los articulos 1° y 29 del
Decreto de Reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el diez de junio de 2011. El texto del primer precepto, en su primer
parrafo, literalmente dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucién y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni sus-
penderse, salvo los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. .. )

En la primera parte del escrito de ese articulo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se observa la forma en que nuestra

8 Vidal Perdomo, Jaime, Introduccién al control constitucional, Academia Colom-
I;)iana de Jurisprudencia, 2007, p. 45.
9 Idem, p. 46.
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Carta Fundamental se intersecta con el derecho internacional de los de-
rechos humanos; o mds bien la forma en que el sistema juridico mexi-
cano es “penetrado” por el derecho internacional del sistema americano,
mediante el reconocimiento de los derechos contenidos en los tratados
internacionales. Es asi como estos tltimos adquieren la jerarquia de ley
constitucional en el 4mbito interno del Estado mexicano, pero sin que
pueda considerdrseles como derecho nacional, tal como lo refiere Ernesto
Rey Cantor (2006) para los casos de Colombia y Venezuela.'

El “bloque de constitucionalidad”, en sentido estricto, se integra
por los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales
y los regulados por la propia Constitucién (ambos con la misma jerar-
quia) en la sede interna. Desde luego, también forman parte de este
bloque, pero ya en sentido amplio, la jurisprudencia y los criterios de
la cipH; también los de la scyN. Tal como la mayoria de los integrantes
del méximo tribunal del Estado mexicano lo resolvié, al interpretar el
nuevo articulo primero y el articulo 133 de la Constitucién, al cumplir
la sentencia del caso Radilla Pacheco.

Este mismo jurista sostiene que en el sistema regional, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos es “norma de normas” y la Corte
Interamericana es la que, en dltima instancia, la interpreta. Por esta ra-
z6n, se puede considerar que en el dmbito internacional, los tratados de
derechos humanos tienen mayor jerarquia que nuestra Carta Fundamen- -
tal. Incluso, el operador juridico debera elegir la ley del tratado en lugar
de la constitucional, si esta dltima es contraria a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos; o bien, si la primera contiene una norma
que sea mds favorable a la persona. No obstante lo anterior, no se debe
olvidar que el operador juridico primeramente debe tratar de armonizar
las normas, utilizando el método de interpretacién conforme.

Por otra parte, para apreciar de manera completa el llamado “bloque
de constitucionalidad” en México, no se debe ignorar el texto del arti-
culo 29 constitucional relativo a la suspensién de derechos y garantias.
Por virtud de la reforma, en dicho precepto se determinan los llamados
derechos intangibles, o ntcleo duro de los derechos; aquellos que no
pueden suspenderse ni restringirse, aun en el caso de estado de excep-
cién. Estos derechos son, entre otros, a la vida, a la no discriminacién,
los de los nifios, los de la personalidad, los politicos y todos los demds
que se mencionan en el segundo parrafo del articulo citado.

IV. CONCLUSIONES

Primera. Como resultado de la reflexién propuesta, en este ensayo se
ha evidenciado con cierto grado de confiabilidad que el con-
cepto “bloque de constitucionalidad” si puede extrapolarse

10 Rey Cantor, Ernesto, “El bloque de constitucionalidad. Aplicacién de tratados
internacionales de derechos humanos”, op. cit., p. 309.
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al sistema juridico mexicano y que su uso permite entender,
con mayor claridad, los elementos con los que debe operar
el método de control difuso, por lo que tiene efectos pricti-
cos inmediatos, tal y como se aprecia en las tesis de jurispru-
dencia y criterios emitidos por la scy.

Segunda. Mediante la incorporacién de los derechos humanos con-

- tenidos en los tratados internacionales, el sistema juridico
mexicano se enriquece con la complejidad del sistema inter-
nacional y se puede calificar como abierto.

Tercera. La referencia, aunque sea implicita al “bloque de constitu-
cionalidad”, produce efectos positivos o ttiles para los ope-
radores juridicos, entre otros, el conocimiento preciso de los
elementos con los que debe operar: a) Derechos humanos
contenidos en la Constitucién; b) Derechos humanos de los
tratados internacionales; ¢) Jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de los Derechos Humanos; d) Jurisprudencia de
la s¢jn; €) Criterios jurisprudenciales de la Corte Interame-
ricana y de la Corte mexicana; y f) Principios y métodos de
interpretacién.

Cuarta.  Finalmente, no se debe olvidar que la aplicacién del método
de interpretacién conforme exige un trabajo argumentativo
consistente para justificar la eleccién interpretativa.

e
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