Verificaciones de mercancia
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n materiafiscal existen debidamente regulados los procedimientos
efiscalizacion, también conocidos con e nombre de facultades de
omprobacion, mismos que tienen por objeto la verificacion por

parte de las autoridades del debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes, por |o que las referidas facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales se pueden clasificar en:

a) Reconocimiento aduanero. Es la verificacion fisicay documen-
tal practicada por las autoridades aduaneras, durante el despa-
cho aduanero de las mercancias de comercio exterior.

b) Veificacion de mercancia en transporte. Consiste en larevision
fiscay documental por las autoridadesfiscales de las mercancias
de comercio exterior, que son transportadas a través de los tréfi-
cos terrestre, maritimo o fluvial.

c) Glosa de documentos. Consiste en la revision lega y aritméti-
ca de los pedimentos y otros documentos de comercio exterior
presentados por los contribuyentes en las aduanas, ya sea para
laimportacién o exportacion de mercancias. Lo anterior, con €
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones y formali-
dades establecidas en lalegislacion fiscal y aduanera, después de
haberse realizado el despacho de las mercancias.

d) Revision de gabinete. Las autoridadesfiscales podrén redizar re-
visiones de gabinete 0 de escritorio en los términos del articulo
48 del Codigo Fiscal de la Federacién, solicitando alos contribu-
yentes, responsables solidarios o terceros, dictimenes, informes,
datos o documentos, o pedir la presentacion de la contabilidad
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.4 actividad
Jiscalizadora de las
autoridades puede
ser Hevada a cabo
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de los contribuyentes
como 4 través de
revisiones de toda
clase de bienes en los
lugares de pmdwcz’ofﬁ"

¢ en transito...

0 parte de ella para € gercicio de facultades de comprobacion,
fuera de unavisita domiciliaria.

€) Visitadomiciliaria. El fundamento lega de las visitas domici-
liarias se encuentra en lafraccion 1 del articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, mismo que establece que las autorida-
des fiscales podran practicar visitas a los contribuyentes, res-
ponsables solidarios o terceros relacionados con €llos, y revisar
su contabilidad, bienes y mercancias.

Como se desprende de lo anterior, la actividad fiscalizadora de las
autoridades puede ser llevada a cabo tanto en el domicilio de los con-
tribuyentes como a través de revisiones de toda clase de bienes en los
lugares de produccién o en transito, teniendo esta Ultima hipétesis su
fundamento legal en lo dispuesto por la fraccion x1 del articulo 42 del
Caodigo Fiscd de la Federacion, que establece:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de compro-
bar que los contribuyentes, los responsables solidarios o

los terceros con €llos relacionados han cumplido con las
disposicionesfiscalesy, en su caso, determinar las contri-
buciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscalesy para propor-
cionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

V|I.- Practicar u ordenar se practique avalto o verificacion fi-
Sca de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

Asimismo, el fundamento lega de las diversas formas de comprobacion
por parte de las autoridades aduaneras, se ubica en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 43, 46 y 144 de la Ley Aduanera, facultando ala
autoridad en lo que se refiere a la verificacion de mercancia en trans-
porte la fraccion x1, del Gltimo de los numerales mencionados, que a
continuacion se transcribe:

Articulo 144. La Secretaria tendra, ademas de las conferi-
das por el Codigo Fiscal de la Federacién y por otras leyes,
las siguientes facultades. .

XI1. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la
legal importacién 0 tenencia de mercancias de proceden-
cia extranjera en todo el territorio nacional, para lo cua
podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se refiere €l
articulo 43 de esta Ley.
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Ahora bien, en el caso concreto de la verificacién de mercancia de  ...Ja actividad
comercio exterior en transporte, por s un acto administrativo debe
cumplir con € Principio de Legdidad consagrado en € articulo 16 cons- ﬁsmé’izmdom de las
titucional, como una garantia que los gobernados tienen para que todo
acto de molestia que se le cause en su persona, familia, domicilio, pape-  gutoridades puedé’ ser
les 0 posesiones, se redice mediante mandamiento escrito que cumpla
con ciertos requisitos béasicos, como & que provenga de una autoridad  {levads o cabe tante
competente, que en dicho escrito se den a conocer los hechos aplica
bles d caso en que se gpoye d acto y que se especifiquen las disposicio-  ex ef dpmicilio de los
nes legdes en que s fundamenta d acto de molestia.
En igud forma, laverificacion de mercancia de comercio exterior cantrz’bzsyem‘fs COWL0
en transporte, debe cumplir con lo dispuesto por € articulo 38 de
Codigo Fiscd de la Federacion, d cud establece los requisitos devas 4 través de revisiones
lidez que deben contener los actos administrativos emitidos por las
autoridades fiscales y aduaneras en la esfera de su competencia, se= e toda cluse de
falando & numera en comento que los actos administrativos que se
deban notificar deberdn constar por escrito, sefidar la autoridad que  &ienes en fos [ugﬂm‘
los emite, estar fundadosy motivados y expresar laresolucion, objeto
0 propdsito que se trate, ademés de ostentar la firma dd funcionario ¢ pmgiucgéén o en
competente o, en su caso, @ nombre 0 nombres de las personas a las
que vayan dirigidos. trdnsito, teniendo esta
En cuanto alafirma del funcionario competente, se traduce en
que la orden de verificacion de mercancia en transporte debe ser tltima thérfsfs St
emitida por un funcionario o autoridad competente y con faculta- '
des suficientes para el efecto de que se trate; por lo tanto, lacompe- fundamentolegalen o
tencia debe estar debidamente fundada, expresandose en € escrito
que contiene la orden de verificacion sujeta a estudio, las formali- - dispuesto por la fraccion
dades esenciales del procedimiento, e carécter con que ia autoridad o
correspondiente lo suscribe y e dispositivo, acuerdo o decreto que X7 del articulo 42 del
tal legitimacion le otorgue. _
Por su parte, en lo que se refiere a la fundamentaciény motiva-  Cddigo Fiscal de la
cion del acto relativo ala verificacién de mercancia en transporte, €l
articulo 16 constitucional dispone gque todo acto de autoridad debe Federacion...
edar adecuado y suficientemente fundado y motivado, entendién-
dose, por o primero, que ha de expresarse con precisSon € precepto  m———————een————
legd aplicable a caso, y por |o segundo, que se debe sefialar con exac-
titud la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la
emison dd acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en €
caso concreto se configuren las hipotesis normativas; 1o anterior, tal y
como se dispone en lajurisprudencia que por contradiccion de tests
fuera creada por la Primera Sda de la Suprema Corte de Jugticiade la
Nacion, que alaletradicta:

51
HEURIsTICA




VERIFICACIONES DE MERCANCIA EN TRANSPORTE POR AGENTES DE LA POLICIA

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XXII, Di-
ciembre de 2005 Tesis: 1a./]. 139/2005 Pégina 162 Ma-
teriaz Comun Jurisprudencia.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14
Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVA-
MENTE. Entre las diversas garantias contenidas en el se-
gundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garantia
de audiencia, estalardativa al respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, también conocida como de
debido proceso legal, la cua se refiere d cumplimiento de
las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en
e procedimiento jurisdiccional que concluye con €l dicta-
do de una resolucién que dirime las cuestiones debatidas.
Esta garantia obliga al juzgador a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su
contestacion, asi como las demés pretensiones deducidas
oportunamente en €l pleito, de tal formague se condene o
absuelvaa demandado, resolviendo sobre todos |os puntos
litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta determina-
cion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que
impone alas autoridades |a obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen
las razones de derecho y los motivos de hecho considera-
~ dos para su dictado, los cuales deberan ser reaes, ciertos
e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar €l
acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias indi-
viduales previstas en la Carta Magna les son aplicables las
consideraciones sobre |a supremacia constitucional en tér-
minos de su articulo 133, esindudable que las resoluciones
gue emitan deben cumplir con lasgarantias de debidoproceso
legaly de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi, la fundamentacién y motivacion de una resolucién
jurisdiccional se encuentraen el andlisis exhaustivo de los
puntosque integran lalitis, es decir, en el estudio de las ac-
cionesy excepciones del debate, apoyandose en €l o lospre-
ceptosjuridicos quepermiten expedirla 'y que establezcan la
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hipétesis que genere su emision, asi como en la exposicion

concretadelascircunstanci asespecial es,razonesparticulareso

causasinmediatas tomadas en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario, adem.fs, queexista adecuacion en-
trelos motivosaducidosy las normasaplicablesal caso.

Contradiccion de tesis 133/2004-PS. Entre las sustenta-
das por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Circuito. 31 de agosto de 2005. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Se-
cretaria: Beatriz Joaguina Jaimes Ramos. Tesis de juris-
prudencia 139/2005. Aprobada por la Primera Sda de
este Alto Tribunal, en sesién de fecha veintiocho de sep-
tiembre de dos mil cinco.

Lajustificacion constitucional de la motivacién y fundamentacién,
es que el particular conozca las razones que tuvo la autoridad para emi-
tir el acto, asi como las disposiciones legales, tanto sustantivas como
adjetivas, en que se apoy0 parasu emision, aefecto de que € gobernado
pueda combatirlo y no quedar en estado de indefension.

Sobre el particular, para redizar la verificacion de la mercancia en
transporte, la autoridad aduanera o fiscal primero se deberd identifi-
car con €l transportista, tenedor o poseedor de las mercancias, con la
Constancia de Identificacion respectiva emitida por e Administrador
General de Aduanas o por el Administrador de la Aduana de la cir-

cunscripcién territorial donde se realice la revision, o por cualquier

otro servidor publico competente; deigual forma, se deberanotificar al

Zfzs ﬁszmdes de’
comprobacion dela

AULOVIdacdananera

contribuyente la Orden de Verificacién de mercancia de comercio exte- es %7 @ci¢ de molestia

rior en transporte, lacual podra ser dirigida al transportista, tenedor o

poseedor de las mercancias, procediéndose a traslado de éstasy de sus @ 7uestras pﬁ.ffsiﬁm ¥

medios de transporte al recinto fiscal autorizado para la revision fisica
y documental de la mercanciay del medio de transporte, procedién-
dose alevantar € dictamen de clasificacion, cotizacién y avallo de las
mercancias. De detectarse irregularidades, se iniciara el procedimiento
administrativo en materia aduanera o el procedimiento de irregularida-
des, segtin proceda.!

Ahorabien, por principio tenemos gue las facultades de comproba-
cion de la autoridad aduanera es un acto de molestia a nuestras pose-
siones y no se puede verificar, a menos de que exista mandamiento por
escrito, debidamente fundado y motivado en disposicion legal; en este
orden de ideas, tanto € articulo 46 como € 150 de la Ley Aduanera
reconacen cuando es que la autoridad aduanera debera de levantar un

1 Trejo Vargas, Pedro (2012, mayo). Tratado de derecho aduanero. México: Tax
Editores Unidos, S. A. de C. V.
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actade irregularidades, derivada del gjercicio de su facultad de compro-
bacion, paralo cual entraremos a andlisis de los mismos:

ARTICULO 46. Cuando las autoridades aduaneras con
motivo de larevision de documentospresentadospara el des-
pacho de las mercancias, del reconocimiento aduanero, del
segundo reconocimiento o dela verificacion de mercanciasen
transporte., tengan conocimiento de cualquier irregulari-
dad, lamisma se hard constar por escrito o en acta circuns-
tanciada que para el efecto se levante, de conformidad con
el procedimiento que corresponda, en los términos de los
articulos 150 a 153 de esta Ley...

Por su parte, € articulo 150 delaLey Aduaneraestablecelo siguiente:

ARTICULO 150. Las autoridades aduaneras levantaran el
acta de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, cuando con motivo del reconocimiento #duanero,
del segundo reconocimiento, dela verificacion de mercancias
en transporte o por € gercicio de las facultades de compro-
bacién, embarguen precautoriamente mercancias en los
términos previstos por esta Ley.

De lo anterior, tenemos que las actas de inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, que levanta la autoridad adua-
nera en términos del articulo 46 de laley en mencion, deben ser el re-
sultado de cualquiera de los procedimientos de fiscalizacion sefialados
anteriormente, por 1o que en la especie, tratdndose de la verificacion
de mercancia en transporte, dicho procedimiento se debera efectuar
mediante una orden escrita, debidamente fundaday motivada, emitida
por autoridad competente.

Ahora bien, actualmente en esta frontera tanto los agentes de la
policia federal como los de Seguridad Piblica Estatal y Municipal, con
el argumento de efectuar servicio de inspeccidn, seguridad, vigilancia,
supervision, prevencion del delito y combate a la delincuencia, detie-
nen de manera aleatoria a los vehiculos que circulan por las arterias de
esta ciudad para redlizar la investigacion correspondiente; sin embargo,
cuando los vehicul os detenidos son de origen extranjero o cuando sien-
do nacionales transportan mercancias en su interior, los citados agentes
de la policia requieren a los particulares tenedores o poseedores que
acrediten con la documentacién aduanera correspondiente la lega es-
tancia, tenencia o importacion de las mercancias o vehiculos en el pais
y en caso de no exhibirse la referida documentacién, tanto ellos como
sus hienes son puestos a disposicion del Ministerio Pablico Federal o
Estatal, seglin sea €l caso, quienes, a su vez, los ponen a disposicion de
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laAdministracion de la Aduana. Por tanto, las acciones realizadas por
los citados doficides de policia, lgos de ser actos tendientes ala realiza-
cion de los servicios mencionados, 10 que en realidad dichos servidores
publicos llevan a cabo a requerir que se acredite la lega estancia, te-
nencia o importacion en e pais de las mercancias o vehiculos mediante
la exhibicién de los documentos iddneos, son labores de verificacion de
‘mercancia en transporte, mismas que en términos de la Ley Aduanera
estan reservadas para ser llevadas a cabo Unicamente por las autoridades
aduaneras, a través de la notificacion de una orden de verificaciéon de
mercancia de procedencia extranjera en transporte, debidamente fun-
dada, motivaday signada por la autoridad competente para €l efecto.
Luego, entonces, si los multicitados agentes de lapoliciarequieren a
los particulares para que acrediten lalegal estancia, tenencia o importa-
_cion en @ pais de los vehiculos y mercancias en elos transportados, di-
cha actuacién no puede ser considerada como funciones de inspeccion,
seguridad, vigilancia, supervision, prevencion del delito y combate ala
delincuencia, sino que materialmente se trata de una auténtica verifi-
cacién de mercancia en transporte, que en via de los hechos se efectlia
en formavelada e ilegal.
Ahora bien, los articulos 2° fraccién 11, primer parrafo; 3°, 150 y
151 fraccion 111 de la Ley Aduanera vigente, en su orden y en la parte
que interesa, establecen.lo siguiente: '

Articulo 2. Paralos €efectos de esta Ley se considera:

II.- Autoridad o autoridades aduaneras, las que de acuerdo
con el Reglamento Interior de la Secretaria y demas dis-
posiciones aplicables, tienen competencia para gjercer las
facultades que esta Ley establece.

Articulo 3. Las funciones relativas a la entrada de mer-
cancias al territorio nacional o a la salida del mismo son
facultades exclusivas de las autoridades aduaneras.
Articulo 150. Las autoridades aduaneras levantarén el acta
de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, cuando con motivo del reconocimiento adua-
nero, del segundo reconocimiento, de la verificacién de
mercancias en transporte o por el gercicio de las facultades
de comprobacién, embarguen precautoriamente mercan-
cias en los términos previstos por esta Ley,

Articulo 151. Las autoridades aduaneras procederan al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios en
gue se transporten, en los siguientes casos.

[11.- Cuando no se acredite con la documentacién adua-
nera correspondiente, que las mercancias se sometieron
a los tramites previstos en esta Ley para su introduccioén
al territorio nacional o para su internacion de la franja o
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region fronteriza al resto del paisy cuando no se acredite
su legal estancia o tenencia, 0 se trate de vehiculos con-
ducidos por personas no autorizadas. En el caso de pa-
sgeros, el embargo precautorio procederd solo respecto
de las mercancias no declaradas, asi como del medio de
transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio
particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté
destinado a uso exclusivo del pasgjero o no preste el ser-
vicio normal de ruta.

De los articulos recién transcritos, obtenemos que la Ley Aduanera

es perfectamente clara cuando estipula que por autoridad o autoridades

...Jos agentes de aduaneras, seentienden lasquedeacuerdo con € Reglamento I nterior dela

SecretariadeHacienday Crédito Publicoy demasdisposicionesaplicables,

pofz’czfa) al no contar tienen competenciaparaejercer lasfacultadesquelareferidaley establece, y

gue las funciones administrativas relativas a la entrada de mercancias a

com und prden de  territorio nacional o alasalida del mismo, se redlizaran por las referidas

) autoridades aduaneras; asimismo, deberan ser las propias autoridades

pgrg}fzazcién @¢  aduaneras guienes levanten el acta de inicio del procedimiento admi-

nistrativo en materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento

REVCANCIA €H tmmp{}rre aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de las mer-

cancias en transporte o por el gercicio de facultades de comprobacién,

gxpggfm por und embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por

la Ley Aduaneray, ademés, podrén proceder al embargo precautorio

antoridad cormpreterite, de las mercancias y de los medios en que se transporte, en los casos en
gue la propialey en comento asi o determine.

estdﬂqjecz;m}zdaacms Atento a lo anterior, tenemos que en el caso que nos ocupa, con
. posterioridad a que los elementos de las policias federd, estatal 0 mu-
defarm:z z'ZegzzZ, pres nicipal han llevado a cabo la verificacién en trénsito del vehiculo o de
las mercancias, sin haber mediado orden estricta que cumpliera con lo

resulta evidentela falta dispuesto por & articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente a lafundamentacion y motivacion, y

de Compffé’?zciﬂ de fos  ademés estar expedida por autoridad competente, maquillando dichos

. servidores publicos la referida verificacion, aduciendo que su activi-

muiticitades servidoves  dad fue en funciones de inspeccion, seguridad, vigilancia, supervision,
prevencion del delito y combate a la delincuencia, la aduana inicia el

pzzm vmﬁczzr le fégg[ Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, aprovechando la
detencion del particular y la desposesion del vehiculo o sus mercancias,

estancia, temenciq  Siendo levantada el acta de inicio del referido procedimiento adminis-
trativo en la que se decreta el embargo precautorio del vehiculo o de

7 jmpgrigz{:jd;z e las mercancias, teniendo sustento lo anterior en una verificacion de ser-
cancia en transporte inicial, practicadapor una autoridad incompetentey

mercancias o vehiculos... desprovistadeunaordenescritaquelesautorizarallevarlaacabo, loque
necesariamente genera la ilegalidad del procedimiento administrativo en
materia aduanera en cuestion, por estar viciado desdesu inicio.

[HEURISTICA



ADRIAN IGNACIO RODRIGUEZ ALMEIDA

Es por lo anterior que los agentes de la policia, d no contar con
una orden de verificacion de mercanciaen transporte expedida por una
autoridad competente, estan gecutando actos de formailegd, pues re-
sulta evidente la fdta de competencia de los multicitados servidores
para veificar la legd estancia, tenencia o importacion de mercancias
0 vehiculos generando necesariamente que € ulterior procedimiento
adminigtrativo en materia aduanera, sustentado en dicha verificacion
inicia, esté afectado de ilegdidad desde su origen.

En las circunstancias antes descritas, a haber tenido sustento €
procedimiento administrativo en materia aduanera, en la actuacion
de la autoridad incompetente, se actualiza la causal de nulidad pre-
vida por la fraccion 1 del articulo 51 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, por 1o que en términos de ar-
ticulo 52, fraccion 11, del mismo ordenamiento, € Tribunal Federd
de Justicia Fiscd y Administrativa en caso de un juicio de nulidad,
Se encuentra en aptitud de resolver declarando la nulidad en forma
lisa y llana, tanto del procedimiento como de la resolucion aduanera
gue sea emitida '

En lo que respecta a la declaratoria de nulidad, resulta aplicable &
cas0 concreto la Teds emitida por € H. Pleno de la Sda Superior de
entonces Tribunal Fiscd de la Federacion, hoy Tribunal Federd de Jus-
ticia Ascd y Administrativa, mismo que alaletrareza

NULIDAD DE LA RESOLUCION.- DEBE DECRE-
TARSE POR INCOMPETENCIA DEL FUNCIO-
NARIO QUE HAYA TRAMITADO EL PROCEDI-
MIENTO DEL QUE DERIVA. Eddblece € articulo
328, fraccion |, del Codigo fiscal de la Federd, que se de-
clarara que una resolucion administrativa es ilegd cuando
Se demuestre laincompetencia del funcionario que la haya
dictado u ordenado o tramitado el ‘procedimiento del que
deriva. Por tanto, debe nulificase @ proveido que impone
una multa por infracciones que se consignan en un acta
levantada por autoridad incompetente.

Revison No. 1243/86.- Resudtaen seson de 5 de marzo
de 1897, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado ponen-
te: Alfonso Cortina Gurierrez.- Secretaria: Lic. Ma. Es
tela Ferrer Macgregor Poisot. Segunda Epoca. Ingtancia:
Peno R.T.EE: Afio VIL No. 87.Mazo 1987. Tess |l-
TASS-9702 Pagina: 708.

Asmismo, lajurisprudencia por contraccion de Tesis 34/2007-SS de
la Segunda Sda de la Suprema Corte de Judticia de laNacion, que dice:
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NULIDAD. DECRETADA POR INSUFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPE-
TENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
DEBE SER LISAY LLANA. En congruencia con la juris-
prudencia 22/]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pdgina 32,
con el rubro: “COMPETENCIA DELAS AUTORIDA-
DES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRE-
TADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOSEN
LOS QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAI-
GA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.”,
se concluye que cuando la autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precisién el apartado, fraccién,
inciso o subinciso corrcspondiente, 0 €N su ¢aso, transcri-
ba el fragmento de la norma si esta resulta compleja, que
le conceda la facultad de emitir el acto de molestia el parti-
cular quedaria en estado de inseguridad jur{dica y de inde-
fensién, al desconocer si aquella tiene faculrades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justica Fiscal y Adminis-
trativa deberd la nulidad lisa y llana del acto adminiscrativo
emitido por aquella, esto es, no la vinculara a realizar acto
alguno, por lo que su decisién no podrd tener un efecto
conclusivo sobre el acto jurfdico material que la motivo,
salvo el caso de excepcién previsto en la jurisprudencia ci-
tada, consistente en que la resolucién impugnada hubiese
recaido a una peticidn, instancia o recurso, supuesto en el
cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se
subsane la insuficiente fundamentacién legal.

Contradiccién de Tesis 34/2007-8S.- Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambosen .
Materia Administrativa del tercer Circnito.- 28 de marzo
de 2007.- Cinco votos.- Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.- Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.
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