;Como e crealajurisprudencia
por € Tribuna Federa de
Justicia Hscd y Administrativa?

Adpridn Ignacio Rodriguez Almeida

ORGANOS FACULTADOS PARA CREAR JURISPRUDENCIA EN
MATERIA FISCAL

e conformidad con la legidacion mexicana, la creacién de

jurisprudencia no es facultad exclusiva de los tribunales que

integran el Poder Judicial de la Federacion, ya que también
existen otros érganos jurisdiccionales con dicha facultad, por lo que ta
jurisprudencia en materiafiscal es creada dentro del Poder Judicial dela
Federacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando en
Pleno o en Salas, asi como por los Tribunales Colegiados de Circuito y
con lareformade 2011 al Articulo 94 constitucional, también pueden
crear jurisprudencialos Tribunales Plenos de Circuito; ahora bien, fue-
radel Poder Judicial de laFederacion lajurisprudencia es emitidapor el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TEjea) por medio
de la Sala Superior actuando en Pleno o en Secciones, y por €l Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, los cuaes de
conformidad con sus leyes organicas respectivas estan facultados para
emitir jurisprudencia.
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DEFINICION DE JURISPRUDENCIA

Doctrinalmente Justiniano definié lajurisprudencia en los siguien-
tes términos: “divinarum atque humanarum rerum notitia, justi atque
injusti scientia’ (EI conocimiento de las cosas divinas y humanas, la
ciencia de lo justo y de lo injusto).

Una diversa acepcion que interesa parafines del tema, establece que
lajurisprudencia es la interpretacion habitual, constante y sistemética
gue llevan a cabo los tribunales con motivo de laresolucién de los casos
que son sometidos a su jurisdiccion y que, por disposicion de laley, se
convierte en precedente de observancia obligatoria para falos posterio-
res, tanto para el 6rgano jurisdiccional gue la establece como para los
tribunales que sustancian instancias anteriores.’

Por tanto, en términos académicos podemos establecer que la. ju-
risprudencia es la interpretacion jurisdiccional del derecho, que tiene
como propdsito uniformar los criterios aplicados por los tribunales, a
través de la reiteracion de sentencias en un mismo sentido.

IMPORTANCIA DE LA JURISPRUDENCIA

Lajurisprudencia no solamente se constituye como una tif e im-
portante fuente formal del derecho fiscal, sino que, ademas, es produc-
tora de un contrapeso entre los tres Poderes de la Unidn del Estado
mexicano, tomando en consideraciéon que se trata de interpretaciones
gue realizan los 6rganos jurisdiccionales respecto de los diversos orde-
namientos legales que conforman el sistemajuridico nacional.

Tomando en consideracion el creciente nimero de conflictos que se
generan en materiatributaria, mismos gque son resueltos por las leyesy
reglamentos, que no obstante su gran diversidad en reiteradas ocasiones
no solucionan por si mismos, en las variadas incidencias que cada uno
de los casos concretos generan, es donde surge laimportanciay utilidad
de lajurisprudencia al establecer criterios bien definidos y uniformes
para el arreglo de una considerable cantidad de conflictos. |

OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA .

De conformidad con lo dispuesto por e décimo pérrafo del Articu-
lo 94 constitucional: "Laley fijaralos términos en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de
la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la

1 Cabanellas, Guillermo, & Alcala-Zamora y Castillo, Luis, Diccionario enciclopédico de
derecho usual, Editorial Heliasta, S. R. L, 14.% edicién, Buenos Aires, Rep. Argentina,
1979. '

2 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, Editorial Themis, 20.% edicién, México, febrero
de 2007.
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Constitucion y normas generales, asi como |os requisitos para su inte-
rrupcion y sustitucion".

Por su parte, €l Articulo 217 de la Ley de Amparo vigente, dispone
que:

Lajurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, funcionando en pleno o en sdas, es
obligatoria para étas tratandose de la que decrete €l pleno,
y ademés para los Plenos de Circuito, los tribunales co-
legiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estadosy del Distrito Federa, y tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federaes.

La jurisprudencia que establezcan los Pienos de Circui-
to es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militaresy
judiciales del orden comin de las entidades federativas y
tribunales administrativos y del trabgjo, locales o federales
gue se ubiquen dentro del circuito correspondiente.
Lajurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados
de circuito es obligatoria paralos 6rganos mencionados en
el parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circui-
to y de los demés tribunal es colegiados de circuito.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El TFFA es un 6rgano jurisdiccional dependiente del Poder Ejecutivo
Federal, por lo que con fundamento en su propia Ley Orgéanica es un
tribunal de lo contencioso administrativo, dotado de plena autonomia
para dictar sus falos, con la organizacién y atribuciones que la citada
ley establece, mismo que se encuentraintegrado por una Saa Superior
conformada por trece magistrados, de los cuales once gercen funciones
jurisdiccionales y dos forman parte de la Junta de Gobierno y Admi-
nistracion, y un presidente designado de entre los citados magistrados;
asu vez, dicha Sda Superior se divide en dos Secciones compuestas de
cinco magistrados cada una de entre los miembros de la propia Sda,
ademéds, cuenta con cuarentay un Saas Regionales (compuestas cada
una por tres magistrados) y cuya competencia obedece a una division
territorial de la Republica; asimismo, conforma Tres Salas Regionales
Especializadas (en materias de propiedad intelectual, en juicios en li-
nea, y ambiental y de regulacién) y sais Salas Auxiliares, ubicadas en
distintas sedes del pais.

Al TFIFA le corresponde conocer, en primera instancia, respecto de
los juicios promovidos contraresoluciones definitivas, es decir, aquellas
que no admiten recurso administrativo ante la autoridad que las dic-
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té; 0 bien, las que el interesado puede optar por interponer el recurso
administrativo o promover directamente €l juicio de nulidad, asi como
aquellas que resulten de la tramitacion del propio recurso, actos admi-
nistrativos y procedimientos, provenientes de las autoridades fiscales
federales y organismos fiscales autbnomos, asi como por autoridades
administrativas y del trabajo.

Con € caréacter antesindicado, laLey Organicadel TFiFA le atribuye
la facultad de establecer jurisprudencia, la cual para su formacién sigue
SuS propias normas que presentan un contenido diferente a la formu-
lada por la del Poder Judicial Federal, ya que esta puede ser creada a
través de una, tres o cinco resoluciones, aunque sin los mismos alcances
de obligatoriedad que la emanada de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion, de los Tribunales Plenos de Circuito y de los Tribunales Cole-
giados de Circuito en MateriaAdministrativa.

PROCEDIMIENTO DE CREACION DE JURISPRUDENCIA POREL
TRIFA

e Tesisdel TFIJFA

LaLey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prescri-
be que, adiferenciade lajurisprudencia que se obtiene de las sentencias
reiteradas en el mismo sentido, las tesis del TFIFA son los criterios sus-
tentados por los magistrados al resolver un caso en concreto, es decir,
son aquellos razonamientos por medio de los cuales dichos juzgadores
solucionan los asuntos sometidos a su jurisdiccion, sin que necesaria-
mente se reitere su criterio en otras sentencias, |0 que se traduce en que
cada sentencia dictada por el tribunal constituye una tesis.

Ahora bien, por lo que respecta a la obligatoriedad de las tesis del
TRJFA, €s decir, los criterios contenidos en las sentencias emitidas por
dicho tribunal, no son obligatorios para ningun érgano judicial o ad-
ministrativo, por 1o que su aplicacién resulta meramente optativa, sit-
viendo dnicamente como referencia al resolver situaciones similares.

* Precedentesdel TFIJFA

Conforme al Articulo 75 de la Ley Federa de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, las tesis sustentadas en las sentencias pronuncia-
das por la Sadla Superior del TFIFA, se constituyen como precedentes en
las siguientes hipotesis:
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a) Las que hayan sido aprobadas, por o menos, por siete de sus ma-
gistrados, constituirdn precedente unavez publicadas en la Revista del
Tribunal.

b) También constituiran precedente las tesis sustentadas en las senten-
cias de las Secciones de la Sda Superior, siempre que sean aprobadas,
cuando menos, por cuatro de los cinco magistrados que integran la
Seccién de que se trate y sean publicadas en la Revista del Tribunal.

En cuanto a la obligatoriedad de los precedentes, estos tampoco
resultan de observancia obligatoria, ya que las Sadas y los magistrados
instructores de un juicio en lavia sumaria podran apartarse de los pre-
cedentes establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre que en la
sentencia expresen las razones por las que se apartan de los mismos, de-
biendo enviar al presidente del Tribunal copiade lasentencia, resultan-
do lo anterior unalimitacion en la actuacion de las Saas del Tribunal,
yaque cuando se dicte una sentencia que sea contrariaal criterio mayo-
ritario dispuesto en un precedente, se tendrala obligacién de expresar
de forma precisa y fundada los motivos por los cuales se difiere con €l
criterio aprobado en el precedente, o que motiva en la practica que la
mayoria de los magistrados prefieran adoptar los referidos precedentes
en sus sentencias.

* Jurisprudencia del tfjfa

En & TFIFA se constituye jurisprudencia en |os supuestos previstos por
el Articulo 76 de laLey Federa de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo cuando:

a) El Pleno dela Saa Superior del TFIFA aprueba tres precedentes en
el mismo sentido y no interrumpidos por otro en contrario.

b) Algunade las dos Secciones de la Sala Superior del TFIFA aprue-
ben cinco precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por
otro en contrario.

¢) En el caso de contradiccién de sentencias, interlocutorias o defi-
nitivas, cualquiera de los magistrados del Tribunal o las partes en los
juicios en las que tales tesis se sustentaron, podran denunciarla ante
el presidente del Tribunal para que este la haga del conocimiento
del Pleno, el cua con un quérum minimo de diez magistrados de-
cidir4 por mayoria la sentencia que debe prevalecer, constituyendo
estajurisprudencia (Articulo 77 de laLey Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo).

En relacion con la obligatoriedad de lajurisprudencia emitida por el
TFJEA, Unicamente las Salas del propio Tribunal estén obligadas a apli-
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caria, savo que esta contravenga la jurisprudencia del Poder Judicial
Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dictdé una sentencia
contraviniendo la jurisprudencia, € presidente del Tribunal solicita-
ra a los magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencia un
informe, para que este o haga del conocimiento del Pleno y, una vez
confirmado el incumplimiento, e Pleno del Tribunal los apercibira
En caso de reincidencia, se les aplicara la sancion administrativa que
corresponda en los términos de la ley de la materia (Articulo 79 de la
Ley Federa de Procedimiento Contencioso Administrativo).

CUANDO SE SUSPENDE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
JURISPRUDENCIA

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal podra suspender unajurispru-
dencia cuando en una sentencia 0 en una resolucion de contradiccion
de sentencias, resuelva en sentido contrario alatesis de lajurispruden-
cia. Dicha suspensién debera publicarse en la Revista del Tribunal.

Asimismo, las Secciones de la Sala Superior del Tribunal podran
apartarse de su jurisprudencia siempre que la sentencia se apruebe, por
lo menos, por cuatro magistrados integrantes de la Seccion, expresando
en dla las razones por las que se apartan y enviando a presidente del
Tribunal copiade lamisma, para que lahagadel conocimiento del Ple-
no y este determine si procede que se suspenda su aplicacion, debiendo
en este caso publicarse en la Revista del Tribunal.

También los magistrados de la Sala Superior podran proponer a Ple-
no que suspenda su jurisprudencia cuando haya razones fundadas que
lo justifiquen. Ademas, las Salas Regionales también podran proponer
la suspensién expresando al presidente del Tribunal los razonamientos
que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a la consideracion
del Pleno.

Por otra parte, la suspension de unajurisprudencia termina cuando
se reitere el criterio en tres precedentes de Pleno o cinco de Seccidn,
savo que €l origen de la suspension seajurisprudencia en contrario del
Poder Judicial Federal y este la cambie; en este caso, e presidente del
Tribunal lo informara a Pleno para que este ordene su publicacion.

ESTRUCTURA, FACULTADES Y COMPETENCIA DEL TRFA

Es un tribunal de lo contencioso administrativo, dotado de plena au-
tonomia para dictar sus falos, con la organizacién y atribuciones si-
guientes: ;

1. La Sda Superior.
11. Las dos Secciones.
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111, Las Sdas Regionales, que podran tener el caracter de Salas Espe-
cializadas o Auxiliares.
1v. LaJunta de Gobierno y Administracion.

ANTECEDENTES DEL TFJFA

El primero de enero de 1937 entré en vigor la Ley de Justicia Fisca
y con dla se inician las actividades del entonces Tribunal Fisca de la
Federacién. Conforme a lo dispuesto por esta Ley, € Tribunal estaba
integrado por 15 magistrados que podian actuar en Pleno o a través
de cinco Sdas, las cudes estaban formadas por tres magistrados cada
una. La competencia que les asigné €l legislador era en materia estricta-
mente fiscal, conociendo las controversias que se suscitaban de actos o
resoluciones emitidas por autoridades fiscales.

Un afo después de haber entrado en vigor la Ley de Justicia Fiscal,
fue derogada por el Codigo Fisca delaFederacion de 1938, conservan-
do igual competencia para el Tribunal, misma que a través de leyes es-
peciales se fue ampliando. Asi, en el afio de 1942 laLey de Depuracion
de Créditos otorga competencia para conocer de esta materia a cargo
del Gobierno Federal.

De igual manera, la competencia del Tribunal también se amplia al
conocer sobre lalegalidad de los requerimientos de pago realizados por
la Secretaria de Hacienday Crédito Publico; exigir fianzas otorgadas a
favor del Gobierno Federal; conocer las controversias que surgian por
las resoluciones emitidas por e Instituto Mexicano del Seguro Socidl;
sobre las resolucionesfiscales emitidas por el Departamento del Distri-
to Federal; respecto alas aportaciones que los patrones estan obligados
a efectuar para el establecimiento de las escuelas, Articulo 123 consti-
tucional; de controversias en materia de pensiones militares; de las con-
troversias que surjan por las aportaciones que deben hacer los patrones
conforme ala Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabgjadores; respecto a lainterpretacion de contratos de obra
publica; sobre resoluciones que fincan responsabilidades en contra de
funcionarios 0 empleados de la Federacion o dd Departamento del
Distrito Federal; en materia de multas por infracciones alas leyes fede-
rales o del Distrito Federal; y en materia de pensiones civiles con cargo
a Erario Federal o d Instituto de Seguridad y Servicios Socides para
los Trabajadores del Estado.

Para el afio de 1946, se crean dos Sadas mas, que aumenta el nimero
de magistrados a veintiuno.

En el afio de 1967 se expide una nueva Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacién, en laque se previeron los aspectos organicos del
propio Tribunal, incrementandose aveintidés magistrados, integrando
las siete Sdlas que ya existian, mas €l presidente que no integraria Saa;
asimismo, se establecian las normas relativas a la competencia que te-
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nian asignada, conservando el Cédigo las correspondientes al procedi-
miento. Se introduce el concepto de Organismos Fiscales Auténomos
y se otorga a Tribunal facultades para conocer respecto de los juicios
de lesividad.

A esta Ley la sustituye una nueva que se expide con el mismo nom-
bre en el afio de 1978 y en la que se prevé |a regionalizacion del Tri-
bunal, creandose las Saas Regionaes y la Saa Superior, precisandose
la competencia de ambas; la diferencia era fundamental mente respecto
ala cuantia del asunto; asimismo, se prevé el recurso de revision con
el que se otorga a la Sala Superior facultades para revisar las sentencias
dictadas por las Salas Regionales.

Es en 1983 cuando se expide un nuevo Codigo Fiscal, conservando
basicamente las normas procesales en los mismos términos. Posterior-
mente, se incluyen en este ordenamiento las disposiciones relativas ala
queja, paralograr el adecuado cumplimiento de las sentencias.

Posteriormente, en el afio de 1988, se modifican el Codigo Fiscal y
la Ley Organica del Tribunal, con el objeto de promover la simplifica-
cién administrativa, y se suprime la competencia que hasta ese enton-
ces otorgaba la Ley para que la Sala Superior revisaralas resoluciones de
las Salas Regionales através del recurso de revision.

En los afios siguientes aparecen diversas leyes que otorgan com-
petencia al Tribunal. En materia de comercio exterior, para conocer
el juicio de las resoluciones recaidas respecto al recurso de revocacion
previsto en la Ley de la materia, asi como de las resoluciones recaidas
en relacion con el recurso de revision que contempla la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo.

Para 1996 entra en vigor la Ley Organica del Tribunal Fisca de la
Federacién, conservando su nombre y la competencia, pero modifi-
cando la integracion de la Sala Superior de nueve magistrados a once,
asi como su forma de operacion a través del Pleno o Secciones. Estas
Ultimas conforme ala Ley son dos y se integran cada una con cinco
magi strados. ’

Es afinalesdel afio 2000 cuando el Congreso de la Unién aprueba
las reformas en materias trascendentales para el Tribunal: en primer
lugar, el cambio de nombre de laLey Organicay del nombre dela Ins-
titucion por el de Tribunal Federal de Justicia Fisca y Administrativa,
reflegiando con ello la competencia que, a través de los casi 65 afios de
existencia, se le ha ido asignando, asi como la que adicionalmente €l
propio Decreto de reformas le otorga, sefialando competencia para co-
nocer respecto de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
dictadas por las autoridades, que pongan fin a un procedimiento ad-
ministrativo, a unainstancia o resuelvan un expediente en los términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, se le
proporcionan facultades al Pleno para determinar las regionesy el nu-
mero y sede de las Salas, asi como la forma de integrar jurisprudencia
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al resolver contradicciones de las resoluciones de las Secciones o de las
Sdlas Regionales.

LASREFORMASA LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACIONYAL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE DICIEMBRE DE
2000

Conforme a primer ordenamiento citado, se reformé la denomina-
cion de Tribunal Fiscal de la Federacion por lade TFFA y, ademaés, se
volvié areformar lafraccion xxmr del Articulo 11 de esaley, con € fin
de establecer la competencia, no sélo para resolver los juicios en contra
de resoluciones gque concluyan el recurso de revision de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, sino también para conocer acerca
de las controversias respecto de los actos dictados por las autoridades
administrativas, que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente en los términos de la referida
ley procedimental; asimismo, se incorporalacompetenciapara conocer
demandas contra resoluciones negativas fictas configuradas en las mate-
rias que son de la competencia de dicho tribunal.

Ademas, se facult6 ala Sala Superior para determinar lajurisdiccién
territorial de las Salas Regionales, asi como su nimero y sede; y, por
altimo, se modificd la competencia territorial de las Sdas Regionales,
en cuanto gque ahora seran competentes para conocer del juicio aguellas
en donde se encuentre la sede de la autoridad demandada.

En cuanto a las reformas del Cadigo Fisca de la Federacion, en-
tre otras, tenemos las siguientes; @) Se cambia € nombre de "Proce-
dimiento contencioso administrativo™ por el de "Juicio contencioso
administrativo"; b) El actor debe sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la jurisdiccion de la Sala Regional, y de no hacerlo
las notificaciones se le haran por lista; ¢) Se establece como facultad de
las Sdlas, y apeticién de parte, el otorgamiento de la suspensién de la
gjecucion del acto impugnado; d) Se establece la posibilidad de sefialar
domicilio electrénico para recibir notificaciones, €) Se establece que
en la sentencia se podra declarar la existencia de un derecho subjetivo,
cuando previamente se pruebe su existencia, y condenar a cumpli-
miento de una obligacién, ademés de anular la resolucion impugnada;
f) Se le otorga d Pleno de la Sala Superior la facultad para establecer
jurisprudencia por contradiccion de tesis.

El proyecto de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo tiene su base en e actual procedimiento previsto en €l
titulo vi del Codigo Fiscal de la Federacion, al cua se le hicieron las
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adecuaciones que se estimaron pertinentes para establecer un nuevo

procedimiento, que sea "&gil, seguro y transparente”.

w3

SERVIDORES PUBL |COS DEL TFJFA

1. Magistrados de Saa Superior;

1I. Magistrados de Sala Regional;

1. Magistrados supernumerarios de Sala Regional;

Iv. Secretario general de Acuerdos;

v. Secretarios adjuntos de Acuerdos de Secciones;

vI. Secretarios de Acuerdos de Sala Superior;

vir, Secretario de Acuerdos de Compilacion de Tesis,

vl Secretarios de Acuerdos de Sala Regional;

1X. Actuarios;

x. Oficialesjurisdiccionales;

x1. Coordinadores de Actuaria Comun;

x11. Coordinadores de Oficidia de Partes;

xur. Oficiales de Partes de la Sala Superior y del Pleno Jurisdiccional
de la Saia Superior y oficides de Partes de |las Sdas Regionales;

x1v. Jefe de Archivo de la Sala Superior y del Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior;

xv. Jefe del Archivo General; y

xvi. Archivistas.

ATRIBUCIONES DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TFIFA

El Pleno de la Sala Superior estara integrado por el presidente del Tri-
bunal y por diez magistrados, teniendo las facultades siguientes:

* Elegir de entre los magistrados de Sala Superior a presidente del
Tribunal;

« Aprobar y expedir el Reglamento Interior del Tribunal;

» Expedir € Estatuto de Carrera a que se refiere el parrafo segundo
del Articulo 10 delaLey Orgéanicadel Tryea;

* Elegir a los magistrados de Sala Superior y de Sala Regional que se
integrardn alaJunta de Gobierno y Administracion, conforme alo
previsto por € Articulo 40 delaLey Organicadel TFIFA;

» Aprobar y someter a consideracion del Presidente de la Republica
la propuesta para el nombramiento de magistrados del Tribunal;

* Fijary, en su caso, cambiar la adscripcién de los magistrados de las
Secciones; '

* Designar a secretario general de Acuerdosy a contralor interno, a
propuesta del presidente del Tribunal;

* Resolver todas agquellas situaciones que sean de interés para el Tri-

3

http:/Aww. tifa.gob. mx/index.php/el-tribunal/quienes-somos/historia
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bunal y cuya resolucién no esté encomendada a algin otro de sus
6rganos;

« Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia del Tribunal
conforme alas disposiciones legaes aplicables, aprobar las tesisy los
rubros de los precedentes y ordenar su publicacién en la Revista del
Tribunal; _

» Determinar las Sdas Regionales o Especializadas, que sean auxilia-
das por las Sdlas, a que se refiere e Articulo 38-Bis de la Ley Orga-
nica del TRFA; :

» Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos de
las disposiciones aplicables, incluidos aquellos que sean de compe-
tencia especia de las Secciones,

« Dictar sentencia interfocutoria en los incidentes y recursos que
procedan en contra de los actos emitidos en el procedimiento segui-
do ante el presidente del Tribunal, para poner en estado de resolu-
cion un juicio competencia del Pleno;

» Ordenar que se reabra lainstruccion, cuando se amerite, en térmi-
nos de las disposiciones aplicables;

» Resolver sobre las excusas, excitativas dejusticiay recusaciones de
los magistrados del Tribunal, y respecto a los magistrados de Saa
Regional y de SdlaAuxiliar designar de entre |os secretarios a quienes
deban sustituirlos;

* Dictar sentencia definitiva en los juicios promovidos por los ma-
gistrados del Tribunal en contra de sanciones impuestas por la Jun-
ta de Gobierno y Administracién, en aplicacion de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y
someter a la consideracion del Presidente de la Republica la desti-
tucion de un magistrado en los términos del Articulo 7 de la Ley
Organica del TFJFA.

ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIFA ‘

Las Secciones estaran integradas por cinco magistrados de Sda Supe-
rior, adscritos a cada unade dlas por el Pleno —el presidente del Tribu-
nal no integrara Seccién—, teniendo las facultades siguientes:

« Dictar sentencia definitiva en los juicios que traten las materias
sefidladas en el Articulo 94 de laLey de Comercio Exterior, aexcep-
cién de aguellos en los que se controvierta exclusivamente la aplica-
cion de cuotas compensatorias;

* Resolver los juicios con caracteristicas especiales en términos de las
disposiciones aplicables;

» Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes y recursos que
procedan en contra de los actos emitidos en el procedimiento segui-
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do ante el presidente de la Seccidn, para poner en estado de resolu-
cion un asunto competencia de la propia Seccion;

» Ordenar que se reabra lainstruccion, cuando se amerite, en térmi-
nos de las disposiciones aplicables;

« Dictar sentencia definitiva en los juicios promovidos por los se-
cretarios, actuarios 'y demas personal del Tribunal en contra de san-
ciones impuestas por la Junta de Gobierno y Administracion, en
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos;

« Establecer, suspender y modificar lajurisprudencia de la Seccion y
apartarse de ellaconforme alas disposiciones legales aplicables, apro-
bar las tesis y los rubros de los precedentes y ordenar su publicacion
en la Revistadel Tribunal;

* Resolver los conflictos de competencia, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

» Los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos, que se funden en un tratado
0 acuerdo internacional paraevitar ladoble tributacion, o en materia
comercial, suscrito por México;

» Designar a secretario adjunto de la Seccion que corresponda, a
propuesta del presidente de la Seccion.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL TFJFA

El presidente del Tribunal sera electo por €l Pleno de la Sda Superior en
la primera sesion del afio siguiente a aquel en que concluya el periodo
del presidente en funcionesy durara en su cargo tres afios, no pudien-
do ser reelecto para €l periodo inmediato siguiente, siendo elegido de
entre los magistrados de Sala Superior cuyos hombramientos cubran el
periodo antes sefialado, teniendo como atribuciones las siguientes:

* Representar a Tribunal, ala Sala Superior, a Pleno de la Sda Su-
perior y alaJuntade Gobierno y Administracion, ante toda clase de
autoridades, y delegar las facultades que €l gercicio de esta funcion
reguiera en términos de las disposiciones aplicables;

 Despachar la correspondencia del Tribunal;

» Convocar a sesiones ai Pleno de la Sala Superior y a laJunta de
Gobierno y Administracion, dirigir sus debates'y conservar el orden
en estas;

» Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos
de la competencia del mismo, asi como aquellos que considere ne-
cesario;

* Autorizar, junto con €l secretario general de Acuerdos, las actas en
gue se hagan constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la
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Sala Superior, y firmar el engrose de |as resoluciones;

» Ejercer la facultad de atraccion de los juicios con caracteristicas
especiales en términos de las disposiciones aplicables, a efecto de
someterlos al Pleno para su resolucion;

« Dictar los acuerdosy providencias de tramite necesarios cuando se
beneficie la rapidez del proceso;

* Tramitar los incidentesy los recursos, asi como la queja, cuando se
trate de juicios que se ventilen ante el Pleno;

« Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir las determi-
naciones del Pleno;

* Presidir las sesiones de la Seccion que lo requiera para integrar el
quorum; :

» Fungir provisionalmente como presidente de Seccidn, en los casos
en que esta se encuentre imposibilitada para elegir asu presidente;

» Rendir los informes previos y justificados cuando los actos recla-
mados en los juicios de amparo sean imputados ala Sala Superior, a
Pleno de la Sdla Superior o alaJunta de Gobierno y Administracion,
asi como informar del cumplimiento dado alas gjecutorias en dichos
juicios;

» Tramitar y someter a la consideracion del Pleno las excitativas de
justiciay recusaciones de los magistrados del Tribunal;

* Rendir anualmente ante la Sala Superior un informe, dando cuenta
de la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias esta-
blecidas por €l Pleno y las Secciones;

 Autorizar, junto con el secretario auxiliar delaJunta de Gobiernoy
Administracién, las actas en que se hagan constar las deliberaciones
y acuerdos de la Junta de Gobierno y Administracién, y firmar el
engrose de |as resoluciones respectivas.

INTEGRACIONY ATRI BUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES DEL
TRIFA

El Tribunal tendra Salas Regionales, con jurisdiccion en la circunscrip-
cion territorial que les sea asignada, integradas por tres magistrados
cada una, las cuales conoceran respecto de losjuicios que se promuevan
en los supuestos sefialados en los articulos 14y 15 de laLey Organica
del 'rryEA, coOn excepcion de los que corresponda resolver a Pleno o a
las Secciones de la Sala Superior.

Las Sdas Regionales conoceran respecto de los juicios por razon de
territorio, atendiendo al lugar donde se encuentre el domiciliofiscal del
demandante, excepto cuando:

Se trate de personas morales que:
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» Formen parte del sistema financiero en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta;

» Cuando tengan el carécter de controladoras o controladas, de con-
formidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, y determinen su
resultado fiscal consolidado;

» El demandante resida en €l extranjero y no tenga domicilio fiscal.
en e pais;

» Cuando se impugnen resoluciones emitidas por la Administracion
General de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria o por las unidades administrativas adscritas a dichaAdmi-
nistracion General.

En los casos sefialados anteriormente, sera competente la Sda Re-
gional de la circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de
la autoridad que haya dictado la resolucion impugnada, y siendo va-
rias las resoluciones impugnadas, la Sda Regional de la circunscripcion
territorial en que se encuentre la sede de la autoridad que pretenda
gecutarlas.

Cuando el demandante resida en territorio nacional y no tenga do-
micilio fiscal, se atendera ala ubicacion de su domicilio particular.

Si el demandante es una autoridad que promueve lanulidad de algu-
na resolucion administrativa favorable a un particular, sera competente
la Sala Regional de la circunscripcién territorial en que se encuentre la
sede de la autoridad actora.

Para los efectos del Articulo 32 de la Ley Organica del TrjFa, € te-
rritorio nacional se divide en las regiones con los limites territoriales, la
sede, denominacién y € nimero de Sdlas Regionales siguientes:

1. Region del Noroeste 1: dos Sdas que se denominaran: "Primera
Sala Regional del Noroeste 1” y " Segunda Sala Regional del Noroes-
te1”, con sede en laciudad de Tijuana, estado de Bga California;
1. Region del Noroeste 1: una Sala' que se denominara "Sada Re-
gional del Noroeste 117, con sede en Ciudad Obregon, estado de
Sonora;

1. Region del Noroeste mir: una Sadla que se denominara "Sala Re-
gional del Noroeste ri1”, con sede en la ciudad de Culiacén, estado
de Sinalog;

1v. Region del Norte-Centro 1: una Sala que se denominara "Sala
Regional del Norte-Centro 1, con sede en la ciudad de Chihuahua,
estado de Chihuahua;

v. Regién del Norte-Centro 11: dos Salas que se denominaran: "Pri-
mera Sala Regional del Norte-Centro 1r” y "Segunda Sala Regional
del Norte-Centro I1", ambas con sede en la ciudad de Torredn, es-
tado de Coahuila;
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vi. Regién del Noreste: tres Sdas que se denominaran: "Primera
Sala Regional del Noreste", "Segunda Sadla Regional del Noreste" y
"Tercera Sala Regional del Noreste", todas con sede en la ciudad de
Monterrey, estado de Nuevo Leon;

vil. Region de Occidente: tres Salas que se denominarén: "Primera
Sdla Regional de Occidente”, "Segunda Sala Regional de Occiden-
te" y "Tercera Sala Regional de Occidente", todas con sede en la
ciudad de Guadalgjara, estado de Jalisco;

v, Region del Centro 1: una Sala que se denominara " Sala Regio-
nal del Centro 1”, con sede en la ciudad de Aguascalientes, estado
de Aguascalientes;

rx. Region del Centro 11: una Sala que se denominara "Sala Regio-
nal del Centro 1", con sede en la ciudad de Querétaro, estado de
Querétaro;

X. Region del Centro mi1: una Sala que se denominara " Sala Regional
del Centro m1”, con sede en la ciudad de Celaya, estado de Gua-
najuato;

x1. Region Hidalgo-México: tres Sdas que se denominaran: "Prime-
ra Sala Regional Hidalgo-México", "Segunda Sala Regional Hidal-
go-México" y "Tercera Sdla Regiona Hidalgo-México", con sede en
Tlalnepantla, Estado de México;

x11. Regién de Oriente: una Sda que se denominard "Sala Regional
de Oriente", con sede en la ciudad de Puebla, estado de Puebla;
x111. Region del Golfo: una Sala que se denominara "Sala Regional
del Golfo", con sede en la ciudad de Xalapa, estado de Veracruz;
xrv. Region del Pacifico: una Sala que se denominara"Saa Regional
del Pacifico”, con sede en la ciudad de Acapulco, estado de Guerre-
ro;

xv. Region del Sureste: una Sala que se denominara "Sala Regional
del Sureste", con sede en la ciudad de Oaxaca, estado de Oaxaca;
xvi. Regién Peninsular: una Sala que se denominard "Sala Regional
Peninsular", con sede en la ciudad de Mérida, estado de Y ucatan;
xvir. Region Metropolitana: once Sdas que se denominaran: "Pri-
mera Sda Regional Metropolitana', "Segunda Sala Regional Me-
tropolitana’, "Tercera Sda Regional Metropolitana’, "Cuarta Sda
Regional Metropolitana’, "Quinta Sda Regiona Metropolitana",
"Sexta Sadla Regional Metropolitana’, "Séptima Sala Regional Me-
tropolitana’, "Octava Sala Regional Metropolitana’, "Novena Saa
Regional Metropolitana’, "Décima Sala Regional Metropolitana" y
"Décimo Primera Sala Regional Metropolitana’, todas con sede en
la Ciudad de México, Distrito Federal;

xvii. Region del Golfo-Norte: una Sda que se denominard "Saa
Regional del Golfo-Norte", con sede en Ciudad Victoria, estado de
Tamaulipas;
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x1x. Region Chiapas-Tabasco: una Sala que se denominara"Sala Re-
gional Chiapas-Tabasco”, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
estado de Chiapas;

xX. Regién del Caribe: una Sala que se denominara "Sala Regional
del Caribe", con sede en laciudad de Cancun, municipio de Benito
Juérez, estado de Quintana Roo;

xx1. Region del Pacifico-Centro: una Sala que se denominara "Sala
Regional ddl Pacifico-Centro", con sede en la ciudad de Morelia,
estado de Michoacan;

xx11. Region del Norte-Centro ur: una Salaque se denominara "Sala
Regional del Norte-Centro 111", con sede en laciudad de Victoriade
Durango, estado de Durango;

xx111. Region del Norte-Centro rv: una Salaque se denominara"Sala
Regional del Norte-Centro 1v”, con sede en la ciudad de Zacatecas,
estado de Zacatecas.

CONCLUSION

Resulta de trascendental importancia tener presente la forma en que
se integra lajurisprudenciay su obligatoriedad, ya que brinda la opor-
tunidad de presentar una mejor defensa fiscal dentro de un proceso
administrativo o jurisdiccional.
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