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El concepto de resiliencia surge en el cam-
po de la ecologia en el afio 1970, para des-
cribir la capacidad de un sistema para man-
tener o recuperar su funcionalidad en caso
de interrupcién o perturbacién. Esaplicable
alas ciudades, ya que son sistemas comple-
jos que se adaptan constantemente a las
circunstancias cambiantes. La concepcién
de unaciudad resiliente se vuelve relevante
cuando aspectos como las tensiones créni-
cas o impactos amenazan con colapsar al-
gun sistema fisico o social presentes en ella.
La definicion de la iniciativa 100 Ciudades
Resilientes, describe lo anteriormente ex-
puesto:

La Resiliencia Urbana es la capacidad de
las personas, las comunidades, las em-
presasy los sistemas que se encuentran
dentro de una ciudad para sobrevivir,
adaptarse y prosperar, independiente-
mente de los tipos de desafios que ex-
perimenten. Estos desafios incluyen no
s6lo impactos agudos, como terremo-
tos, incendios, inundaciones, etcétera,
sino también las tensiones crénicas que
debilitan la estructura de una ciudad
diaria o ciclicamente.

La iniciativa “100 Ciudades Resilientes”
(100RC, por sus siglas en inglés) promovi-
da por la Fundacién Rockefeller, incentiva a
100 ciudades en el mundo con la finalidad
de que estén preparadas en la construccién
de resiliencia urbana. Sus acciones de resi-
liencia deberan enfrentar los desafios so-
ciales, econdémicos y fisicos presentes en el
siglo XXI. El Municipio de Juarez forma par-
te de la iniciativa“100 Ciudades Resilientes”
desde diciembre 2014, siendo elegida entre
mas de mil ciudades en mas de 100 paises.

Uno de los principales objetivos de esta
iniciativa a mediano plazo es elaborar la Es-

trategia de Resiliencia (ER) para Ciudad Jua-
rez, la cual sera un documento que conten-
dra acciones especificas que incidiran para
ser una ciudad méas adaptada a los cambios
ambientales, sociales y econémicos que se
presenten en una visién alargo plazo. Den-
tro del proceso de construccién de la ER
fue necesario conocer las areas en donde se
debe construir la resiliencia urbana dentro
del marco de resiliencia. Para lo cual, en el
mes de octubre de 2016, se publicé la En-
cuesta de Percepcion para Juarez Resilien-
te. Esta tuvo una participacion de 273 ha-
bitantes de la ciudad de diversas areas de
la sociedad civil, académica, gobierno y el
sector privado. Adicionalmente, se realizé
otra semiestructurada a diez actores que de
forma directa participaron como expertos
en eltema desde la fundacién de la oficina.

La encuesta realizada permitio analizar
no sélo los elementos que los ciudadanos
consideran como prioritarios para la cons-
truccién de resiliencia de la ciudad, sino
también como las autoridades encargadas
de la planeacion e implementacion de ac-
ciones de resiliencia urbana en la ciudad es-
tan atendiendo estos requerimientos.

Losresultados obtenidos fueronincorpo-
rados en una herramienta de analisis pro-
porcionada por “100 Ciudades Resilientes”.
Lainformacion desagregada de la encuesta
arrojo 4 mil 999 factores de andlisis que re-
sultaron de la percepcion de los encuesta-
dos paracadaunade las areas del marco de
resiliencia. Los factores clave fueron agru-
pados en tres escalas: debe hacerlo mejor,
puede mejorar, o fortaleza. Entendiendo
qgue el color asignado en rojo (debe hacer-
lo mejor) es un area que debe ser atendida
a la brevedad y donde se percibe que no
se han obtenido resultados concretos que
aporten a la construccion de la resiliencia
(ver Grafica 1).
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Grafica 1. Percepciones de resiliencia.

Del andlisis de la Gréfica 1, se determinan
los aspectos clave que sugieren una vision
de resiliencia los cuales son los factores 1,
4, 7,8y 11, correspondientes a los deno-
minados: satisface las necesidades béasicas;
promueve comunidades cohesivas y com-
prometidas; mantiene, creay mejora bienes
naturalesy hechos por el hombre; garantiza
la continuidad de los servicios esenciales;
y empodera una extensa gama de partes
interesadas. La creacién de la resiliencia en
Ciudad Juarez debe considerar estos aspec-
tos con una interrelacién directa unos con
otros, con la finalidad de establecer proyec-
tos en la ciudad que incorporen diferentes
elementosy selogren objetivos incluyentes
e integradores.
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Otra herramienta que se empled para de-
finir los temas de resiliencia fue recopilar un
inventario de acciones y proyectos que las
dependencias municipales (incluyendo los
organismos descentralizados y desconcen-
trados) han realizado para incrementar la
resiliencia urbana. La Gréfica 2 muestra los
impactos que con base en el inventario se
identificaron. Los principales que resulta-
ron son: la falta de planificacion integrada;
la pronunciada pobreza/desigualdad; in-
fraestructuras criticas expuestas; y planes
antiguos en eluso de la tierra.

Los resultados obtenidos de las herra-
mientas utilizadas, muestran la compleja
interrelacion entre las tensiones e impac-



tos agudos que afectan a la ciudad; resulta necesario establecer estrategias que puedan
resolver los problemas de manera integral. Por este motivo, se identificaron cinco Areas de
Descubrimiento, relacionadas con las dimensiones de movilidad, economia, agua, espacios
publicos e integracion transfronteriza; y las areas transversales de buen gobierno, partici-
pacion ciudadana y derechos humanos, las cuales buscan construir puntos de apoyo para
asegurar una estrategia integral.

Las cinco areas de descubrimiento deben ser tratadas como ambitos selectivos que per-
miten la generacion de acciones y cuya implementacion debe ser coordinada previamente
entre los distintos sectores. Su eficacia se basa en contar con instrumentos de generacion y
gestién de conocimiento y de produccién de datos que permita su monitoreo para realizar
ajustes. La priorizacion de estas acciones no se realiza entre las diferentes dimensiones, sino
entre las acciones de cada una de ellas, cuya pertinencia es evaluada por los efectos que
provoca en otras. Cada accion proveniente de una dimensién debe ser medida por la corre-
lacién que tiene con acciones provenientes de otras, seleccionando como prioritarias aque-
llas que mas efectos multidimensionales generen. Las areas identificadas son importantes
en la construccion de resiliencia por lo cual se ratifica la necesidad de proponer un plan de
resiliencia integral y holistico.

Grafica 2. Representa la relacion de los principales impactos con
respecto a las tensiones crénicas para Ciudad Juarez.

25 Fovtrzes



