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PRESENTACION

Entre sus manos se encuentra, apreciable lector, la tercera entrega de la
revista Crisol: Fusion de ideas, testimonio del esfuerzo del personal directi-
vo y docente del Programa de Maestria en Planificacién y Desarrollo Urbano
por consolidar una publicacion interdisciplinaria preocupada, y ocupada, por
la temdtica de la planificacién urbana y por el objetivo fundamental de opti-
mizar la calidad de vida en las ciudades, inscrito éste en el marco del concep-
to de sustentabilidad en su mds amplia acepcidn.

Seguramente, atin mds que en los nimeros precedentes, este tercer nu-
mero da fe del cardcter interdisciplinario y abierto de esta publicacion, a juz-
gar por los diversos horizontes profesionales y geograficos de nuestros cola-
boradores asi como por la diversidad temdtica que abordan y los contrastes
que ello permite. Lo anterior se debe en gran medida a la participacién, cada
vez mds madura, de los miembros del Cuerpo Académico “Planificacion y
Desarrollo Urbano” (CA-13 UAC]J) en este esfuerzo editorial asi como a la
colaboracidén de investigadores de otros cuerpos académicos de diversas ins-
tituciones de educacion superior de nuestro pais, lo que nos ha permitido un
variado mosaico temdtico.

Asfi, en este ejemplar se aborda el tema del espacio publico, primero
a partir del caso de un barrio barcelonés y enseguida se aborda la configu-
racion del paisaje urbano regional y de la participacion ciudadana a través
del caso del drea urbana de Colima. El tema de la vivienda se aborda aqui,
igualmente, desde dos puntos de vista diferentes, atendiendo a su génesis:
vivienda autoproducida o vivienda industrializada. Los aspectos econémicos
de la ciudad, y su impacto en la morfologfa urbana, son igualmente encarados
en este numero a través de dos interesantes colaboraciones, ambas enfocadas
al caso de Ciudad Judrez. Una aborda los niveles de pobreza en esta Ciudad
y la otra analiza el impacto del modelo de centros comerciales en los hdbitos
de consumo y de éstos en la configuracion urbana. Transversalmente a estos
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articulos, encontramos el séptimo, que nos lleva a reflexionar sobre la sus-
tentabilidad en la planeacion urbana a partir de la “huella ecolégica” y del
concepto de capital natural.

En su colaboracién, Francisco J. Cdrdenas, Martha E. Chdvez y Reyna
Valladares, todos ellos de la Universidad de Colima, articulan el concepto
de las comunidades genuinas a la aptitud, muy significativa entre otras, de
construir solidariamente, sus paisajes urbanos, a falta de lo cual “las acciones
tienen un cardcter individualista y, generalmente, en contra de la naturaleza
humana”. Su trabajo va incluso mds alld de lo puramente urbano o paisajisti-
co al relacionar la auténtica democracia con la sincronia que debe instaurarse
entre autoridad y sociedad civil para decidir “...responsablemente por el bien
comun, en un marco de pluralidad de ideas y précticas...”. Los autores reba-
san el marco del andlisis y su trabajo lo llevan al terreno de las “reflexiones”,
que constituyen verdaderas propuestas para dotar transversalmente, al pro-
ceso del paisaje urbano, de principios de ética social y politica, de participa-
cidn social responsable y de inculturacion de valores sociales, susceptibles de
abrir caminos para construir paisajes genuinos en comunidades organizadas
democréiticamente.

Por su parte, Héctor Rivero y Diego A. Rodriguez en su articulo, parten
del caso de la Rambla de Poblenou, en Barcelona, para analizar al espacio pu-
blico “excluyente” o “incluyente” como una demanda de los espacios urbanos
consolidados, por contar con “sus” lugares de convivencia, de expresion y de
socializacion. Reflexionan sobre la potencialidad de la ciudad “para conte-
ner ese tipo de lugares centrales, simbdlicos y singulares, espacios publicos
donde se llevan a cabo los mds variados e inesperados sucesos”. Nos indican
que si bien en la fase de la planeacion urbana se establecen claramente los es-
pacios a ocupar y los espacios de circulacion, en cuanto al “espacio publico”
éste se darfa como por “generacién espontdnea” ya que muchas veces, surge
a partir de vacios a llenar, de manera espontdnea y accidental. Por tal motivo,
su trabajo busca comprender como se da la insercién de un espacio publico
en una trama urbana establecida y la ampliacion de un espacio publico ya
consolidado anexdndose a otras estructuras de la ciudad. La comprension de
esta problemdtica pretende dar respuestas, o elementos de respuesta, a una
serie de cuestionamientos en torno al tema del espacio publico. ;Cémo debe
de ser abordado tedricamente? ;Cuales son las distintas formas de intervenir
en €1? ;De qué manera se evalda el éxito de un espacio publico? Con estos
cuestionamientos puestos sobre la mesa, nuestros colaboradores nos invitan
a un debate verdaderamente util alrededor del tema del espacio publico, tema
tan importante en el desarrollo y en la vida de cualquier ciudad.



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

Introduciéndonos en el tema de la vivienda, es de destacar la evolucion
incluso en la terminologia: produccion de vivienda, autoproduccion, vivien-
da industrializada, lo que pareciera que viene a restarle romanticismo a los
conceptos de los afios ochenta de construccion y autoconstruccion. Lejos es-
tarfamos del “misticismo” de la construccion de una casa para albergar un
hogar y mds cerca estarfamos de la casa fabricada o producida como un bien
de consumo.

La produccién industrializada de la vivienda es abordada por Jorge F.
Cervantes, Esther Maya y Rosario I. Luna cuyo articulo, que nos ofrece una
perspectiva a través del prisma de la habitabilidad, se basa en los resultados
de dos encuestas llevadas a cabo en el entorno del drea metropolitana de
la Ciudad de México. El objetivo de los autores fue “evaluar si los disefios
de las viviendas de los conjuntos habitacionales de industrializacién masiva
generados por el sector privado, bajo la politica del programa de vivienda
del actual gobierno mexicano, estdn satisfaciendo las necesidades reales de
los usuarios”. Para ello, definen conceptualmente la “habitabilidad” y la des-
glosan en siete “componentes” cuantitativos y/o cualitativos para evaluarla,
integrando los perfiles socioecondmicos y culturales asi como los dmbitos
de ecologfa social y psicologia ambiental. Esta combinacién de elementos
brind¢ a los autores una amplia posibilidad de interpretacidn, para resolver
un problema de tal complejidad como lo es la evaluacién de la habitabilidad,
mds audn tratdndose de produccién “en serie” en todo el territorio nacional. De
acuerdo a nuestros colaboradores, esta practica habria terminado por resaltar
los problemas de la vivienda disfuncional e inadecuada que se traducirfa en-
seguida en graves conflictos sociales.

Carmen Garcia Gémez nos lleva en su articulo al extremo opuesto de
la vivienda en serie, al de la vivienda autoproducida y su proceso de conso-
lidacion. Refiriéndose a la experiencia de Mérida, Yucatdn, Carmen Garcia
nos explica que las periferias urbanas y los barrios populares se edifican y
consolidan como resultado de un proceso de construccién individual, siendo
éste una alternativa a la exclusion de los habitantes de estas dreas de las po-
liticas y programas de vivienda oficiales. La autora recorre el debate tedrico
del “antiguo” concepto de autoconstruccién para llegar al concepto en boga
de autoproduccién de vivienda.

Son muy ilustrativas las observaciones que C. Garcia Gémez anota
acerca de los significados que las personas atribuyen en cada etapa de la
evolucion de su vivienda como parte de la identidad personal, familiar y de
barrio. A medida que la vivienda se transforma fisicamente, también se van
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acumulando una serie de significados. En ese mismo proceso, las etapas de
transformacién de la vivienda definirian los patrones de vida familiares y
de las comunidades, lo cual, a su vez, vendria a explicar que el proceso de
consolidacion de vivienda es también una construccidn social. Y como ésta
prdctica se da de tal manera comunitaria, la autora considera que ello iden-
tifica, relne, hermana y genera sentimientos de arraigo, con lo que la auto-
produccion de vivienda no solamente modifica sino que forma territorios y
funda nuevos lugares.

Angel Gémez en su participacion resefia la aparicidn, reciente desarrollo
y proliferacién de centros comerciales en las ciudades mexicanas, en espe-
cifico en Ciudad Judrez, lo que, argumenta, viene a modificar los hédbitos de
consumo y por ende los flujos tradicionales de personas y mercancias. Nos
sefiala cdmo la construccién de estos centros comerciales alteran el paisaje
urbano y afectan el medio ambiente, propiciando nuevos comportamientos
sociales y reemplazando algunos existentes, al grado que ciertos sectores de
la poblacion encontrarian en el centro comercial un sustituto de la plaza pu-
blica, o de lo que H. Rivero y D. A. Rodriguez denominan espacio ptiblico.

De esta forma, de acuerdo con los comentarios de A. Gémez, los cen-
tros comerciales mds alld de su funcion primaria de abasto y distribucion de
bienes de consumo dentro de la ciudad, son vistos como una especie de hitos
urbanos que simbolizarian el dinamismo, desarrollo y modernidad de una
sociedad y de su economia, contribuyendo a la legibilidad del paisaje urbano
y por, esta via, a la promocidn de la ciudad como una especie de producto.
En suma, los centros comerciales, producto de la apertura comercial, con sus
novedosas manifestaciones culturales y su integracion a los circuitos econd-
micos mundiales, tendrfan impactos sobre los hédbitos de consumo y sobre
la estructura del comercio en general, cuya manifestacion espacial serfan las
nuevas configuraciones urbanas.

Sobre esta base y numerosas argumentaciones, A. Gomez destaca el rol
estructurador o perturbador del consumo en la estructura urbana y, por lo
tanto, el potencial de la estructura de abasto y comercio como instrumento
para la administracion y la planificacién urbana por sus incidencias en lo
econdémico, social y ambiental. Son, sin duda alguna, reflexiones que abren
un debate que ha tardado en darse en nuestra ciudad.

En materia de economia, pasando de la macro a la microeconomia, des-
de finales del siglo pasado se observa que, a nivel mundial, se busca tener
una mayor y mejor comprension del fenémeno de la pobreza, tema que se
ha estudiado, aunque aparentemente de manera insuficiente, desde distintas
perspectivas y disciplinas cientificas. Myrna Limas en su ensayo sobre el
caso de Ciudad Judrez estudian este fenomeno y nos plantean sus reflexio-
nes acerca de la coexistencia de espacios urbanos desiguales con niveles de
pobreza contrastantes. Para ello nos brindan un acercamiento estadistico y
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analitico mediante el cual nos describen las caracteristicas territoriales de
la pobreza en la ciudad y buscan relacionar el nivel de pobreza con otras
variables socioecondmicas, con el fin de comprender mejor las causales de
este fenomeno y, en su oportunidad, de disefiar estrategias adecuadas que
permitan combatirlo. En este sentido nuestros colaboradores se muestran
conscientes de que, como lo sefialan diversos autores, es insuficiente tomar
el ingreso como el criterio para identificar a los pobres ya que la pobreza
comprenderia multiples perspectivas, mds de un significado y, por lo menos,
una dimension cientifica y una dimensién moral.

En virtud de que los indicadores globales de pobreza en el municipio de
Judrez serfan relativamente aceptables, profundizando en la visiéon macro,
los autores se preocupan en este articulo por identificar la situacién de la po-
breza en la escala micro, con lo cual destacan la problemadtica de la iniquidad
en la distribucion del ingreso asi como sus niveles de incidencia e intensidad,
en algunos casos alarmante. Con ello concluyen que la lucha contra la pobre-
za no puede ser excluida de la agenda local, ya sea social o gubernamental,
por los riesgos latentes que eso implica. Al poner en evidencia el contraste
entre los indicadores globales y los indicadores micro mds preocupantes, M.
Limas busca contribuir al disefio de estrategias locales de disminucién de la
pobreza urbana, para lo cual concluyen formulando una propuesta de tareas
prioritarias.

Transversalmente a estos seis articulos, encontramos el séptimo, con el
que Alberto Ramirez nos lleva a reflexionar sobre la sustentabilidad en la
planeacién urbana a partir de la “huella ecolégica”, concepto que, combi-
nando la Biologia y la Ecologia con la Economfa, busca medir la capacidad
de carga de los ecosistemas tanto en lo relativo a la produccion de bienes
como a la capacidad de absorber nuestros desechos a nivel local, regional o
planetario. A. Ramirez nos introduce asf a la discusion de la incorporacién
de los conceptos de sustentabilidad y huella ecoldgica en el proceso de pla-
neacion urbana a fin de generar nuevos procedimientos de planeacién, con
un enfoque holistico del manejo de los espacios y recursos urbanos y de su
administracion. En este sentido, nos explica que el reto de la sustentabilidad
estd en las ciudades ya que éstas concentran, cada vez mds, a la poblacién
mundial, el poder econémico y politico y los factores del impacto ecoldgico
y que las podemos analizar como ecosistemas creados, cuyo funcionamiento
y estructura se asemeja al de los ecosistemas naturales. Por esta misma via
el autor abre una ventana hacia el concepto de Capital Natural, directamente
cuestionado por los efectos de la huella ecoldgica y que por lo tanto no de-
bemos disociar del concepto integrador de la sustentabilidad.

De esta forma, en esta dltima entrega de Crisol: Fusion de ideas, cree-
mos haber establecido un circulo de andlisis de parte significativa de la pro-
blemadtica urbana contempordnea que sin duda alguna nos brinda nuevos



CRISOL: Fusi6n de ideas

elementos e importantes reflexiones y, al mismo tiempo, abre nuevas interro-
gantes e inquietudes. Nuestra mejor intencion es que a partir de estas nuevas
interrogantes e inquietudes fortalezcamos el didlogo interdisciplinario y la
retroalimentacion entre autores, al cual lo invitamos a sumarse a usted amigo
lector. Es este didlogo y esta retroalimentacién que deseamos potenciar hasta
el punto de convertirlos en las caracteristicas, e incluso cualidades, de esta
publicacién que hoy sometemos a su consideracidn.

Fernando Lozada Islas

10



PARTICIPACIOI

RESPONSABLE DE

SI{COMUNIDADES EN

CCION

Francisco Javier Cardenas Munguia
Martha Eugenia Chavez Gonzalez
Reyna Valladares Anguiano

COMUNIDAD Y DERECHOS

Antes de abordar el tema, hare-
mos algunas precisiones conceptua-

les, de los principales términos aqui

empleados. Las comunidades genui-
nas se constituyen por personas que
residen en territorios comunes, com-
parten intereses y formas de vida, de
tal manera que ademds de vivir en
sitios cercanos, se identifican con
valores y conductas sociales y cons-
truyen, solidariamente, sus paisajes
urbanos (Grdfico 1).

La participacion responsable de
las comunidades es un proceso que
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debe buscarse como medio y fin
para lograr el desarrollo integral de
la region, incluyendo a la sociedad
y su entorno. Esto implica la unién
y compromiso de todas las partes:
gobierno y sociedad civil con capa-
cidad técnica-econémica y voluntad
ética, orientados a la realizacion
plena de cada una de las personas,
en un contexto de desarrollo integral
de la sociedad y de los ecosistemas
regionales.

Cuando la comunidad no parti-
cipa en decisiones de su incumben-
cia, las acciones tienen un cardcter
individualista y, generalmente, en
contra de la naturaleza humana. Por
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Grdfico 1: Comunidades genuinas

PARTICIPACION RESPONSABLE

Gobierno | [ Sociedad Civil |

Capacidad técnica-econdmica
y voluntad ética

DESARROLLO INTEGRAL DE LAREGION

Sociedad Entorno

Realizacion plena
de cada persona

[ BIEN COMUN |

Integridad
de ecosistemas

Grdfico 2: Participacion responsable

el contrario, cuando la sociedad ci-
vil, en sincronia con la autoridad,
decide responsablemente por el
bien comun, en un marco de plura-
lidad de ideas y prdcticas, entonces
se ejerce una auténtica democracia
(Grdfico 2).
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En ese sentido, en un dmbito
de politica democrdtica, la autori-
dad debe promover la participacién
social responsable, dirigida a la sa-
tisfaccion plena de las necesidades
materiales y espirituales de todos los
humanos y los ecosistemas. Sélo el
respeto de los derechos y el cumpli-
miento de los deberes de todas las
personas puede asegurar una justi-
cia social (Ferndndez, 1985: 13-39)
(Grdfico 3).

En este contexto, el paisaje ur-
bano es el conjunto de elementos
naturales y antropogénicos que los
ciudadanos perciben en el entorno
urbanizado (Zeltoun, 1970: 5). Esa
percepcidn social, ya sea de mane-
ra estdtica o dindmica, depende de
la sensacién que ocasionan los ele-
mentos fisicos o sitios vividos, asi
como de los significados culturales
conferidos por las comunidades a
los espacios urbanos y su entorno
natural (Grdfico 4).

En una sociedad genuinamente
democrdtica, el paisaje urbano se
hace con la participacién bipartita
de la autoridad y de la ciudadanfa.
Si ambos actores estdn dotados de
recursos tecnoldgicos-econémicos
apropiados y actitudes morales para
ejercer el bien comin, en ese pro-
ceso de construccion responsable el
resultado del paisaje urbano estard
orientado a promover el desarrollo
integral de la region, veamos cémo
ha sido ese proceso en nuestro caso
de estudio.
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Grdfico 3: Politica democrdtica
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Grdfico 4: Paisaje urbano

ANTECEDENTES REGIONALES

El caso territorial de aprendi-
zaje analizado se refiere a la zona
norte del estado de Colima, una
regiéon de escala demogrdfica me-
dia, emplazada en el valle de Co-
lima, caracteristica por la fertilidad
del suelo, disponibilidad de agua,
vegetacion diversa y exuberante,

cuyo hdbitat favorece una intensa
vida comunitaria en empatia con ese
patrimonio natural. A lo largo de su
historia reciente, la designacién de
los gobiernos responsables de la po-
litica local ha sido a través de proce-
sos cada vez mds democraticos.

La regién metropolitana de Co-
lima se inscribe en un circulo con
radio de 15 Km. su poblacién actual
no rebasa los 300 mil habitantes y

1 Se trata de centros urbanos que son mayores de 100 mil habitantes, pero que no llegan al

millon de habitantes.

13



CRISOL: Fusi6n de ideas

1=
T
i - L
a :| 1 i ¥
I L= = "
s
3
2 Lk
-'-| .
- : .-.'- _[E . E
i E :
iy 1
il = |
: )
; 2 I
qn 1
n = 1L, LI A
= -
o A i
4 ]
f'_ LEr
wrd et -2

Plano 1:  Zona metropolitana de Colima

estdn distribuidos en 6 poblaciones
principales, una ciudad con funcio-
nes centrales ejercidas por la conur-
bacién de Colimay Villade Alvarez,
mds las ciudades periféricas de Co-
mala, Cuauhtémoc, y Coquimatldn,
mds una localidad rural llamada El
Trapiche (Plano I). La caracteris-
tica de discontinuidad de las zonas
urbanas con intersticios rurales, la
prevalencia de vegetacién dentro de
las ciudades, la escala media pobla-
cional y la baja altura predominante
en las construcciones, entre otros
factores, han propiciado en los co-
limenses un sentido de pertenencia
al entorno natural. Sin embargo, a
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partir de la década de los noventa se
ha empezado una rdpida transforma-
cion del paisaje urbano de la region,
consustancial a los cambios en los
modos de vida, consumo y forma de
participacidn social en la construc-
cion del entorno.

Como se dijo anteriormente,
haremos un andlisis de esos proce-
sos urbanos, observando y haciendo
hincapié, principalmente, en los va-
lores o antivalores subyacentes, con
el propdsito de sefialar alternativas
para transitar hacia la consolidacion
de paisajes urbanos genuinos, respe-
tuosos del entorno, dotado de signi-
ficados genuinos para las comunida-
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PAISAJES URBANOS GENUINOS

Respeto al entorno

Significado genuino
comunitario

Conductas de civilidad

VALORES HUMANOS

Grdfico 5: Valores humanos y paisaje urbano genuinos

des regionales y proclives a generar
conductas de civilidad (Grdfico 5).
Desde 1900 y hasta 1980, el
modelo de vivienda de toda esta
microrregion era unifamiliar, pero a
partir de 1983 empiezan a aparecer
el modelo de condominio vertical
(con departamentos) y horizontal
(con viviendas unifamiliares) en la
ciudad de Colima y posteriormente
se extenderia a Villa de Alvarez, lo
que motivé un nuevo modo de con-
vivencia vecinal, en donde el espa-
cio debia ser compartido y surgirian
nuevas obligaciones, consecuencia
de ello, se promulgé la Ley de Con-
dominios Estatal (1981), que normé
la obligatoriedad de establecer un
administrador de esos conjuntos,
asi como la formulacién y obser-
vancia de un reglamento interno de
operacion vecinal. Por su parte, el
Ayuntamiento de Colima expidi6 el
Reglamento para constituir los Co-
mités de Barrios (1986), dando vida
juridica a la representacion ciudada-
na, ante la autoridad municipal, per-
mitiendo su agrupamiento en célu-
las territoriales. En esa disposicion
se estipularon las funciones bdsicas
de los comités de barrio, resaltando
los de consulta y gestion social de
los ciudadanos, allegarse de los re-
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cursos propios para la contratacion
de obras y servicios publicos, y las
actividades promocionales de cul-
tura, educacion, asistencia social,
seguridad, salud y medio ambiente.
Una década después, se publicé un
nuevo Reglamento de los Comités
de Barrio del Municipio de Coli-
ma (1997), con la misma esencia
y principios establecidos en el pri-
mero, precisé algunas funciones, a
éste le sigui6 el Reglamento para
los Comités de Accién Ciudadana
y Vecinal del Municipio de Colima
(2001) que adiciond a las facultades
de dichos comités, las de presentar
iniciativas de reglamentaciones y
realizacién de plebiscitos o referén-
dum, segtin lo marca la Ley de Par-
ticipacion Ciudadana para el Estado
de Colima, asi como la posibilidad
de solicitar la realizacién de estu-
dios de impacto social sobre accio-
nes que afecten a la comunidad.

En el municipio de Villa de Al-
varez es reciente la formacién de
los comités de barrio, la estructura
de organizacién es normada por su
reglamento (emitido en el afio 2000)
y es muy similar a la estipulada
en Colima en los afios de 1986 y
1997. El resto de los municipios de
la regién analizada (Coquimatldn,
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Plano 2: Caminos interurbanos en la zona conurbana de Colima Villa de Alvarez

Comala y Cuauhtémoc) no tienen
reglamentos para integrar a los re-
presentantes de barrio.

El espacio ptiblico que nos ocu-
pa son las vias interurbanas y ur-
banas, los arroyos y rios que cruzan
la ciudad y los sitios de encuentro
ciudadano, donde se realizan multi-
ples actividades recreativas, cultu-
rales, comerciales y politicas, entre
otras. Esos espacios publicos no
solo se construyen con la regiduria
de la autoridad, bajo la legislacion
y dotacién de los servicios publi-
cos, sino con la contribucion de la
ciudadania, al conformar y usar los
edificios privados y participar en las
diversas instancias de consulta de la
sociedad civil.

En ese sentido explicaremos
como se ha ido gestando la partici-

16

pacién ciudadana en la construccion
del paisaje regional, caracterizando
una serie de acciones comunitarias
que se han ido desarrollando a lo
largo de la historia en la zona de es-
tudio.

Los CAMINOS
INTERURBANOS

Desde la época virreinal fue
tradicional arbolar los caminos,
ya que dotaba a los viandantes de
un cobijo verde. Esta costumbre
ha permanecido en muchas vias
interurbanas, como la que conec-
ta a la zona central conurbada con
las poblaciones La Estancia, El
Trapiche-Cuauhtémoc, Comala y

Lo de Villa-Coquimatldn (Plano
2).
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Foto 1: Calzada Galvdn.

En el caso del camino a la ex-
hacienda La Estancia, los promoto-
res de la plantacidn de la vegetacion
fueron los hacendados (Herndndez,
1963:111). Sin embargo, a finales
de la década de los 70, cuando se
ampli6 el camino para dar cabida a
la avenida Nifios Héroes, el director
de Obras Publicas del Estado mandé
derribar un grupo de drboles (princi-
palmente, higueras) ubicados en esa
vialidad,. Tal vez la autoridad actud
con la intencion de ahorrar recursos
econémicos, pero con un desconoci-
miento de los aportes de regulacion
micro climadtica, creacion de habitat
de fauna regional y embellecimien-
to del entorno, ademds de que era un
espacio usado y disfrutado por veci-
nos de las colonias del oriente de la
ciudad y deportistas matutinos. Si se
hubiera consultado a los usuarios de
esa avenida y a técnicos ambienta-
listas, sobre una decisiéon que com-
promete el bien comtn, como es la
de conservar o tirar aquellos drboles
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legendarios, seguramente tendria-
mos otro paisaje urbano en esa zona
de la ciudad de Colima.

Por otra parte, el camino de
Villa de Alvarez a Comala estd es-
coltado por parotas muy antiguas,
que le dan cardcter y un sombreado
extraordinario al entorno donde se
ubican las escuelas de artesanias,
de trabajo social y un bachillerato,
ademds de un espacio escultdrico
y vivero . En la regidn, el fruto de
las parotas ubicadas en caminos se
aprovecha colectivamente como
alimento humano y animal. El resto
del camino a Comala tiene una gran
diversidad de plantas mds jovenes,
como parotas, primaveras, rosa mo-
rada y bugambilias que se pusieron
a mediados de los ochenta. Sin em-
bargo, los camellones centrales y las
dreas laterales al camino tienen es-
pecies plantadas muy cercanas unas
de otras y las raices estdn levantan-
do machuelos y carpeta asféltica , lo
anterior se debe a la falta de asesoria
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Plano3: Las avenidads principales en la zona conurbada de Colima Villa Alvarez.

adecuada de especialistas en vegeta-
cién urbana.

Un ejemplo mds es la via inter-
urbana de Villa de Alvarez-Lo de
Villa-Coquimatldn, que tiene a bor-
do de carretera parotas, cuajiotes,
guamuchiles y rosa morada, entre
otros. Esta senda verde, que inclu-
so se ha adoquinado, sirve a innu-
merables peregrinos que caminan
con seguridad y comodidad todos
los martes con rumbo al templo
del Sefior de la Expiracién en Lo
de Villa, ademds de proteger a de-
portistas cotidianos . Asimismo los
guamuchiles plantados, llegando a
Coquimatldn, proporcionan un fruto
con aporte alimenticio y econdmico
a personas que espontineamente re-
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cogen y comercializan este produc-
to en los centros urbanos . En ésta
accion paisajistica ha prevalecido el
beneficio comtun al tomar en cuenta
a los viandantes y las comunidades
que colectan los frutos.

LAS AVENIDAS PRINCIPALES

Pricticamente en todas la ave-
nidas de las ciudades de Colima y
Villa de Alvarez se ha seguido la
tradicion de proveer espacios cen-
tral y lateral para plantar drboles.
Algunas de esas vialidades evocan
sucesos regionales (como la Cris-
tiada) y proveen una imagen que las
identifica inequivocamente (Plano
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3). La imagen urbana generada por
el plantado de drboles ha sido una
labor de las autoridades, la calzada
Galvidn estd flanqueada por ambos
lados de enormes sabinos y parotas,
en su mayor parte, recuerdan que
ahi se colgaron a algunos criste-
ros, a principios del siglo XX. Poco
después de entrar la primavera, esa
calzada acondicionada de grandes
banquetas, se engalana de un flor
amarilla, haciendo del lugar un sitio
caracteristico y preferido para pa-
sear, ya que lo favorece el tipico y
atractivo parque de la Piedra Lisa,
dispuesto al lado de la calzada (Foto
1). A fines de los noventa, argumen-
tando eficiencia vial, hubo un in-
tento de acabar con los legendarios
arboles, pero la consulta ptblica
auspiciada por el presidente muni-
cipal en turno, desperté conciencia
de preservar ese patrimonio colecti-
vo ante una peticién para favorecer
s6lo a automovilistas.

En la avenida Corona Morfin,
en Villa de Alvarez, las autoridades
locales le plantaron primaveras en
una gran parte del camellén cen-
tral, estas especies tumban todas sus
hojas y desde febrero se cubren de
flor, amarillo intenso, recordando a
los colimenses la entrada de la pri-
mavera y las festividades patronales
de San Felipe de Jesus, tradicionales
por las fiestas taurinas en La Petate-
ra y las cabalgatas que transitan por
las calles con rumbo de Colima a
Villa de Alvarez . Asi esta vialidad
principal esta dotada de colorido
particular y significado cultural para
los colimenses.
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En otras avenidas de la ciudad
conurbada, como la Sevilla del Rio,
San Fernando y Manuel Alvarez, se
realizaron campafias de plantacion
improvisada, con la intervencién de
grupos ciudadanos convocados por
politicos que deseaban ganar ima-
gen con esas mociones ecoldgicas,
bien vistas por la sociedad (Foto
7). Sin embargo, esas iniciativas de
“vestidos verdes”, se han hecho sin
la asesoria adecuada, sin planeacion
integral y como resultado, hoy dia
existen especies inadecuadas que
requieren mucha agua y continuas
podas, levantan pavimentos y ma-
chuelos, guardan espaciamientos
incorrectos entre plantas, producen
frutos proyectantes a los viandantes
y, en la mayorfa de las ocasiones, no
confieren paisajes legibles y menos,
porque en los afios recientes esas
vias se han saturado con especta-
culares. Esas iniciativas no logran
realmente un beneficio, pues en el
fondo llevan el propdsito de capita-
lizar imagen para ciertos grupos.

No es mala la intencién de me-
jorar los camellones, ya que la vege-
tacion es un componente importante
del paisaje regional, sélo es necesa-
rio ponderar criterios de sustentabi-
lidad y caracterizacion en ese proce-
so, mds alld de meros lucimientos de
la administracion promotora de esas
mociones.

I AS CALLES CENTRICAS
Y PERIFERICAS

Hay experiencias buenas y ma-
las en el proceso de “reverdecer”
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Foto 2: Jardines Nuiiez remodelado.

las calles céntricas y periféricas de
las ciudades colimenses, aunque en
general ha sido dificil asegurar una
plantacion con especies adecuadas,
ya que ha dependido de las “modas
verdes” promovidas por politicos o
viveristas, con introduccién de espe-
cies exdticas, con los consecuentes
impactos por el alto mantenimien-
to, como el ficus, y a veces por el
desplazamiento de especies locales,
como el caso del eucalipto.

Los vecinos participan en el
regado de las plantas publicas,
ubicadas frente a sus predios, pero
muy pocos controlan plagas o ha-
cen podas sanitarias. La limpieza de
las calles de los barrios periféricos
se mantiene con la participacion de
los vecinos, al barrer diariamente
el frente de sus propiedades. Los
ayuntamientos hacen lo propio en
las calles céntricas y todos los espa-
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cios abiertos urbanos, gracias a esto,
las ciudades del valle de Colima se
han ganado el prestigio en limpieza
de dreas publicas.

En la década de los ochenta,
un presidente municipal de Colima
auspici6 la ampliacion de banquetas
céntricas y la plantacién de naran-
jos. Esta especie es tradicional en
Colima, al menos desde principios
del siglo XX. Con esa accion muni-
cipal, se lograron beneficios colecti-
vos, calles con una imagen homogé-
nea y sombra continua que beneficidé
a peatones, vecinos y a los duefios
de automdviles que ocupan las late-
rales de las calle para estacionar sus
vehiculos .

Posteriormente, han existido
otras “modas verdes” para plantar
arboles inadecuados en calles an-
gostas, como ficus u olivos negros.
Casi siempre, esas modas han sido
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Foto 3: Jardines Nuiiez con vegetacion de alto mantenimiento.

impulsadas por viveristas, con un
interés por vender plantas atractivas
a primera vista, pero sin pondera-
cién de su impacto posterior. Por
ejemplo, a los pocos afios de haber
puesto los ficus, especie que en el
valle de Colima crece de una mane-
ra muy rdpida, todos querfan acabar
con ellos porque las raices busca-
doras de agua, invadian banquetas,
arroyos de las calles y tuberias hi-
drdulicas, y la fronda llegaba a los
cables aéreos . En el caso del olivo
negro, aun no sabemos su impacto
a largo plazo debido a que es una
especie introducida recientemente
para reforestar fraccionamientos |,
pero que ya se ha extendido su uso
en otras ciudades como la cabecera
municipal de Comala, asf se planta-
ron en una gran cantidad de calles,
excepto en donde previamente exis-
tfan naranjos, ficus o almendros. Es
evidente la falta de profesionaliza-
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cién en la toma de decisiones relati-
vas a las especies a incorporar en el
paisaje urbano.

Los JARDINES PUBLICOS

Los jardines céntricos, es otro
elemento urbano que ha servido de
escaparate para el lucimiento politi-
co (Foto 2); debido a su ubicacién
privilegiada y a la costumbre re-
gional de congregarse en espacios
abiertos (con propdsitos recreativo,
cultural, comercial o politico), va-
rias administraciones municipales,
desde la década de los setenta, los
han intervenido para incorporarles
atractivos de vegetacion, alumbra-
do, bancas y fuentes entre otros ele-
mentos del paisaje (Guedea, 1996:
210-263).

La gran mayoria de los usuarios
y visitantes de Colima han percibi-
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do estas acciones como positivas,
se ha incrementado el uso de esos
espacios congregacionales e incluso
estos buenos “ejemplos verdes” han
servido para extenderse a casi todos
los jardines céntricos de las ciuda-
des colimenses.

Un estudio de percepcion so-
cial, realizado por Abarca Cedefo
(2000) sobre los jardines céntricos
de Colima, remodelados en las ul-
timas décadas, muestra que antes de
la restauracidn los usuarios definfan
esos espacios abiertos como “‘des-
cuidados”, “sucios” y “feos” (Foto
3). Después de la intervencién mu-
nicipal en los jardines Nifez, To-
rres Quintero, Libertad, San José
y Corregidora, los grupos encues-
tados percibieron como “limpios”
y “bonitos”, haciendo referencia a
una mejor iluminacién y seguridad
(Abarca, 2000: 1-20).

Una buena préctica de disefio en
esta revitalizacién contempordnea
de los jardines céntricos ha sido el
respeto al trazado pristino y a los 4r-
boles mds grandes, s6lo adicionando
vegetacién llamativa de estrato bajo
y medio, ademds de caminamien-
tos 0 mayor drea para congregacion
ciudadana, asi como elementos de
mobiliario como fuentes, Kkioscos,
bancas, etc., que son del gusto de los
colimenses? Por otro lado, en esos
jardines se ha cuidado la organiza-
cién de eventos culturales, asi como

el permitir actividades compatibles
de recreacion, convivio civico, po-
litico o comercial, que le imprimen
mayor vitalidad a esos sitios patri-
moniales. Es asi como tienen lugar
en esas dreas de congregacion de
vecinos metropolitanos, audiciones
musicales, kermeses, cabalgatas,
desfiles, mitines politicos y tianguis
artesanales, entre otros eventos so-
ciales realizados a lo largo del afio.

LA EDIFICACION
PUBLICA Y PRIVADA

La morfologia prevaleciente en
las edificaciones urbanas es la expre-
sion de muiltiples factores como el
entorno natural, las formas de legis-
lacién y organizacién gubernamental
y de la sociedad civil, asi como las
ideologias prevalecientes y los mo-
dos de vida de la poblacion, y las tec-
nologfas constructivas.

En la regién del valle de Colima
el paisaje urbano, conferido por las
construcciones ha sido de edificios
mds bien bajos, de uno o dos pisos,
debido principalmente a las caracte-
risticas regionales de alta sismicidad,
al desarrollo de una economia mo-
desta, fincada principalmente en la
explotacién agropecuaria y el comer-
cio, con escasa actividad industrial
y turistica. Existen pocos edificios

altos, como los templos y algunos
edificios de oficinas o habitacionales

2 El caso de remodelacion de la plaza de Manzanillo es la excepcion, no se respetd el
trazado original y se privilegio la vista de la magna escultura del pez vela y la gran
extension de plazoletas de concreto, con pocos drboles.
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de mdximo cuatro niveles. Esta pre-
valencia de construcciones baja ha
permitido que aun se perciban, des-
de el interior de la ciudad, el entorno
natural externo como son los cerros
y volcanes circundantes, confiriendo
asi un sentido abierto y de pertenen-
cia al medio regional .

Tanto en los centros histdricos,
como en la periferia, existen buenos
ejemplos de edificaciones donde las
fachadas permeables rescatan ele-
mentos patrimoniales de costumbres
sociales y de la morfologfa urbana.

Contemporizando los sistemas
constructivos y necesidades sociales,
en esos casos exitosos, se han incor-
porado pdrticos, zaguanes o balcones
en los espacios particulares frente a
las vias publicas . Con esa morfologia
transparente se favorece la sociabili-
zaciéon vecinal y una climatizacion
natural, debido a la presencia familiar
en dreas convertidas en semiprivadas
y al permitir el transito libre de aire
(Reynolds, 2001:80-84). Elementos
tradicionales en las fachadas, como
celosias hechas de tabique llamadas
“jaranitas”, teja de barro, remates con
tabique aparente y la incorporacion
de macetas, jardineras o dreas ve-
getadas, le imprimen a esos espacios
compartidos con el vecindario una
identidad al paisaje urbano.
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Contrario a lo anterior, empie-
za a surgir una “ciudad sitiada”, con
fachadas totalmente impermeables
y se dan casos criticos de fraccio-
namientos cerrados, las razones que
esgrimen los promotores de esas fin-
cas enclaustradas, a base de muros
“ciegos” hacia al espacio publico, es
la inseguridad social y la exclusivi-
dad, sin considerar que ese modelo
propicia inseguridad, desconfianza
y sentimientos de discordia que se
ocasiona en los vecindarios circun-
dantes, ademds de imdgenes urba-
nas y microclimas desagradables
, ya Colima no es la excepcion de
esta préctica contempordnea indivi-
dualista, analizada en el libro “Lati-
noamérica: paises abiertos, ciudades
cerradas”, donde describe ejemplos
similares en este continente (Cabra-
les, 2002).

Las técnicas y materiales utili-
zados en los terminados de las cons-
trucciones pueden dotar de paisajes
caracteristicos a las ciudades, siem-
pre y cuando respondan a las necesi-
dades y recursos de las regiones.

Por ejemplo los tradicionales
empedrados para pavimentar calles
y avenidas fue el reflejo de la amplia
disponibilidad de piedra en el valle
de Colima, asi como la abundante
mano de obra de buenos empedra-
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dores. Ademds de ser un piso que
permite cierta permeabilidad en el
subsuelo del agua pluvial, durante el
verano el suelo y clima permite cre-
cer la grama entre las piedras, con-
firiéndole una sensacién verde muy
agradable. Sin embargo, actualmente
en una pretendida ‘“modernizacién”
la imagen de muchas avenidas ha
ido cambiando por el asfalto, que
ocasiona la retencién de temperatura
solar y la homogeneizacién negrusca
del paisaje. De manera paralela tam-
bién se ha difundido el poner con-
creto, sélo en huellas de rodamiento
para automotores, y dejar empedrado
el resto del arroyo de las vialidades
principales® . Con esto se logra res-
catar una imagen tradicional, dar
trabajo a muchos empedradores de la
region y favorecer un trdnsito expe-
dito de vehiculos en esas vias.

Dentro de la zona urbana pre-
valece la imagen vegetal sobre lo
construido , ya que las plantas crecen
con gran facilidad, tanto en espa-
cios publicos abiertos, servidumbres
frontales y posteriores a los predios,
patios y jardines privados, asi como
en los mdrgenes de arroyos y rios
que cruzan las ciudades. Esa preva-
lencia verde es un valor colectivo,
alentador en alguna medida a que los
residentes tengan un mejor clima y
un sentido de pertenencia al entorno
natural.

REF LEXIONES FINALES

Es evidente que la construccion
del paisaje urbano en esta region
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analizada no siempre ha sido dota-
da de responsabilidad compartida,
en el marco de un sistema politico
que pretende ser democrdtico. En
ese proceso la participacién social
muchas veces ha sido marcada por
la defensa de intereses grupales por
encima del bien comun, existe en
la autoridad y la sociedad civil una
acentuada deficiencia profesional en
el manejo paisajistico, asi como una
repetida falta de respeto por el lega-
do urbano y natural de las regiones.

La autoridad debe mejorar para
ofrecer una administracién urbana
ética y eficiente, en cuanto a legis-
lacion, planeacion y organizacion
orientadas a promover la participa-
cién responsable de la sociedad civil
en los procesos urbanos que le com-
peten, también es necesaria la incul-
turacion de valores de solidaridad
en la actuacion tanto de gobierno
como de la sociedad civil.

Con el dnimo de encontrar ca-
minos para construir paisajes ge-
nuinos en comunidades organizadas
democrdticamente, haremos algu-
nas reflexiones en torno a aquellos
aspectos sustantivos que pueden do-
tar transversalmente, a ese proceso
urbano, de principios de ética social
y politica, relativos a la legislacion
integral adecuada, la participacion
social responsable y la inculturacion
de valores sociales.

l EGISLACION
INTEGRAL ADECUADA

Es fundamental tener un siste-
ma de legislacion integral adecuado
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Grdfico 7: Participacion social responsable

a las circunstancias de la época, ins-
pirado en valores personales y so-
ciales, orientado a promover el desa-
rrollo material y espiritual de todos
los integrantes de las comunidades
regionales. Dentro de este sistema
normativo, ademds de incluir pro-
piamente al paisaje urbano, se de-
ben consideran otros componentes
que interactian, como es el desem-
pefio eficiente de la administracion
publica y la estructura descentrali-
zada de las células vecinales.

La reglamentacion del paisaje
urbano debe contemplar la fisono-
mia urbana adecuada de las edifi-
caciones, el mobiliario urbano y
la infraestructura urbana. También
deben estar normados los anuncios
publicitarios y propagandisticos,
asf como los seflalamientos viales y
educativos. La vegetacion rastrera,
arbustiva y arbérea debe ser sujeta
de legislacién apropiada.
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Los procesos de la administra-
cion publica deben estar acotados
por normas de calidad, orientados al
mejoramiento continuo de aquello
que aporte valor al desarrollo de la
region. Asimismo debe contemplar-
se la reglamentacion del desempefio
de los funcionarios publicos, bajo
pardmetros de capacidad técnica
individual y de grupos interdiscipli-
narios, asi como de conducta moral
(Grdfico 6).

PARTICIPACION
SOCIAL RESPONSABLE

El territorio de las ciudades
debe organizarse, segun la normati-
vidad adecuada, en pequeiias células
vecinales y barriales. Es importante
dotar a esas células descentralizadas
de recursos humanos y financieros

autosuficientes, para que la comu-
nidad se integre y participe activa-
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Grdfico 8: Inculturacion de valores sociales

mente en construir responsablemen-
te el paisaje caracteristico y decidir
la vida socio-cultural y econdémica
propia.

El sistema de participacion so-
cial responsable requiere de la or-
ganizacién en grupos solidarios y
los mecanismos apropiados para la
toma de decisiones consultadas con
la sociedad, bajo la supervisiéon de
consejos técnicos.

Una vez dotados los vecinda-
rios y barrios de recursos humanos
y financiamiento podrdn organizarse
en grupos solidarios, para ello debe
estructurarse con lideres auténticos
y capacitados que promuevan, entre
los miembros del grupo, la difusion
de conocimientos sobre los tépicos
relevantes y aquellos valores y ac-
titudes de integracion comunitaria y
de bienestar comtn. De esa manera
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podra haber cohesion de comunidad
y podrdn participar responsable-
mente en los procesos de planeacion
integral, conformacién del paisaje
urbano y vida comunitaria y evalua-
cién y seguimiento.

La toma de decisiones que ata-
fien a la vida comunitaria y al paisaje
urbano, que puede ser gestiones pri-
vadas, sociales o de gobierno, deben
ser sometidos a un consejo técnico
Municipal interdisciplinario, para
luego ser puesto a consulta con los
grupos solidarios (Grdfico 7).

La inculturacion transversal de
valores del bien comun, en todo el
proceso de construccion del paisaje
urbano y la vida comunitaria debe

NCULTURACION
DE VALORES SOCIALES
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hacerse mediante el impulso a la
formacion integral de técnicos y
profesionistas, asi como la consoli-
dacion de auténticos lideres comu-
nitarios y la generacién y difusion
de conocimientos sobre el paisaje
urbano que favorezcan la vivencia
de los valores sociales.

Todos los centros de educacion
técnica y profesional deben incluir
en la curricula de los planes de estu-
dio la asignatura de ética individual
y social, donde se impartan los prin-
cipios y las implicaciones practicas
a la especialidad de su competen-
cia.

Los centros de educacién me-
dia superior y superior deben ofre-
cer la formacion de lideres, con en-
seflanza de técnicas para organizar
comunidades genuinas y de con-
ducirse bajo principios éticos; esos
mismos centros deben ser ejemplo
de lo que a escala de la ciudad debe
ser el conjunto urbano.

Las instituciones de educacion
superior deben promover la genera-
cién de conocimientos sobre aque-
1las formas de legislacion, organiza-
cion y costumbres sociales y de pai-
saje urbano que generen conductas
de civilidad, como es la confianza
vecinal, sociabilidad y seguridad
interfamiliar, asi como sentido de
pertenencia, alegria y satisfaccion
estética en las comunidades (Atwo-
od, 2003: 10 y 11), también deben
rescatar y difundir la cultura urbana
local.

La difusién de esos conoci-
mientos habrd de hacerse en aque-
llas instancias pertinentes de go-
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bierno, cdmaras de profesionistas,
comités de barrios, promotores
privados y académicos entre otros,
con el fin de incidir en la mejora del
proceso de construccién del paisaje
urbano (Grdfico 8).

Algunos valores sociales que
deben inculcarse en todo ese proce-
so son la vision integradora, la soli-
daridad, el derecho a un desarrollo
integral, la participacion correspon-
sable, la alegria y esperanza de vida
mejor (Carta de la Tierra, 2000).

La visién integradora implica
la conciencia de interdependencia
de todos los seres vivos, el medio
abidtico, la economia y las formas
de vida social. En este contexto es
indispensable adoptar estilos de
vida sencillos fundados en el ser y
no en el tener, moderar el consu-
mo de todo tipo de recurso natural
o artificial, asi como minimizar la
contaminacién que generamos to-
dos y procurar mds el uso alternati-
vo de los recursos renovables. Esto
no significa rechazar el desarrollo
cientifico y tecnolégico, sino apro-
vecharlo sustentablemente.

La solidaridad, que es la ex-
presion de generosidad de todos
los integrantes de las comunidades,
tiene su expresién en la voluntad
para suprimir las injusticias y las
iniquidades y en la disposicion para
compartir desinteresadamente bie-
nes materiales y conocimientos con
los demds.

El derecho a transitar a un de-
sarrollo integral, con dignidad ma-
terial y espiritual, conlleva la dispo-
nibilidad equitativa de bienes, ser-
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vicios y conocimientos, la expresion
libre y responsable de las creencias
y culturas genuinas, asi como el de-
recho a ser informado.

La participacién corresponsable
de las comunidades debe ser enten-
dida como una forma de promover
el desarrollo integral autogestivo,
que nos lleve a conformar mejores
entornos urbanos y estilos de vida
comunitaria genuinos. En la medi-
da que la sociedad participe en esa
construccion se sentird pertenecien-
tes a su territorio y responsable de su
mejoramiento.

La alegria y esperanza de vida
mejor, comporta el entender y querer
la vida de todos y actuar para el bien
comun presente y futuro. La ver-
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dadera felicidad no esta en la mera
posesion de objetos y servicios, sino
sobre todo en la vivencia de los va-
lores que nos hace mejores seres
sociales solidarios. Asi lo muestra
un estudio realizado en los Estados
Unidos y Japdn, a pesar que durante
las dos ultimas décadas, los ciuda-
danos de esos paises desarrollados
han mejorado su ingreso econémico
y disponibilidad de bienes materia-
les y servicios de salud y educacion,
actualmente ellos son mds infelices
que cuando no posefan todo eso, mds
atin han incrementado los problemas
de iniquidad y de patologias psico-
l6gicas, ademds de la poca credibi-
lidad en las estructuras de gobierno
(Surowiecki, 2005: 72-76).
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RESUMEN

Se hace una evaluacion de
la habitabilidad de los conjuntos
habitacionales de produccion in-
dustrializada construidos en el en-
torno del drea metropolitana de la
Ciudad de México.

La evaluacion se llevo a cabo
mediante dos encuestas: una define
el perfil socioeconomicoy cultural;
la otra se estructura en el dmbito
de la ecologia social y psicologica
ambiental. El muestreo fue estra-
tificado y consta de 400 entrevis-
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1CO.
bitabilidad

tas por tipo de encuesta. Se definio
como “habitabilidad”, al grado de
seguridad que las casas ofrecen
como calidad de hdbitat o morada,
lo cual se definio por siete facto-
res: 1. calidad del emplazamiento,
2. estabilidad de la construccion,
3. calidad del espacio habitable,
4. calidad sanitaria, 5. seguridad
del entorno social, 6. condiciones
de la administracion y manteni-
miento, 7. seguridad del valor de
cambio.
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l ALABRAS CLAVE:

Habitabilidad, procesos indus-
trializados de casas, eficiencia de
disefio arquitecténico, controles de
calidad de la vivienda.

INTRODUCCI()N

Con un crecimiento del 5.4 %
durante el 2005, la industria de la
construccién en México tuvo en el
segmento de vivienda econdémica su
mayor motor de desarrollo lo que
indica el gran interés que ha pues-
to la politica oficial para apoyar la
construcciéon de viviendas basada
en promover metas de cantidad, sin
poner reparos en la calidad de las
mismas.

Existen multiples estudios de-
dicados a la ponderacion de los
avances en el financiamiento y los
procedimientos mediante los cuales
la poblacién puede adquirir una vi-
vienda. Sin embargo, pocos se ocu-
pan de la evaluacion los aspectos
negativos que resultan de la mala
calidad de las viviendas y otros
problemas relacionados con la loca-
lizacién de las unidades habitacio-
nales, los servicios, la seguridad, el
transporte y la convivencia social.

Segtin la Comisién Nacional
del Fondo de la Vivienda (CONA-
FOVI), en el inventario habitacional
del pafs existen 21 millones 942 mil
viviendas particulares habitadas, es
decir 5 millones 907 mil mds que en
el 2003 y 9 millones 868 mil mds
que en 1983, de las cuales se pre-
senta un promedio de 4.4 habitantes
por vivienda®.

Sin embargo, todavia persiste
un rezago habitacional importante
tanto en lo que se refiere a vivienda
nueva, estimado en 1,810,930; como
en lo relativo a la renovacién y me-
joramiento del parque habitacional
actual, equivalente a 2,877,897
viviendas. Adicionalmente, existe
el reto demogréfico de proveer de
vivienda a 731,584 nuevas familias
que se incorporan anualmente a la
demanda®. Es por ello que la poli-
tica de vivienda se ha dirigido a una
construcciéon masiva de viviendas,
en la que se privilegia la cantidad y
el tiempo, por ello la calidad de la
habitacién no ha sido considerado y,
se ha dejado a un escaso disefio ma-
niatado por los criterios econdmicos
y el abuso mdximo del espacio. En
todo ello el “grado de habitabilidad
de la vivienda”, ha disminuido con-
siderablemente, y ahora, se presenta
ya, como un elemento emergente
que afecta muy negativamente las

4 La disminucion en la densidad domiciliaria paso de 5.5 ocupantes por vivienda en
1980 a 4.4 en el 2000; la disminucion en el indice de hacinamiento de 2.3 personas
por cuarto a 1.6 respectivamente. Del mismo modo, el promedio de ocupantes por dor-
mitorio paso de 3.2 en 1980 a 2.2 en el 2000, y los miembros por hogar de 4.9 a 4.3,
respectivamente. Fuente XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

5 http://www.conafovi.gob.mx/documentos/pdfiprograma%20sectorial/02.psv.Icomoes-

ta.pdf [octubre 27 de 2004, 11:00]



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

condiciones sociales, econdmicas,
ecoldgicas, ambientales, de salud
somdtica y psicoldgica y, finalmente
urbanas. Todo lo cual, en un futuro
mediato, echard por la borda los fi-
nes bdsicos del Programa Nacional
de Vivienda, de abatir el rezago ha-
bitacional de la nacién, porque la
gente reclamard por la mala calidad,
la poca seguridad, la falta de servi-
cios, los excesivos mantenimientos,
la carencia de privacidad y las inco-
modidades de los espacios que ha-
cen una vivienda poco digna.

Por lo anterior se requiere eva-
luar la calidad integral o habitabi-
lidad de la vivienda masiva que se
produce industrialmente, y dar di-
rectrices para corregir y evitar pro-
blemas relacionados con el disefio,
los procesos constructivos, la cali-
dad de materiales, densificaciones
y deficientes normativas urbanas,
entre otras, que estdn causando tan-
to en los habitantes, como en los
procesos de desarrollo urbano de la
zona metropolitana de la ciudad de
Meéxico.

LA PROBLEMATICA

Medir la calidad de la habita-
bilidad en conjuntos habitacionales
masivos, es uno de los elementos de
mayor importancia, para conocer la
trascendencia que a nivel economi-
co, social, psicoldgico, ambiental y
de salud, tiene la produccién ma-
siva industrializada de la vivienda
desarrollada en la zona metropoli-
tana de la Ciudad de México.
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Este factor de habitabilidad,
hasta ahora muy poco estudiado en
nuestro pais, empieza a ser funda-
mental por la importancia que estd
adquiriendo la produccién de con-
juntos habitacionales masivos mayo-
res a cinco mil casas. Ello significa
el desarrollo de casas habitacidn, en
la que se han puesto en préctica pro-
cesos constructivos con materiales
preconstruidos. Sin embargo, la au-
sencia de buenas prdcticas de disefio
(urbano-arquitecténico) y construc-
cion basadas en modelos de experi-
mentacién y control de calidad, han
dado por resultado la generacién de
problemas de habitabilidad de las
edificaciones tanto en los niveles de
diseflo, como de ingenieria y desde
luego de operacion urbana.

Bajo dicha consideracién em-
piezan a desarrollarse inconformida-
des por parte de los moradores que
se traducen en cambios inmediatos
en el diselo de las habitaciones,
muchas de los cuales se desarrollan
antes de habitarse por primera vez.
Otras son modificaciones al espacio
y al uso de las construcciones rela-
cionadas con la apertura de espacios
de trabajo tanto al interior como al
exterior de la vivienda. Otras mani-
festaciones de disgusto se deben a
los malos acabados y a la sensacion
de vivir en una estructura esceno-
gréifica perentoria que no acaba de
dar seguridad a los habitantes. Todo
ello se agrava con fallas notorias en
los dispositivos, que desde nuevos
muestran deficiencias por la mala
calidad de sus componentes. Asi
en la medida que la casa se habita



CRISOL: Fusi6n de ideas

y transcurre el tiempo, las fallas
pueden llegar a incomodar y dar
una sensacion entre los habitantes,
de haber hecho una mala inversion
o seleccién de compra y, con ello,
provocar conductas psico-sociales
agresivas en el conjunto y en la vi-
vienda.

De lo expresado hasta ahora,
puede colegirse la gestacion de un
problema generado por la produc-
cién masiva de vivienda, en la que
sélo se trata de atender la demanda
bajo el criterio de reducir al mini-
mo los espacios utilitarios de la
misma de acuerdo con la capacidad
de pago de los demandantes, pero
sin tomar en cuenta las necesidades
psico-sociales y de bienestar que re-
quieren cubrir con una vivienda de
mejor calidad.

Meéxico ha entrado desde los
afios 80 en un proceso de demo-
cratizaciéon que, desde el punto de
vista de la ciudadania, ha mejorado
sus canales de participacién en la
gestion urbana al contar con leyes
de participacion ciudadana. Con
base en ello, los ciudadanos pueden
integrar sus propios comités veci-
nales y exigir que la adquisicién y
usufructo de la vivienda tenga la
calidad que corresponde a un ple-
no bienestar de calidad de vida. Al
mismo tiempo, les proporcione las
garantias necesarias para vigilar,
que durante el periodo de amorti-
zaciéon de la deuda adquirida, las
reparaciones requeridas por defec-
tos propios de la construccidén, sean
cubiertas en tiempo y forma por las
compaiias constructoras; de igual
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forma que los servicios y el man-
tenimiento tengan la calidad y sufi-
ciencia cuando las unidades pasen a
dominio de los municipios o unida-
des de administracién de gobierno
donde se ubican los conjuntos ha-
bitacionales.

Por lo anterior, la organizacion
vecinal empieza a surgir alentada
por dos motivos: Primero, la de-
fensa de sus derechos debido a las
fallas de las inmobiliarias, ante las
cuales sélo funciona la presion de
grupo y, la segunda, alentados por
organizaciones politicas, que pro-
mueven gestiones ante las autori-
dades municipales a cambio de la
cesion de espacios publicos para
control del comercio, el transporte,
la recoleccion de basura, etc., Esta
dltima relacién establece un control
politico, constituyéndose, quizds,
en la mds critica de las relaciones
conflictivas que se presentan tanto
entre los habitantes de la unidades
habitacionales, como con los cons-
tructores y las autoridades, lo cual,
podria llevar, como hasta ahora se
ha dado, en varios casos, a la nega-
cién de los habitantes para pagar la
deuda y el mantenimiento contraido
con las constructoras o los servicios
e impuestos al municipio.

METODOLOGI’A

El trabajo de evaluacion de la
habitabilidad (ENHAB) consistio
en lo siguiente:

e disefio metodoldgico y de cues-
tionarios para una encuesta so-
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ciologica y para una encuesta

psicoldgica
¢ disefio de la muestra
e coordinacién y supervisién del

levantamiento de campo
* procesamiento y andlisis de re-
sultados

La evaluacion se llevo a cabo
durante el 2004, en dos unidades
habitacionales de la zona metropo-
litana de la Ciudad de México cons-
truidas por el sector privado, que
suman un total de 40,000 viviendas.
Haciendo cdlculos conservadores
y considerando un promedio de 4
habitantes por vivienda, nos acerca-
mos a un total de 160,000 habitantes
lo que equivale a una ciudad de ta-
mafo medio.

La seleccion de viviendas se
hizo mediante un método aleatorio,
las preguntas captaron informacion
de los cambios y transformacién de
las viviendas, asi como inconformi-
dades e incertidumbres manifesta-
das por los residentes.

El tamafio de la muestra fue de
400 entrevistas cara a cara (una en-
trevista personal en cada una de las
viviendas seleccionadas), para ge-
nerar estimaciones vdlidas con base
en el muestreo estratificado definido
de acuerdo a las caracteristicas so-
cioecondmicas afines.

MARGEN DE ERROR

En todas las estimaciones el
margen de error aproximado es de
5 % con un efecto de disefio (DEFF)
que varia entre 1.2 y 2 (el DEFF, es
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la pérdida o ganancia en la eficien-
cia del disefio por efecto de conglo-
merar elementos de la poblacion
para formar unidades muestrales).
El porcentaje estimado de la mues-
tra es de 60% y el nivel de confianza
de 95%

I EVALUACI()N

Establecemos aqui como “habi-
tabilidad” al grado de seguridad que
la vivienda puede ofrecer como ca-
lidad de sitio de morada y se define
por siete factores principales: 1. se-
guridad del emplazamiento, 2. segu-
ridad estructural de la construccion,
3. seguridad del espacio habitable,
4. seguridad sanitaria, 5. seguridad
del contexto social, 6. seguridad de
la gestion y mantenimiento, 7. segu-
ridad en el valor de cambio.

La influencia del ambiente fi-
sico sobre el comportamiento del
habitante varia con el grado de edu-
cacion, informacion y la cultura. A
mayor complejidad de la experien-
cia con el contexto, mayor resulta
el nimero de factores que pueden
mover una conducta.

El ambiente adquiere valores
simbdlicos, en términos de la per-
cepcién de su forma, su estabilidad
o dindmica y su evolucién. Esta es
una condicién que varia de indivi-
duo a individuo y por lo tanto, tam-
bién de comunidad a comunidad. Por
lo que, el ambiente percibido no es
necesariamente el real, ya que éste,
se interpreta de acuerdo con la expe-
riencia del individuo, sus rasgos de
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Figura 1. Fuente: Elaboracion propia. Datos encuesta ENHAB-2004. Laboratorio de Monitoreo
y Andlisis de la Vivienda Urbana. CIEP. FA-UNAM

personalidad, cultura y manera de
ver objetivamente el mundo.

Considerando los puntos ante-
riores se evidencia que en el ambien-
te o entorno, factores como la luz,
el sonido, la temperatura, la forma
y extension del espacio, asf como la
seguridad y privacidad del espacio
vital, afectan las actividades diarias
e inciden de diversas maneras en las
relaciones interpersonales; la forma
de percibir el ambiente sus peligros
y/o beneficios, generan diferencias
en las actitudes solidarias y/o grega-
rias. Se afirma, incluso, que la pri-
vacidad es el concepto central por
el cual varios mecanismos se hacen
mds 0 menos accesibles para otros.
(Altman, 1955 cit. en Aguilar y Es-
trada)6

Los resultados de los conjuntos
de vivienda muestreados, presentan

problemas comunes en los que, des-
de luego, destacan la seguridad y la
privacidad como indicadores funda-
mentales del sentido de la identifi-
cacién y apropiacion del espacio fa-
miliar y personal, lo que lleva a que
durante los primeros tres meses de
ocupacion de una vivienda nueva,
sus habitantes se dediquen a mo-
dificar sus espacios fundamentales
para darles identidad, seguridad y
funcionalidad. Tal como se aprecia
en la figura 1; estas modificaciones,
se refieren esencialmente a ampliar
y adecuar cocinas y bafios, reforzar
puertas y ventanas, y finalmente
otros cambios menores en los demds
cuartos y/o exteriores de la vivien-
da. El andlisis de la grdfica muestra
que esta actividad de modificacion
permanece todavia y casi con la
misma importancia hasta el quinto

6 Aguilar, N. y Estrada, A. (1994). Validacion de la escala de habitabilidad de la vivien-
da. Tesis de licenciatura, Fac. Psicologia UNAM.
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Problemas de emplazamiento y construccion

Suelo inestable

8%

Grietas en muros
22%

Fallas estructurales
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22%

Fallas de materiales
en terminados

Cimentacion 1%

Fallas de disefio
16%

Fallas de materiales en servicios
29%

Figura 2. Fuente: Elaboracion propia. Datos encuesta ENHAB-2004. Laboratorio de Monitoreo
y Andlisis de la Vivienda Urbana. CIEP. FA-UNAM

afo, lo que se puede explicar en el
hecho de que esta necesidad implica
cambios, mejoramientos, y mante-
nimientos, que se siguen dando en
la medida que los habitantes tienen
posibilidades econdmicas para reali-
zarlas. Ademds no se debe pasar por
alto, que muchos de estos espacios,
son los lugares de mayor actividad y
desgaste y, que por lo tanto requie-
ren mayores gastos de reposicion y
mantenimiento.

Si se hace una correlacion con
los datos de la figura 2 que se re-
fiere a problemas de emplazamien-
to y construcciéon en la vivienda
se encuentra otra explicacion a las
modificaciones que se realizan a la
vivienda.

En efecto, resulta claro que al
haber una gran cantidad de fallas en
los materiales y servicios que su-
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man el 29 % de las quejas se tiene
la explicacién del porque se hacen
tantas intervenciones a las vivien-
das; también, s{ se suman las quejas
atribuibles a un disefio deficiente el
porcentaje de necesidades de mante-
nimiento y adecuacién sube hasta el
87 %, lo que es un porcentaje eleva-
disimo si tomamos en cuenta que se
trata de parques de vivienda nueva,
que por esa misma razén evidencian
una falta absoluta de controles de
calidad tanto en su disefio como en
su construcciéon. Ademds tal como
lo muestra la figura 3, la atencion
de las empresas ante los reclamos
de la poblacién para que se atiendan
los defectos y fallas, de elementos,
infraestructuras y servicios, la res-
puesta de las constructoras mues-
tra carencias de buenas prdicticas
de control y calidad, para atender y
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Insatisfaccion con la constructora

Otras causas
25%

No se puso interes
28%

No hubo respuesta
14%

No se hizo lo
suficiente
33%

Figura 3. Fuente: Elaboracion propia. Datos encuesta ENHAB-2004. Laboratorio de Monito-

reo y Andlisis de la Vivienda Urbana. CIEP. FA-UNAM

solucionar los problemas. Esto nos
habla de que son simplemente cons-
tructoras que piensan que el proceso
se termina con la venta de la vivienda
y el mantenimiento no es parte sus-
tancial de su proyecto, por lo que las
fallas individuales se atienden muy a
la ligera y sélo las fallas que afectan
a todo o una gran parte del conjunto,
y que provocan una irritacién colec-
tiva importante se atienden con ma-
yor celeridad y efectividad.

La definicién de la territoriali-
dad y el espacio personal permiten
la privacidad. La aglomeracién que
se presenta en los conjuntos habi-
tacionales, provoca condiciones
socio-psicoldgicas en donde la pri-
vacidad y la seguridad no funcionan
bien. La densidad extrema crea ten-
siones, sentimientos de poco control
e irritabilidad, que se acentian en
condiciones de espacios reducidos
0 poco favorables para amortiguar
dicha situacidn.
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El disefio del ambiente habi-
tacional de una casa, por medio de
puertas, ventanas, paredes o corti-
nas, crean la condicién de seguridad
familiar y el sentimiento de privaci-
dad, que son primordiales para que
los individuos se sientan seguros y
en armonia con su entorno.

Por lo tanto la privacidad ade-
cuada es aquella condicién que le
permite al individuo aislarse o rela-
cionarse a su voluntad y con segu-
ridad. De ahi que las habitaciones
deben por necesidad, tener espacios
que permitan el aislamiento acusti-
co y visual de cada miembro, facili-
tando el control de sus interacciones
mediante paneles, ventanas, corti-
nas que regulan la vision y el ruido,
de igual modo las puertas y rejas
son elementos para evitar interac-
ciones indeseables. Michel, (1988),
considera que la satisfaccién de las
necesidades de habitacién demanda
que toda la familia pueda disponer
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Incertidumbres mas frecuentes

Pérdida deempleo
13%

Morosidad en pago
5%

Tiempo de
desplazamiento
25%

Enfermedad
2%

Inseguridad
55%

Figura 4. Fuente: Elaboracion propia. Datos encuesta ENHAB-2004. Laboratorio de Monito-
reo y Andlisis de la Vivienda Urbana. CIEP. FA-UNAM

de una vivienda, que cumpla con la
funcién simultdnea de proteger a sus
residentes de las inclemencias del
tiempo, y proporcionar bienestar a
través de espacios y servicios para
el desempefio de actividades vitales
y de aquéllas que puedan fomentar
la integracidn y el desarrollo de los
miembros de la familia’.

Este aspecto que se resume en
una sola palabra —seguridad-, no
es la que sienten la mayoria de los
residentes, ni en sus habitaciones
individuales, ni en sus viviendas ni
mucho menos en sus conjuntos; por
ello, y a pesar de detentar la propie-
dad de una vivienda, no se sienten
plenamente satisfechos ni de su ha-
bitabilidad ni de su usufructo. La
figura 4, muestra claramente que
la seguridad o mejor dicho el sen-
timiento de inseguridad ocupa el 55

% de la incertidumbre de la pobla-
cion, la siguiente molestia es la falta
o mejora del transporte, en la que la
mayoria de la poblacién tiene que
ocupar por lo menos cuatro horas al
dfa para su desplazamiento. Ambas
incertidumbres constituyen el 80 %
de las preocupaciones de los habi-
tantes de estos conjuntos alejados
del centro de sus actividades hasta
30 6 40 kilémetros.

Otro comin denominador de
los desarrollos habitacionales indus-
trializados es el no considerar en el
disefio de las viviendas, las necesi-
dades reales de una poblacién obje-
tivo. Por ello, los productos (casas),
no sélo, no resultan satisfactorios,
sino que ademds, por estar construi-
dos con el dnico objetivo de propor-
cionar alojamiento a bajo costo para
el maximo nimero de familias, tam-

7 Michel, M.A. (1988). Procesos habitacionales en la Ciudad de México. México.UAM.
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Insatisfaccion por servicios

Escasez y calidad
de agua
22%

Falta de
vigilancia
26%

Fallas de drenajes
4%

Fallas y falta de

energia
2%
Falta de Falta de servicios
transporte Falta de servicios de abasto
19% de limpia 1%
16%

Figura 5. Fuente: Elaboracion propia. Datos encuesta ENHAB-2004. Laboratorio de Monito-
reo y Andlisis de la Vivienda Urbana. CIEP. FA-UNAM

poco ofrecen calidad de materiales
y, por lo tanto, se perciben como in-
muebles con una “escenografia que
tienen buena presencia, pero son
sumamente “frdgiles”. Consecuen-
temente, desde el punto de vista del
constructor, el espacio, tanto dentro
de los edificios, como a su alrede-
dor, es algo muy valioso, por lo que
los planificadores y constructores de
los grandes conjuntos habitaciona-
les minimizan intencionalmente los
espacios de servicios, equipamien-
tos y publicos. también minimizan
los costos, utilizando procesos cons-
tructivos adecuados para otro tipo
de inmuebles, pero no para vivien-
das, porque éstos, no garantizan un
aislamiento de calidad. Asi mismo,
utilizan materiales, que son de mala
calidad y de poca durabilidad, mu-
chos de ellos no adecuados para las
condiciones ambientales locales, lo
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que determina que sean ineficientes
y de poca duracion. Tal es el caso
de instalaciones hidraulicas, eléctri-
cas, o de pinturas y techumbres que
a menudo no rebasan los dos afios
de vida util.

Aunque es comprensible que
los disefiadores de viviendas po-
pulares forzosamente deben usar
el espacio econdmicamente, esta
préctica ha determinado que las uni-
dades habitacionales se construyan
muy lejos de los centros urbanos
principales y, como consecuencia,
los nuevos desarrollos surjan sin las
necesarias provisiones en los servi-
cios indispensables para el sosteni-
miento de la poblacién. La figura 5
define las quejas en este aspecto. en
ella se ve que nuevamente asocia-
da a la inseguridad se da la falta de
vigilancia con un 26 % , la escasez
de agua con 22 %, los servicios de



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

transporte 19 % y de limpia 16 %,
reflejan la falta de coordinacién en
la planeacion urbana de los desarro-
lladores y las agencias municipales
y estatales respectivas. Lo anterior
es un reflejo claro de la complicidad
que existe entre los desarrolladores
y las autoridades que otorgan los
permisos respectivos, a pesar de que
saben que no se cuenta con la fac-
tibilidad para la dotacién de dichos
servicios.

DISCUSI(’)N

El Capitulo V de la Ley Fede-
ral de Vivienda®, establece en lo re-
lativo a “LAS NORMAS Y TEC-
NOLOGIA PARA LA VIVIEN-
DA” lo siguiente:

1. Articulo 38.- Las acciones
para la produccidn y el mejoramien-
to de vivienda que lleven a cabo las
dependencias o entidades de la ad-
ministracién publica federal se su-
jetardn a las normas de disefio, tec-
nologifas de la construccién, uso y
aprovechamiento sefialadas en este
capitulo.

2. Dichas normas propiciardn
la participacién de la poblacién be-
neficiada en la produccién y mejo-
ramiento de su vivienda y tendrdn
por objeto elevar la calidad de las
edificaciones; serdn formuladas por
los comités de normas y produccién
de la vivienda a que se refieren las
disposiciones del capitulo VIII de

esta ley y, en todo caso, guardardn

congruencia con lo dispuesto en los

ordenamientos locales aplicables.

3. Articulo 39.- Las normas
de disefio arquitectonico deberdn
considerar los espacios interiores y
exteriores y los elementos funciona-
les de la vivienda y de sus servicios,
la tipificacion de sus componentes,
la coordinacién modular de estos
y el desarrollo de prototipos cons-
tructivos, considerando las distintas
zonas del pais y las modalidades ha-
bitacionales.

4. En este tipo de normas se
deberd considerar las condiciones
y caracteristicas de habitabilidad y
seguridad para los diferentes tipos
de vivienda y de sus etapas de cons-
truccion.

5. Articulo 40.- Las normas
de tecnologia para la construccion
de las viviendas deberdn conside-
rar:

I.- La calidad y tipo de los mate-
riales, productos, componen-
tes, elementos, procedimientos
constructivos, sistemas de edifi-
cacion y el uso de los mismos,
conforme a cada localidad o
region;

IL.- La utilizacién de ecotécnicas y
de ingenieria ambiental apli-
cable a la vivienda, entre otros
aspectos deberd considerar la
racionalizacidon del uso del agua
y sus sistemas de reutilizacion;

II1.- Los componentes prefabricados
y sus sistemas de construccion

8  Publicada en el D.O.F. el 7 febrerol1984.
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idoneos con el fin de consolidar

una tecnologia nacional en la

materia.

IV.- Los mecanismos para raciona-
lizar la produccién masiva de
vivienda; y

V.- El aprovechamiento de fuentes
alternas de energia.

6. Articulo 41.- La Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia promoverd la aplicacion de tec-
nologias de bajo costo y alta pro-
ductividad para la construccién de
vivienda y, en particular, apoyard la
creacién de tecnologias que puedan
utilizar las personas o los grupos
organizados que autoproduzcan su
vivienda. asimismo, buscard que la
tecnologia sea la adecuada a los re-
querimientos sociales y regionales
y a las caracteristicas de la pobla-
cién urbana y rural, estableciendo
mecanismos de investigacion y ex-
perimentacion tecnoldgicas.

7. Articulo 42.- La Secreta-
ria de Comercio y Fomento Indus-
trial, considerando la opinién de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, dictard las disposiciones
necesarias para regular y controlar
la transferencia de tecnologia apli-
cable a la vivienda y establecer las
normas de calidad para la produc-
cién industrial de materiales bdsi-
cos para la construccién de vivien-
da.

8. Articulo 43.- Las normas
de administracién y mantenimiento
de conjuntos habitaciones y en ge-
neral de la vivienda multifamiliar
realizada por las entidades de la ad-
ministracion publica federal, propi-
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ciardn que dichas acciones queden
a cargo de los usuarios.

9. Articulo 44.- Las depen-
dencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, apoyardn de
manera prioritaria la aplicacién de
las normas a que se refiere este capi-
tulo.

De acuerdo con lo anterior, no
faltan en la legislacion las premisas
fundamentales para lograr buenas
prdcticas y controles de calidad en la
produccién industrial de la vivienda.
Seria cuestion de actualizar con in-
formacion detallada de pardmetros
de habitabilidad, eficiencia, disefio
sustentable, pricticas ISO o LEED,
los elementos necesarios para lograr
una vivienda de calidad ad hoc con
el contexto social, urbano, ecoldgi-
co y ambiental, de manera que, con
todo ello, se evaluara muy detalla-
damente la necesidad de contar con
nuevas formas y objetivos de dise-
flo, nuevos procesos constructivos
con la inclusién de materiales mads
adecuados y seguros, con caracte-
risticas que les permitan una mejor
aceptacion por parte de los usuarios.
En suma, se requiere modernizar la
practica del desarrollo inmobiliario
habitacional, para ofrecer equili-
brios aceptables entre el mdximo de
condiciones de habitabilidad que es
posible proveer en beneficio de los
usuarios y el minimo de medios o
recursos indispensables para su ma-
terializacion.

Con ello se trata de que las em-
presas cumplan con normas minimas
para la vivienda de interés social, to-
mando en cuenta los requerimientos
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de habitabilidad que son, en esencia,

los valores de uso de un bien inmue-

ble y que se refieren a:

e lafuncion, el nimero y dimen-
siones adecuadas

. las condiciones de salubridad,
higiene y acondicionamiento
bioclimético

e las seguridades de acceso y pri-
vacidad

. la calidad de los servicios, su
durabilidad y bajo manteni-
miento y, finalmente

e lacalidad de los elementos que
el ambiente edificado ofrece a
sus habitantes y a la ciudad.

C ONCLUSION

El objetivo de esta investiga-
cion fue evaluar si los disefios de las
viviendas de los conjuntos habita-
cionales de industrializacién masiva
generados por el sector privado, bajo
la politica del programa de vivienda
del actual gobierno mexicano, estdn
satisfaciendo las necesidades reales
de los usuarios, mediante la medi-
cién de los factores de habitabilidad
que establecimos para tal efecto.
Dichos factores se deducen del and-
lisis de dos encuestas que recogen
aspectos sociales una y psicoldgico-
ambientales, otra.

Las encuestas se aplicaron a
cinco conjuntos habitacionales re-
presentativos del modelo seguido
por dicho programa, por ello se tie-
ne una base de informacién que per-
mite la evaluacién comparativa de
las unidades situadas en diferentes
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espacios del drea metropolitana de
la Ciudad de México.

Los resultados integrados nos
definieron siete indicadores de habi-
tabilidad que son los determinantes
de la evaluacién. Como se mencio-
né con anterioridad, son: la habita-
bilidad, que es el grado de seguridad
que la vivienda puede ofrecer como
calidad de sitio de morada y se defi-
ne por 7 factores principales:

Los resultados integrados nos
definieron siete indicadores deter-
minantes de la evaluacién de habi-
tabilidad, entendida ésta como el
grado de seguridad que la vivienda
puede ofrecer como calidad de si-
tio de morada. Como se menciond
con anterioridad, estos siete factores
principales son:

1. seguridad del emplazamiento:
engloba los peligros y riesgos
que caracterizan el contexto del
emplazamiento de la vivienda.

seguridad estructural de Ia
construccioén: considera todos
los aspectos de disefio, estruc-
tura y construccion, asi como su
comportamiento en el sitio de
emplazamiento.

3. seguridad del espacio habitable:
considera todo el contexto urba-
no - ambiental

seguridad sanitaria: eficiencia
en la calidad y cantidad de los
servicios especialmente agua
potable, residuos sdlidos, dre-
naje.

seguridad del contexto social:
determinada por el contexto
psicoldgico y social.
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6. seguridad de la gestion y man-
tenimiento: servicios propor-
cionados por la inmobiliaria y/o
el municipio

7. seguridad en el valor de cam-

bio: estabilidad en la plusvalia

del inmueble.

La construccion de estos indi-
cadores, que se tendrd que refinar
en trabajos futuros, muestra, sin
embargo, que avanzamos ya en una
direccién correcta. Asi mismo que
ha sido una feliz coincidencia el
levantamiento de dos encuestas de
perfiles de informacién diferentes,
los cuales al combinarse generan
una amplia posibilidad de interpre-
tacion, para resolver problemas de
gran complejidad como lo es la de
la evaluacion de la habitabilidad.

Es necesario conocer y escuchar
a nivel nacional, las demandas de la

poblacién respecto de los espacios
habitacionales que caracterizan los
conjuntos desarrollados con vivien-
da de interés social. En el Pais las
regiones, las culturas y las necesida-
des son heterogéneas, sin embargo
para los desarrolladores inmobilia-
rios les bast6 con hacer un producto
y replicarlo por todo el territorio.
Esta prictica termindé por resaltar
los problemas de la vivienda disfun-
cional e inadecuada que genera gra-
ves conflictos sociales. La magnitud
del problema sdlo se resolverd en
la medida que se apliquen estudios
de la habitabilidad de la vivienda,
principalmente de la llamada de in-
terés social, estudios que permitan,
a su vez, optimizar los disefios y la
produccidn de los conjuntos habita-
cionales con el propdsito de mejorar
calidad de vida de sus habitantes.
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' ELPROCESO DE
4<CONSOLIDACION

AVIVIENDA!
TOPRODU
A.URBANA DE .

RESUMEN

En el presente trabajo se pre-
senta la manera por la cual los ha-
bitantes de las periferias urbanas se
asientan, edifican y consolidan los
barrios populares, como el resulta-
do de un proceso de construccién
personalizada y de la practica de
inclusion y exclusion de la politica
nacional para las personas asentadas
en zonas de atencién prioritaria. Se
hace un recorrido del debate tedrico
del antiguo concepto de autocons-
truccion para llegar al concepto en
boga de autoproduccién de vivienda
y se describe el caso particular de la
ciudad de Mérida, Yucatdn.

PALABRAS CLAVE:

Autoconstruccién, Autoproduc-
cion, Consolidacion de vivienda.

45

1 INTRODUCCION

El presente trabajo forma parte
de la investigacién doctoral Entor-
nos Construidos Urbanos: Relacion
del usuario y el desemperio ambien-
tal de la vivienda autoproducida en
Meérida, Yucatdn que se encuentra
en proceso. Este primer resultado
preliminar corresponde a la revision,
andlisis y reflexion de las referen-
cias bibliograficas y del debate ted-
rico mds reciente en torno al tema de
vivienda autoproducida. El objetivo
es hacer el andamiaje que soporte a
la investigacion en este rubro.

El articulo esta estructurado,
en cuanto a la forma, retomando los
postulados del razonamiento que
sigue el Método Deductivo que es
cuando el asunto es estudiado de
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lo general a lo particular, es Ldgico
porque los datos son presentados en
orden de antecedente y consecuente
de lo menos hasta lo mds complejo
y retoma el Método Analitico puesto
que se hace la separacién del todo
en sus partes para tener un mejor co-
nocimiento del asunto.

Se aborda primero el surgimien-
to de los asentamientos periféricos
no regularizados que es donde pre-
domina la edificacién de vivienda
por los propios usuarios; la segunda
parte es una revision de la evolucion
conceptual desde la autoconstruc-
cion hasta la autoproduccion de vi-
vienda; después se hace una contex-
tualizacion de la ciudad de Mérida
y su proceso de crecimiento urbano,
para finalizar con la caracterizacion
del proceso de consolidacion de la
vivienda autoproducida en dicha
zona de estudio.

L0S ASENTAMIENTOS
URBANOS PERIFERICOS

El surgimiento de los asenta-
mientos urbanos periféricos o no
regulados estdn asociados a las con-
diciones de pobreza’ de sus habitan-
tes, quienes al no poseer los recursos
necesarios para optar por alquilar o
comprar viviendas construidas por
las empresas que trabajan para las
dependencias nacionales de asigna-
cién de créditos para vivienda y en

sectores urbanizados de las ciuda-
des, eligen como ultima alternativa,
el asentarse en terrenos municipales
o privados periféricos construyendo
su albergue por si mismos.

La ocupacion de esos terrenos
es realizada por diferentes agentes
sociales con manifestaciones terri-
toriales diversas, introduciendo al
mercado del suelo urbano tierras
desérticas, pantanosas, pedregosas
y de poca utilidad. Esta tierra es uti-
lizada por las clases populares para
vivienda por ser la unica opcién
barata de suelo, de ocupacion legal
o ilegal, que puede ser utilizada de
forma particular o en grupo. Este fe-
némeno segun Bazant (2001a: 355),
se conoce como “expansion urbana
incontrolada” y aparece en todos los
centros urbanos independientemen-
te de su tamafio. Es un proceso de
conversion de tierra rural a urbana
del area de la ciudad, reciclando los
residuos y expandiendo la mancha
urbana con la subdivisién irregular
de parcelas de cultivo de ejidatarios
o comuneros y de las propiedades
privadas. Se reservan los terrenos
mejor localizados, sin problemas le-
gales y mds adecuadas, para el uso
habitacional de los sectores con mds
recursos econdmicos quienes hacen
construcciones residenciales de alto
costo o edificios para actividades de
alta rentabilidad como el comercio,
los servicios y la gestidn.

9 Seguin el Banco Mundial ser pobre es “tener hambre”, carecer de cobijo y de ropa,
estar enfermo y no ser atendido, ser iletrado y no recibir informacion; ademds supone
vulnerabilidad ante las adversidades y a menudo padecer maltrato y exclusion de las

instituciones.
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Otro fenémeno que contribuye
a la creacion de los asentamientos
periféricos es el mito de la opulencia
en las ciudades unido a las precarias
condiciones de vida en el campo.
Las zonas urbanas siguen atrayendo
a personas en busqueda de mejores
condiciones de vida, oportunidades
de empleo y persiguiendo la posibi-
lidad de un desarrollo familiar inte-
gral.

Entre los afios 1960 y 2000 el
mundo pasé de 3.000 a 6.000 millo-
nes de habitantes. “En este periodo
de tiempo Latinoamérica crecié de
240 a 520 millones y la singularidad
que presenta el drea es que la tasa de
urbanizacién'® durante este periodo
creci6 de forma sorpresiva del 50%
al 73.4% lo que ha llevado a Améri-
ca Latina a tener una poblacion rural
igual a la que tenfa cuatro décadas
atrds [aunque haya aumentado su
poblacién total] pues su poblacidon
urbana se ha triplicado y la pobla-
cién pobre se ha quintuplicado” (Sa-
las, 2003: 14)

La migracién campo ciudad se
incrementd en el dltimo cuarto de
siglo XX, durante el cual la distri-
bucidén de la poblacion rural-urbana
latinoamericana se invirtié (Ruibal,
1993 y Jiménez, 1993), pues segtin
las cifras de los censos en el afo
2000, el 80% de los latinoamerica-

nos se establecen y viven en ciuda-
des.

En México el proceso de ur-
banizacion se deriva del desplaza-
miento y reubicacién de la pobla-
cién dentro del territorio nacional.
A principios del siglo XX habia 1.4
millones de habitantes urbanos y
12.1 millones de habitantes rurales,
representando porcentajes del 2.5 y
el 89.5 respectivamente; en 1940 el
pais experimenta un acelerado cre-
cimiento demogréfico, debido prin-
cipalmente a la reduccién en las
tasas de mortalidad como resultado
de las politicas de salud publica
y un incremento en la tasa de fe-
cundidad que llevé a cuadruplicar
la poblacién en 1960 llegando a
un total de 34,923 habitantes; es a
partir de la década de 1970 cuan-
do la brecha entre poblacion rural
y urbana se abre verdaderamente
siendo ya en los ochenta cuando la
poblacién urbana predomina en el
pais al alcanzar el 66.3 % ciento del
total y continda incrementdndose,
hasta llegar en el afio 2000 al valor
maximo del 74.7 %' de la pobla-
cién nacional.

En Mérida el cambio de pobla-
cidn rural a urbana tuvo al inicio un
proceso natural y masivo al final del
siglo por los cambios estructurales
que se mencionan a continuacion.

10  Para este trabajo se retoma el concepto de “tasa de urbanizacion” de la CEPAL , cuyos
criterios definan al porcentaje de habitantes que viven en ciudades de mds de 25.000 habi-
tantes. Para revisar la diferenciacion de “rural” y “urbano” se puede revisar el trabajo

de Jorge Gonzdlez Claverdn (1999)

11 Los datos se obtienen de la Tabla 1.1 Crecimiento demogrdfico y proceso de urbanizacion
en el pais 1900-200 en Bazant 2001c, pdg. 30
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Nimero de | NuUmero de Porcentaje NUmero de Porcentaje
Ao habitantes | habitantes | de habitantes | habitantes | de habitantes
totales rurales rurales urbanos urbanos

1930 76,127 50,624 66.5 25,503 335
1940 97,009 62,959 64.9 34,050 33.10
1950 159,410 16,579 10.4 142,831 86.6
1960 190,642 19,867 10.4 170,775 86.6
1970 241,964 21,293 8.8 220,671 91.2
1980 424,529 24,198 57 400,331 94.3
1990 556,819 22,273 4.0 534,546 96.0
1995 649,770 25,341 3.9 624,429 96.1
2000 703,324 26,726 3.8 676,598 96.2

Tabla No. 1 Poblacion total en el Municipio de Mérida, segiin el tipo de localidad de residencia

1930-2000

Fuente: Para 1930 — 1940: INEGI, Indicadores Sociodemogrdficos (1930-1998), Pdg. 23. Para
1950 — 1995: INEGI, Cuaderno Estadistico Municipal, Mérida Estado de Yucatdn, Edicion
1997, Pdg. 7. Para 2000: INEGI, Resultados Preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda

2000, www.inegi.com

A principio del siglo XX (1885-
1918) la principal actividad de la
peninsula de Yucatdn fue el mono-
cultivo del henequén derivado del
auge de la economia agroexporta-
dora (Castilla, 1991 y Bafios 1989)
por lo tanto la poblacién fue mayo-
ritariamente rural, esta tendencia se
mantiene hasta la década de los afios
40 donde la poblacion rural fue del
64.9 % y la urbana era sélo del 33.1
%.

Entre los afios cincuenta y se-
tenta el cultivo de la fibra de hene-
quén se ve mermado por la aparicion
de fibras sintéticas que van despla-
zando poco a poco a la fibra natural,
desembocando en una depresion por
falta de alternativas en los sectores
agricolas, lo que provoca que la po-
blacién del campo migre a la capital
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en busca de oportunidades de em-
pleo y sustento. Este cambio de la
economia, produjo cambios radica-
les en las tendencias de crecimiento
y distribucién de la poblacién (Tabla
1), por lo que Mérida se convirti6 en
el drea de atraccidn; este proceso de
urbanizacién tuvo una larga etapa
de crecimiento que se manifesté con
la creacion de nuevos asentamientos
periféricos.

En la década de 1950 la pobla-
cion rural era del 10.4 % y la urba-
na del 86.6 %; tuvo un incremento
del 53.5 % en diez afos, esta tasa
se mantuvo durante toda la década
de los sesenta. El crecimiento de la
poblacién urbana ya no se detiene,
continda aunque con un ritmo mds
bajo; ya en la década de los setenta
hubo un incremento del 4.6 %; en
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1980 esta tasa baja al 3.1 %; en el
noventa ya es de 1.7 %, llegando al
afio 2000 con s6lo el 0.2 %. Lo que
representdé que el municipio de Mé-
rida, en esa fecha, tuvo el 96.2 % de
poblacion urbana con 676,598 habi-
tantes y el 3.8 % de poblacion rural
con 26,726 habitantes.

Un fendmeno distinto que ace-
lera la ocupacion de las periferias
es la desconcentracién de los cen-
tros de poblacién. Los centros de
las ciudades, que tradicionalmente
albergan grupos de bajos ingresos,
van modificando su estructura con
el crecimiento acelerado de la pro-
pia ciudad; se presentan cambios de
uso del suelo no siempre compatible
con la vivienda y por ende la des-
ocupacion de los sitios como casas
habitacién para hacer comercios
principalmente. Estas modificacio-
nes en los patrones de uso, traen
severos problemas de congestio-
namiento vehicular, desocupacion
nocturna, problemas serios de segu-
ridad social y un grave deterioro de
su inventario habitacional ocupado
y desocupado. Con el tiempo, la po-
blacién que vive en estos sitios de-
crece pues sus habitantes cansados
de lidiar con toda esta problemdtica
prefieren la reubicacion; una parte va
a los nuevos fraccionamientos y el
resto, la parte mayoritaria se trasla-
da a las extensas periferias urbanas,
las cuales, a lo largo de las dltimas
décadas, protagonizan una dindmica
de transformacion del espacio rural
al urbano que se caracteriza como
un proceso de asentamiento desor-
denado y funcionalmente desarticu-
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lado de las estructuras urbanas de la
ciudad.

Esta forma de ocupacion va ge-
nerando, segtin Covarrubias (et. al.,
1995), una gran tension social por
las demandas insatisfechas de equi-
pamiento, servicios e infraestructu-
ra. Esta incesante expansion de las
periferias, en donde el fenémeno de
asentamientos irregulares se repite y
se multiplica de manera aislada pero
continua representa el 65 % del de-
sarrollo urbano del pafs, es decir que
en todas nuestras ciudades, ésta es la
forma de hacer ciudad.

Consecuentemente, esa ausen-
cia de planeacién en las periferias
urbanas es visible, hay una extrema
degradacién ambiental, desarticu-
lacién funcional y urbana entre co-
lonias periféricas y la ciudad, una
irracionalidad de usos del suelo, una
dispersion e insuficiencia de equi-
pamiento y servicios, una masa hu-
mana desintegrada socialmente que
genera problemas sociales como
no-adaptacion, drogadiccién y pan-
dillerismo, pero también urbanos
pues tienen una constante lucha por
la territorialidad frente a un crecien-
te nimero de colonias nuevas. (Ba-
zant, 2001b: 226)

Estos fenémenos se desenca-
denan, entre otras cosas, por la falta
de una planeacién urbana oportuna,
ya que la realidad siempre rebasa
a la planeaciéon que existe sélo en
papel pero muy pocas veces llega a
ser operativa, pues a mds expansion
urbana se genera mayor incapaci-
dad acumulada en los sistemas de
abastecimiento de servicios bdsicos
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como el agua y el desalojo de ex-
cretas por drenaje o cualquier otro
sistema sanitario trayendo consigo
mayores indices de contaminacion
al suelo y los mantos fredticos.

Si la inercia de expansion ur-
bana incontrolada en las periferias
para satisfacer la demanda de suelo
para los pobres depende, como afir-
man Gonzdlez y Vargas, de la accion
gubernamental con sus dos lineas
fundamentales: a) de la oferta legal
de suelo, mediante la constituciéon de
reservas territoriales, y b) de la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra
como accién correctiva que tenga
cada ciudad (2000: 59), entonces la
tendencia indica que esta forma de
hacer ciudad se mantendrd las proxi-
mas décadas, con las consecuencias
ambientales y urbanas ya conocidas.

Este crecimiento desmesurado
ha hecho que la ocupacion del sue-
lo urbano incorpore un nimero cre-
ciente de hectdreas de suelo para la
edificacién de vivienda popular pu-
diendo afirmar que el proceso gene-
ralizado y dominante de produccion
de vivienda es, sin lugar a dudas, la
llamada autoconstruccién, proceso
que ha sido el origen de la forma-
cion de la mayoria de las colonias
populares.

DE LA AUTOCONSTRUCCION
A LA AUTOPRODUCCION DE
VIVIENDA

En este apartado se hard una
revision de la evolucion conceptual
de la autoconstruccidn a la autopro-
duccidén de vivienda y se desarrolla
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la caracterizacion de la vivienda
autoproducida en tres partes: a) una
discusion de algunos elementos
conceptuales de la autoproduccidn,
b) la caracterizacién del proceso de
produccion espontdnea individual
determinando los patrones y final-
mente, ¢) las conclusiones de los
procesos estudiados, destacando
algunos rasgos que configuran la es-
pecificidad del proceso de autocons-
truccién en Mérida.

3.A ESTADO DEL ARTE
RELATIVO AL FENOMENO DE LA
AUTOCONSTRUCCION

Es generalmente aceptado el
concepto de que la vivienda es un
bien duradero destinado a satisfacer
las necesidades de habitacién a lar-
go plazo. Esta necesidad es resuelta
de distintas maneras seglin exponen
Gilbert y Ward (1987); por un lado
existen grupos con ingresos altos
que compran o adquieren terrenos
y contratan su propio equipo de ar-
quitectos, abogados y constructores
para hacerse de casas a su gusto;
otro sector con ingresos medios que
rentan 0 compran casas terminadas
o departamentos generalmente edi-
ficadas por las dependencias publi-
cas o promotores de vivienda masi-
va y, un udltimo grupo, segtin Salas
(2005), que estd excluido del mer-
cado formal o privado del suelo y de
las soluciones publicas, asi que debe
optar por alguna de las siguiente si-
tuaciones:

*  Vivir con parientes, si tienen es-
pacio y los aceptan;
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¢ Hacinarse en un cuarto barato
en colonias periféricas o de los
centros decadentes,

e Conseguir un terreno no siem-
pre regularizado y hacer su casa
con escasos recursos economi-
cos, mucho esfuerzo fisico y
con materiales de desecho.

Este tdltimo punto se realiza de
forma obligada e involuntariamen-
te auténoma y es a través del cual
la propia gente encara la resolucién
de su problema habitacional, con
talento y tenacidad, pero sin recur-
s0s ni marco institucional suficiente
para llegar a soluciones plenamen-
te satisfactorias (Pelli 1999), este
fenémeno es lo que se conocid ini-
cialmente como el proceso de au-
toconstruccion. Autoconstruccion
es la palabra clave que, ademds de
identificar, representa y simboliza
una concepcién global del abordaje
de los problemas habitacionales de
los sectores populares de América
Latina (Ibid.) desde las décadas
de los afos cuarenta y cincuenta,
como resultado del fendmeno de
la urbanizacién explosiva que se
da en América Latina con los ras-
gos que la caracterizan: pasividad,
pobreza extrema, desborde de los
limites urbanos, segregacion social
y espacial.

Sin embargo, no es sino hasta
los afios sesenta que los profesio-
nales criticos y las primeras Orga-
nizaciones No Gubernamentales
(ONG) se acercaron y vincularon
con esta problemdtica. (Romero,
1999)
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Los enfoques tedricos que es-
tudian esta problemdtica, fueron
variando su posicién con respecto
al Estado, los sujetos sociales y so-
bre el orden social existente y el que
deberia existir. Dentro de las contri-
buciones al proceso de la vivienda
de la década de 1970 a finales de la
década de 1980, hubo tres corrientes
marxistas muy fuertes, la francesa
con Topalov, Castells, Alquier y Lo-
jkine que consideran a la vivienda
en la caracterizacién de los medios
de consumo colectivos; la corriente
tedrica italiana con Folin, Indovina,
y Delld Pergola como sus principa-
les exponentes y los valiosos apor-
tes de los latinoamericanos Pradilla,
Kowarick, Cheetham, Schteingart,
Singer, Bolivar a quienes se les
sumoé mas tarde Diaz (2000).

Los autores latinoamericanos
analizan a la vivienda en el contexto
en que se produce y la definen como
producto. La vivienda, plantean, es
algo que satisface una necesidad de
la poblacién, una necesidad de las
personas que es la de ser ese con-
tenedor en que se desarrolla su inti-
midad. En cuando que mercancia (y
la economia de mercado no fabrica
productos, sino mercancias) la vi-
vienda es algo que se produce para
ser transmitida, para ser vendida
y no para ser usada, no tiene nada
que ver con las necesidades socia-
les. Mds la vivienda es también una
forma de materializacién del capi-
tal. No es s6lo una mercancia que se
compra y se vende en un momento
determinado sino que ademds con-
lleva unas expectativas de futuro
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en las que participa la idea sobre lo
que es o puede ser el espacio en esa
vivienda se construye. Incorpora el
valor de lo urbano que genera. Lo
urbano hace que, ademds, la vivien-
da sea capital. Existe una actitud
critica al considerar la urbanizacion
popular como una forma mds de ex-
plotacién (Lungo, 1999: 49)

A partir de los afios ochenta se
sustituye la reflexion global de las
condiciones sociales, econdmicas
y politicas que generd el modelo de
desarrollo sustitutivo de importacio-
nes con sus grandes crisis, a favor
de enfoques mds operacionales, pre-
tendiendo centrar el esfuerzo del de-
bate a destacar el futuro de la auto-
construccion mds que su trayectoria.
En esa década aparecen los trabajos
de Turner que fue uno de los prime-
ros investigadores en sefialar siste-
madticamente aspectos positivos de
la autoconstruccion, (Lomitz 1975),
quien destaca cémo sobreviven los
marginados y Herndndez, Ponce y
Ron quienes desarrollan trabajos
especificos de colonias y barrios del
centro del pais.

Pero también en esa época se
fortalece la linea de investigacion,
desarrollo y transferencia tecnoldgi-
ca que busca idear nuevos sistemas
constructivos “apropiados y apro-
piables” que permitan la construc-
ciéon o mejoramiento de viviendas
a un mayor nimero de personas,
utilizando los recursos que existen
en sus propias comunidades. La es-
cuela espafiola, tiene un avance im-
portante de este rubro (Salas 1991)
ya que a través de organismos como
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Cyted-Habitat invierten una impor-
tante cantidad de recursos para las
nuevas opciones constructivas. Los
programas se han desarrollado en
toda América Latina y cada pais ha
aportado los productos de sus inves-
tigadores.

En México se han desarrolla-
do un gran nimero de alternativas
constructivas que se han puesto en
marcha a través de diversos meca-
nismos y dependencias Romero,
Garcia, Gonzdlez Lobo, Pareyon,
Ortiz, Gonzalez Claveran entre mu-
chos otros, han desarrollado no solo
nuevas propuestas constructivas,
sino que han avanzado en trabajar
con la gente en el disefio participati-
voy la gestién urbana. Es importante
pensar en la vivienda autoconstruida
no solo en su dimension fisica, sino
como cristalizaciéon de un conjunto
de procesos sociales, lo que hace en-
tonces considerar la dimension his-
tdrica, simbdlica y colectiva del fe-
némeno en cuestion. Por otro lado,
resaltando el significado del barrio
y lo barrial, centrando su andlisis en
su cardcter de unidad socio espacial
compleja y de espacios que revelan
puntos de confluencia entre el 4mbi-
to de lo publico y lo privado. (Agui-
lar, 1996.)

3.8 DEFINICION Y TIPOS DE
AUTOCONSTRUCCION

Los asentamientos humanos
populares en México se caracteri-
zan por haber seguido un proceso
significativo e irreversible de trans-
formacion, crecimiento y desarrollo
con un ritmo sostenido, uno de los
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mds intensos de América Latina. A
este fendmeno le acompana irreme-
diablemente la necesidad de solu-
cionar el albergue de las personas
que conforman dichos conglome-
rados. Muchas formas de aloja-
miento de los pobres son ilegales
por diversas razones y en diversos
grados, no siempre responden a las
reglamentaciones establecidas de
zonificacién y urbanizacién y al-
gunas veces se asientan en terrenos
ocupados ilegalmente. Precisamen-
te estos grados de ilegalidad y de
carencia constituyen la condicion
que posibilita el acceso de los po-
bres a un lugar donde vivir, porque
se parte de las escasas probabilida-
des, “... muy pocas familias tienen
acceso a las viviendas convencio-
nales producidas a través de pro-
gramas publicos, las cuales nor-
malmente constituyen un ndmero
reducido respecto de las necesida-
des existentes y, por lo demds, son
adjudicadas a través de criterios o
de mecanismos que excluyen a los
mds pobres. Requieren, por ejem-
plo de un ingreso regular o de la
pertenencia a organizaciones ofi-
cialmente reconocidas” (Hardoy y
Sattertwaite, 1987: 27)

Cota (2005: 25-26) con base
en los estudios realizados por Pelli
y Lungo, determiné una clasifica-
cién de dos formas fundamentales
de proveer habitacién al sector po-

pular, respondiendo cada una de

ellas a ciertas condicionantes:

1) La produccién industrial de vi-
vienda

2) La autoconstruccién de vivienda

La produccion industrial de vi-
vienda, es aquella donde la relacion
directa entre agentes de la produc-
cion y consumidores desaparece to-
talmente en el proceso productivo y
no reaparece sino en el intercambio
comercial: los trabajadores, agentes
intermedios y financieros trabajan
para un mercado generalizado, no
individualizado y el objeto final se
predetermina en funcién de las con-
diciones generales de éste y no de
las exigencias de un cliente particu-
lar.

La autoconstruccion'’, se re-
fiere a que el agente social produce
y consume a si{ mismo su vivienda;
el consumidor final lleva a cabo la
construccién con base en la inver-
sién de un tiempo de trabajo per-
sonal resultante de la extension de
su jornada de trabajo mds alld de la
necesaria para la obtencion de sus
medios de subsistencia y, ocasional-
mente, con la ayuda del trabajo co-
lectivo gratuito o de pequefias can-
tidades de trabajo asalariado ya que
algunas instalaciones requieren tra-
bajo especializado. Utiliza materia-
les de construccién desvalorizados,
de desecho o pequefias cantidades
de materiales producidos comercial-

12 Es importante destacar lo que a este respecto sefiala Romero “...a pesar de la dimension
del fenomeno de la autoconstruccion y de los muchos trabajos y andlisis que se han efec-
tuado no existe una claridad en la definicion del mismo...” (1999: 93) En este trabajo nos
hemos esforzado por dar una definicion clara 'y lo mds cercana a lo que sucede en nuestra

ciudad.
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mente, que adquiere poco a poco y
en pequefias cantidades debido a los
ingresos de subsistencia que deten-
tan. Los instrumentos y herramien-
tas utilizadas en la construccion son
escasos y rudimentarios, recayendo
asi sobre el trabajo humano lo fun-
damental del proceso productivo. El
periodo de construccién se alarga
indefinidamente, dependiendo de
las posibilidades de extension de la
jornada de trabajo, de la capacidad
de restriccién del consumo y de la
asignacidén de ingresos a este fin.

A esta definicién debe agregar-
se que, la autoconstruccidon segun
Schteingart (1981: 59) constituye
una forma de produccién precapita-
lista en una formacién social donde
las relaciones capitalistas estdn soli-
damente implantadas. Es un tipo de
produccion del espacio construido,
definido por el hecho de que el mis-
mo consumidor del bien es a su vez
productor directo y gestor técnico y
econdmico de la produccioén. Se pro-
duce un bien, utilizando fuerza de
trabajo no vendida al capital, com-
binada con el uso de medidas ele-
mentales de produccion, destinado
en principio a su propio uso, aunque
este bien puede entrar al mercado, lo
cual ocurre frecuentemente.

Aproximadamente desde la
década de 1950, el concepto de au-
toconstrucciéon ha venido evolucio-
nando en sus significados y en sus
formas y criterios de implementa-
cién. Por ello es comun encontrarlo
en diferentes versiones, con signifi-
cados superpuestos y no coinciden-
tes, a veces contrarios. Todas estas
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versiones tienen algo en comtun y
es que en todas ellas se plantea la
inclusién de los habitantes en el
proceso de produccién de su pro-
pia solucién habitacional. En esta
caracteristica precisamente radica
la diferencia frente a otras propues-
tas de gestion habitacional, porque
parte de la inobjetable inclusién del
habitante o usuario en el proceso de
resolucidn.

La autoconstruccion en su
sentido mds aceptado es un proceso
en el cual el consumidor o usuario
final de la vivienda, participa en
forma directa en la produccion de
la misma, (Hiernaux, 1991: 59) a
través de la aportacion de su fuerza
de trabajo, ya sea de manera indivi-
dual o familiar, en la edificacion. La
construccion se hace por etapas por
lo que la connotacién de progresi-
vidad estd directamente asociada al
proceso, involuntariamente autd-
nomo ya que la propia gente encara
la resolucion de su problema habi-
tacional, con talento y tenacidad,
pero, como lo hemos sefialado an-
teriormente, sin recursos ni marco
institucional suficiente para llegar
a soluciones plenamente satisfacto-
rias (Pelli: 1999, op. cit.)

El andlisis de la edificacion
de vivienda en general se plantea
como una consecucion de etapas de
transformacién que van haciendo
una cadena productiva de los com-
ponentes materiales de la misma.
En la autoconstrucciéon también se
llevan a cabo estos pasos, pero no se
limitan al conjunto de actividades
que hacen que la vivienda se vea
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materialmente mds sélida o termi-
nada, sino que abarca la obtencion
de recursos financieros, la gestion
de los servicios y la interrelacion
con el entorno social circundante,
haciendo que este tipo de vivienda
adquiera un cardcter eminentemen-
te social y por lo tanto, colectivo
con lo que se trasciende la dimen-
sién exclusivamente econdmica y
se realza el proceso mismo de pro-
duccion ya que tienen connotacio-
nes sociales mas complejas, puesto
que la familia usuaria lleva consigo
una transformacién de las relacio-
nes sociales familiares y del grupo
social en el que esta inserto, debido
a la participacion de los miembros
sin importar su condicién de hom-
bres, mujeres o nifos.

En estas etapas existen diversos
pasos en los que los ejecutores van
teniendo control especifico, como
en el gasto familiar, las relaciones
entre los miembros de una comuni-
dad, el trabajo gratuitito y organi-
zado, en la configuracién del espa-
cio urbano, los patrones culturales
de los ocupantes, las formas de uso
de las viviendas individuales y de
los espacios en su conjunto. Todo
esto va haciendo evidente el proce-
so de asimilacidn de la ciudad, pero
trae consigo una serie de cambios
significativos en las experiencias
familiares troncales vividas hasta
entones que inciden fuertemente
en los modos de relacidén interna y
externa, su insercion en una nueva
esfera social y en la modificacion
de sus pautas culturales, de salud y
de economia.
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3.8.1 LAS FORMAS DE
AUTOCONSTRUCCION

En la autoconstruccion mis-
ma se pueden identificar distintas
formas (Ibid., 1999: 27-43). Pelli
identificd, clasificé y describié cua-
tro formas de autoconstruccién muy
parecidas aparentemente, pero con
diferencias significativas no sélo en
los resultados de la edificacion, sino
en la forma de participacién de la
gente en el proceso solucién al pro-
blema habitacional.

a) Autoconstruccion espontd-
neay obligadamente auténoma es el
proceso en el que los habitantes dan
solucion a su problema habitacional
de forma individual o por grupos,
con sus propios recursos y seguin su
criterio, sin aportaciones de ningtin
sector o institucién en los rubros fi-
nanciero, técnico, legal o politico.
Generalmente sin posibilidades de
inclusion al sistema de ciudad y en
algunos casos sin seguridad en la te-
nencia de la tierra. El resultado con-
secuentemente son soluciones habi-
taciones no satisfactorias, carentes
de recursos técnicos y materiales,
poco seguras, precarias e insuficien-
tes, sin respuesta a las necesidades
bdsicas. Esos asentamientos influ-
yen en el desarrollo urbano de las
ciudades ya que se asientan en terre-
nos no considerados dentro de los
instrumentos de planeacién oficial.
Esta forma de construir evidencia
los rezagos en la politica habita-
cional y cuando son reconocidos se
obliga a los usuarios a la integracién
del sistema urbano, sometiéndoles
a las condiciones y reglas de una
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ciudad formal que le son caras y se
mueven a un ritmo acelerado para
las economias existentes en esos lu-
gares.

b) Autoconstruccion dirigida
se le llama especificamente al aporte
de mano de obra que los habitantes
dan a programas institucionales, del
Estado o de otras iniciativas, que
se llevan a cabo. La definicion del
problema, los requerimientos fun-
cionales, el emplazamiento y disefio
urbano y arquitecténico, la organi-
zacion y direccion de los procesos
de gestién, la resolucion, la admi-
nistracion de los fondos y el proceso
en general quedan en manos de los
técnicos y funcionarios. Es utilizada
en situaciones de mdxima pobreza,
en las que se le impone a la fami-
lia, como condicion para recibir el
“beneficio” de mejora o construc-
cién nueva, el compromiso de hacer
una prestacion de trabajo fisico a las
soluciones técnicas determinadas y
definidas con la hipétesis de que esta
manera de construir se reducen cos-
tos y puede también propiciar cierto
apego afectivo del habitante a la vi-
vienda. El resultado de este proceso
es muy discutido, ya que la mano
de obra familiar solo reemplaza a la
mano de obra contratada, no se per-
mite a los habitantes ejercitar roles,
actitudes sociales, intereses y moti-
vaciones sin tener posibilidades, ni
siquiera de manera parcial, de pro-
mover el mejoramiento familiar, las
condiciones de confort doméstico y
el incremento al patrimonio.

¢) Autoconstruccion asistida
se refiere a las acciones de aporta-
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cidn institucional en lo relativo a la
accion habitacional como refuer-
7o al trabajo de autoconstruccion
espontdnea y auténoma. La forma
puede variar entre tres factores: a)
el origen de la aportacion ajena a
los pobladores, es decir podrd dar-
se en el financiamiento, tecnologia,
gestion, cesion de espacio organi-
zativo, juridica, etc. dependiendo
del sector que preste la asistencia,
pudiendo abarcar la totalidad de los
rubros o solo algunos segtin su es-
pecialidad; b) el grado de cobertura,
organizacién y sistematizacién de
las acciones habitacionales y c) los
esquemas propuestos en cuanto a la
equidad de aportacidn, distribucion
y articulacién de los roles de poder
de decision sobre los procesos y los
productos entre las instituciones y
los habitantes y también entre los
actores externos que intervienen.
Esta forma de trabajo cuenta con un
alto grado de logro de niveles cua-
litativos aceptables de respuesta, ya
que los resultados estdn orientados
a solucionar las necesidades plan-
teadas por los usuarios, pero con los
planteamientos de los habitantes,
haciendo el espacio como ellos lo
quieren, lo viven compatibles con la
disponibilidad de recursos y el ca-
racter estructural de la ciudad, cui-
dado por los agentes externos. Esta
forma de solucion no es masiva y es
necesario adoptar mecanismos téc-
nicos y de organizacién novedosos
fuera de las formas tradicionales de
la accion habitacional.

d) Autoconstrucciéon  “apro-
piada” es aquella que se lleva a
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cabo mediante la co-gestion de los
actores, es decir de la compenetra-
cién entre usuarios e instituciones,
de la compresion de los problemas
de unos y la disposicién de otros.
Es decir llegar a la autogestion del
hdbitat popular integralmente asis-
tida, socialmente integrada y equi-
tativamente concertada. Esta es una
vision de sociedad como sistema
unico e integrado, con una estructu-
ra orgdnica y una cooperacion per-
manente entre los sectores en una
esfera con recursos y poder equita-
tivamente distribuidos. Lamentable-
mente esta forma de resolucién a los
problemas de la ciudad, no ha sido
considerada.

Para caracterizar el proceso y a
los usuarios se tienen las siguientes
premisas:

1. Se distingue por ser construida
sobre lotes invadidos, compra-
dos a fraccionadotes ilegales o
rentados.
Esta edificada en general por
los suefios mismos y en forma
precaria.
3. Carece de infraestructura y de
servicios sociales.

4. No tiene calles pavimentadas (o
ningtn tipo de calle)

5. Se erige en desacuerdo con el
reglamento de construccion.

6. Hace uso del suelo no siempre
de manera organizada y algunas
veces cadtica.

7. Posee un drea construida que

fluctda entre 20 y 30 m2 sin
divisiones fisicas ni de activida-
des (Sudra, 1981: 31)
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8. Se produce con materiales ya
sea de desecho o de segunda,
que el autoconstructor valoriza
con su trabajo. Se utilizan he-
rramientas escasas, atrasadas
y que permiten un bajo rendi-
miento del trabajo. Aunque en
general el autoconstructor ca-
rece de toda calificacién en su
actividad, con todo el peso del
proceso recae en su habilidad
manual, contradiccion, que lo
hace atin mds baja la producti-
vidad del trabajador y su traba-
jo.

El autoconstructor realiza su
actividad mediante el aumento
de su jornada de normal de tra-
bajo, una inversion de trabajo
personal y de su familia, adicio-
nal a la utilizada en su trabajo
de subsistencia.

Para poder destinar una parte
de sus reducidos ingresos al
pago del lote y la adquisicién
de materiales, asi sean ellos de
desecho, el autoconstructor se
ve obligado a reducir todos los
demds gastos de subsistencia
(alimentacion, vestido, educa-
cidn, salud) limitando a veces
peligrosamente la reproduccién
de su propia fuerza de trabajo y
de su familia. (Pradilla, 1981:
65-66)

Es importante recordar que en
la autoconstruccién son los usuarios
quienes tienen mejor conocimiento
de sus necesidades y prioridades;
ellos disponen también de la mayo-
ria de los recursos para ese proceso.
Como administradores de sus obras,

10.
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sus propios contratistas generales
y al mismo tiempo como usuarios-
clientes, los autoconstructores han
podido aprovechar el otro grupo de
recursos o factores muy importantes
y personales como: imaginacién y
capacidad de anticipar el cambio,
iniciativa y espiritu emprendedor,
determinacion, esfuerzo y tolerancia
para los sacrificios requeridos por el
curso de accién escogido.

3.c DEFINICION Y TIPOS
DE AUTOPRODUCCION

El patrén de urbanizacién en
América Latina ha sufrido importan-
tes modificaciones desde el desplie-
gue de las politicas neoliberales a fi-
nes del siglo XX. Con la formacion
de mercados mundiales integrados,
como resultado del modelo capita-
lista en su fase “globalizadota” se
introducen nuevas implicaciones
para los actores del proceso de urba-
nizacién (Ortiz, 2002) Este cambio
en el modelo capitalista polarizo la
economia, disgrego y fragmento las
amplias mayorfas en lo politico y
urbano e intenta homogeneizar las
culturas, mentes, productos e inclu-
so a los seres humanos.

Esta transformacién supone a
su vez la organizacidn territorial ha-
ciendo que las ciudades jueguen un
nuevo papel, ser los nodos de la po-
litica y la economia global. Para lo-
grarlo se hacen enormes inversiones
en las zonas que serdn las receptoras
de los grandes capitales, en ellas se
asientan los edificios corporativos
que requieren para su funcionamien-
to, de servicios de comunicacion,
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infraestructura especializada, co-
nectores urbanos rdpidos y eficien-
tes y servicios sofisticados. Al dotar
a estas zonas de sus requerimientos,
estos enclaves y edificios corporati-
vos profundizan la segregacién so-
cial y territorial de la ciudad.

Todos estos cambios econd-
micos y politicos se traducen en la
configuracion de nuevas estructuras
sociales urbanas, ya que cuando se
inyecta la mayor cantidad de capi-
tal en las zonas donde se desarrollan
las actividades econdmicas, en lugar
de aplicarlo en las dreas de mayor
rezago, entonces aumentan las ne-
cesidades en materia de vivienda
y servicios bdsicos de la poblacion
€ON mMenos recursos.

Para subsanar estas diferencias
el Estado, ha implementado una
serie de programas de “desarrollo”
con esquemas de ‘“ayuda mutua”
tendientes promover la privatiza-
cién de los programas sociales y de
servicios urbanos bdsicos.

Como respuesta a esta politica,
se han incorporado nuevos agentes
de la sociedad civil al trabajo con
los sectores mds pobres: las Orga-
nizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) Estas desarrollan una in-
cesante busqueda para articular los
procesos de autoconstruccion con
los procesos educativos, laborales y
de organizacidn social, a fin de que
los pobladores pasen de ser s6lo au-
toconstructores a autogestores que
se traduce en mayor presencia y
fuerza en la sociedad.

Esto se comprende mejor cuan-
do revisamos cémo la autocons-
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truccion en México, entendida en
el hecho de que sus pobladores ha-
cen y construyen su vivienda ellos
mismos, fisicamente, con su trabajo
directo y sus propias manos sélo es
realizada en un porcentaje minori-
tario. En los tultimos cuarenta afios
del siglo pasado, la mayor parte de
la vivienda autoconstruida paso del
20 al 10 por ciento en mano de obra
directa de sus habitantes “la pro-
pia gente tiene una expresion que
explica esto claramente: nosotros
queremos autoCconstruir con nuestro
albaiiil, se estima que mds del 50
% de la vivienda autoconstruida en
México actualmente, tiene mano de
obra calificada, mds no especializa-
da”. (Romero, op. cit.: 94)

La manera en hacer vivienda
cambid, ahora la gente se encarga
casi totalmente de su produccion, es
decir busca y consigue terreno; se
procura sola el financiamiento con
sus enormes limitaciones; disefia
o concibe la vivienda; compra los
materiales; consigue mano de obra
que le ayuda a administra la obra,
etc. ahora realiza multiples trabajos
que se requieren en la construccion
de una vivienda y no solamente la
edificacion propiamente dicha, este
proceso es el que algunos autores
han llamado como AUTOPRO-
DUCCION DE VIVIENDA.

La autoproduccion, es el tra-
bajo mds importante que realiza el
“habitante”, es el proceso de pro-
duccién de la vivienda para que el
producto sea lo mds adecuado a su
realidad econdmica y social, ya que
un aspecto que hay que retomar en
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la construccidn es significado espa-
cial de la vivienda, resultado de las
visiones culturales de la manera de
vivir y las realidades de sus habitan-
tes.

La autoproduccién se caracteri-
za por que el proceso constructivo
es realizado por agentes sociales di-
ferentes a aquellos que van a consu-
mir el objeto, comuinmente es un nu-
mero reducido de trabajadores asa-
lariados mds o menos diferenciados,
dirigidos por un agente productivo
indirecto que controla: el proceso a
nombre del propietario del terreno,
el dinero invertido y el objeto final.
El dinero invertido se destina funda-
mentalmente a la compra de fuerza
de trabajo que ocupa un lugar do-
minante en el proceso y de materias
primas ya sea de produccidn artesa-
nal o de poca elaboracién industrial
y algunas suntuarias y decorativas
de alto costo.

La cantidad limitada de maqui-
naria y equipo utilizada y su cardcter
técnicamente simple, exigen de los
obreros condiciones de destreza ma-
nual, en combinacion con una fuerza
de trabajo no calificada, subordinada
a la primera que le sirve de auxiliar.
La magnitud de la obra emprendida
es generalmente reducida en razon
del tipo de medios de produccion
utilizados y de la magnitud y origen
individual del dinero invertido, con
la consiguiente subutilizacién de
la maquinaria y baja productividad
general. Las materias primas vienen
del sector industrial productor de
materiales de construccidén a través
del sector comercial.
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UNA MIRADA AL
CONTEXTO DE LA CIUDAD
DE MERIDA

A la ciudad de Mérida, el trans-
currir del tiempo y sus actores le
han dado distintos atributos: pasé de
ciudad maya a la ciudad colonial; de
colonial a una ciudad moderna; de
solo ser la ciudad capital del Esta-
do a soporte peninsular, y su andar
ha seguido hasta el momento actual
en que es parte de una metrépoli
neoliberal. En este recorrido, Méri-
da ha sido producida, reproducida,
destruida y transformada varias ve-
ces; sobre su territorio se han cons-
truido muiltiples asentamientos con
diversas identidades urbanas, todas
en permanente transformacion frag-
mentdndose algunas veces y cohe-
siondndose otras. Los grandes mo-
mentos de expansiéon y moderniza-
cion han llevado a la compleja, con-
tradictoria y diferenciada realidad
que es hoy, en la que se combinan
espacios geogrdficos diversos con
identidades socialmente reconoci-
das y apropiadas en sus respectivos
dambitos: rural y urbano.

El cardcter urbano de un espa-
cio se define por las funciones que
cumple y por las actividades que
se desarrollan dentro del mismo,
es decir que cuando que el espacio
es un binomio: territorio-sociedad,
como un espacio ocupado de una
manera planificada o espontdnea,
que constituye un sitio que juega
un determinado papel en los dife-
rentes campos -econdémico, social,
politico y cultural- de acuerdo con
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el lugar geografico y con el cardcter
estratégico dentro de la ciudad, pero
los espacios limitrofes de la ciudad
que estdn en continuo crecimiento y
cambio son muchas veces conside-
rados fuera de esas zonas urbanas.
(Martinez, 2003: 3)

La periferia de Mérida es un
territorio que se ha construido poco
a poco a partir de un conjunto de
asentamientos espontdneos que se
han modificado paulatinamente en
colonias populares gracias a la ac-
tividad desplegada por los actores
mismos, que con acciones y trabajo
convierten estos sitios en espacios
urbanos y sociales; es decir, un terri-
torio entendido transformado por un
grupo social que da lugar a la apro-
piacién por parte de los habitantes
quienes lo ocupan y lo consideran
€omo suyo.

Las ciudades en su escala real
son heterogéneas, cuentan con zo-
nas desarrolladas, urbanizadas y con
todos los servicios; espacios mixtos
en los que hay dotacién de servicio
en diferentes grados y cuya cobertu-
ra no alcanza a todos los habitantes
y lugares con rezagos totales o par-
ciales.

La problemadtica del Municipio
de Mérida tiene muiltiples aspectos
y manifestaciones que se expresan
tanto en el dmbito colectivo, como
espacios urbanos o habitacionales
dentro de un conjunto, que influyen
en la estructura completa de la ciu-
dad, y aquellos indicadores que es-
tdn presentes en el plano individual,
el de la vivienda particular, en la
que confluyen una gran cantidad de
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acontecimientos, como: causas de
surgimiento, evolucion, consolida-
cidn, deterioro, tipo de mejoramien-
to, cambios de uso, tipos de usuario,
aspectos formales y respuesta al
medio.

Estas diferencias expresadas
en toda la extensidn del territorio
municipal, hacen de Mérida un mo-
saico de modos de vida y diferentes
formas de apropiacion del suelo,
existiendo zonas mds integradas que
otras, con un funcionamiento social
en comunidad lo que hace zonas
mds homogéneas.

Se entiende como zonas homo-
géneas “...a aquellas partes del terri-
torio, donde se presentan condicio-
nes similares en cuanto al tipo de vi-
vienda, el nivel socioecondmico de
sus usuarios, la cantidad y calidad
de servicios, con el equipamiento e
infraestructura suficiente para per-
mitir el desarrollo de sus habitantes,
espacios con los que se sientan iden-
tificados y que les permita establecer
un patrén de asentamiento que les
pueda definir y que contenga para
ellos relevancia histdrica, cultural y
paisaje urbano” (Garcia, 2004:6)

El hecho de vivir en un sitio de-
terminado nos permite no sélo ocu-
par un lugar en el territorio, sino que
nos da la posibilidad como indivi-
duos y familia de constituir y formar
una colectividad, de “...ser recipien-
te de la distintividad y ...preservar
la cultura, ser un depositario de va-
lores y tradiciones, un actor de sus
habilidades y un experto en el len-
guaje e idioma de tal manera que se
[nos] reconoce como miembros de
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una comunidad...” (Reguillo, 1996:
156), que nos identifica y da la opor-
tunidad de organizacién para la re-
creacion, gestion y convivencia.

Las diversas ocupaciones Yy
apropiaciones de suelo urbano de
Meérida, relativas al uso habitacio-
nal, son: fraccionamientos, colonias
y aquellas cominmente conocidas
como invasiones O asentamientos
humanos irregulares.

Los fraccionamientos son con-
juntos de vivienda urbana que se
edifican de manera masiva por un
mismo constructor. Se caracteriza
por ser fabricada en serie, su ad-
quisicion puede ser mediante cré-
ditos bancarios, compra de contado
o0 a través de los institutos estatales
de vivienda. La tenencia del suelo
es propiedad privada y los predios
estdn regularizados, la ocupacion
generalmente es unifamiliar, la vi-
vienda se ejecuta en una sola etapa,
mediante prototipos y con mate-
riales permanentes en techumbres,
muros y pisos; tiene espacios dife-
renciados por actividad: drea para
dormir, comer-estar, cocinar y aseo
personal. Cuenta desde el inicio con
servicios de infraestructura bdsi-
ca como: agua, electrificacion y la
eliminacion de excretas, también
con servicios urbanos como: calles
pavimentadas, banquetas, alumbra-
do ptblico, dreas de donacidn, etc.
que son requisitos normativos para
poder entregar las casas a sus pro-
pietarios.

Las colonias se caracterizan
por ser el resultado de un proceso de
consolidacion tanto urbana y como
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DISTRITO |
Montejo

DISTRITO VI
Canek

DISTRITO Il
Aleman

DISTRITO |
Centro

DISTRITO Ill
Pacatabtin

DISTRITO V
Mulsay

DISTRITO |
Kukulkan

SIMBOLOGIA

DIVISION DISTRITOS

O ANILLO PEROFERICO

Plano 1 Zona Urbana de Mérida
Fuente: Carta sintesis, Actualizacion Pro-
grama de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Mérida 1993, Ayuntamiento de Mérida.

de la vivienda. Son asentamientos
con terrenos de diversas formas y
tamafios, cuyos propietarios edifi-
can la vivienda generalmente por
etapas. Los servicios de infraestruc-
tura y equipamiento se adquieren
poco a poco ya sea por la dotacion
por parte del estado o por la inicia-
tiva de los colonos, quienes aportan
una parte del costo del servicio soli-
citado. La ocupacion de la vivienda
es frecuentemente colectiva, ya que
no sélo vive la familia nuclear!? sino
también la familia ampliada'®. Este
tipo de viviendas no siguen reglas
ni normas formales de diseflo, sino
que es un proceso de adaptacion del
espacio segun la disponibilidad de

recursos econéomicos con que cuen-
tan sus propietarios; en ocasiones
se presentan rasgos comunes con la
vivienda verndcula y también utiliza
elementos industrializados mezcla-
dos con los artesanales. Existen, en
las colonias populares de Mérida dos
tipos de construccion: a) la edificada
en el paramento de la calle princi-
palmente en el centro y la zona de
la traza vieja, y b) la construida con
remetimiento del paramento, siendo
este segundo tipo el mds generaliza-
do en los afios recientes. El tamafo
de los lotes es variable pero son ma-
yores que los utilizados para la vi-
vienda en fraccionamientos.

Los asentamientos espontd-
neos se encuentran en la periferia
de la ciudad, donde predomina
la edificacion de viviendas de un
solo cuarto que estdn hechos con
materiales perecederos y de recu-
peracion como pldsticos, madera,
Idminas de diversos tipos, etc. La
forma mds comin de adquisicion
del terreno es por medio de compra
a ejidatarios, compra a la depen-
dencia gubernamental propietaria
de la reserva del suelo urbano o por
invasiéon individual. La vivienda
en un inicio, esta conformada por
una sola habitacion, conocida como
“cuarto redondo”, ocupado por una
familia ampliada. En un inicio ca-
recen de los servicios bdsicos de
infraestructura, servicios y equipa-
miento urbano.

13 Es la familia integrada por los padres y los hijos vnicamente.
14 Es la familia nuclear mds otros integrantes como abuelos, parientes o personas de las
redes sociales como compadres, ahijados, paisanos, conocidos, etc.

62



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

DISTRITO | TIPO DE VIVIENDA TOTAL
No. | NOMBRE R |RMe | Me |MeyP | IS | P [PyM| M |In|A
| Montejo 36 |4 10 |0 12 |5 |4 0 |0 (0|7
[l | Aleman 4 11 7 10 18 |6 |1 2 (0|0 |39
[l | Pacabtun 0 |0 2 |0 19 (16 |4 3 |0 [0 |44
IV | Kukulcan 0 |0 0 |0 15 (16 |2 3 |0 (0 |36
V |SantaRosa [0 |0 0 |0 31 |11 |2 28 (10|73
VI | Mulsay 0 |0 0 |0 20 |14 |4 4 (110 |43
VIl | Canek 3 |0 48 |0 58 |14 |5 110|133
VIl | Centro 110 5 |1 3 |0 |0 0o (1M
TOTAL 44 15 72 |1 176 |82 (22 (44 |3 |1 |450

Tabla 2 Distritos y tipos de vivienda de la zona urbana de Mérida. Fuente: Ayuntamiento de
Meérida, Direccion de Desarrollo Urbano, Carta Sintesis y Datos de Poblacion y Vivienda 1993
en Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Mérida, septiembre de

1993, Plano y Pdg. 63

Estos asentamientos reciben
pocos beneficios de los programas
asistenciales del gobierno muni-
cipal y federal, por lo que se ven
precisados a organizarse interna-
mente para resolver el primer pro-
blema que enfrentan como colecti-
vidad y que puede durar afios para
su solucion. Paralelamente deben
enfrentar todas las dificultades
que presenta vivir en condiciones
medioambientales y urbanas adver-
sas. Sin embargo, la conjuncién de
estos elementos ha dado lugar a la
creacion de redes de relaciones so-
ciales que se organizan con miras
a buscar respuestas a sus necesida-
des confiriéndole al espacio urbano
caracteristicas socioeconémicas y
politicas que se expresan de la si-

guiente manera: interacciones So-
ciales que constituyen lazos de so-
lidaridad y transforman el espacio
urbano en espacio social; proceso
de consolidacion habitacional; la
falta de servicios bdsicos e infraes-
tructura urbana; liderazgos locales;
programas sociales gubernamenta-
les y potencial politico.

Pero la zona urbana es mds que
las zonas periféricas, la ciudad esta
concentrada en una extension terri-
torial de 17,280 hectdreas'® y estd
delimitada por una barrera artificial
construida que es una vialidad pe-
rimetral 1lamada Anillo Periférico,
pues el territorio de Mérida no tie-
ne barreras naturales que impidan
su crecimiento horizontal y la ocu-
pacidn de tierras.

15 Esta ocupacion territorial fue calculada para el aiio 2000, en el Programa de Desarrollo
Urbano de Mérida, Tabla 1A, Pdg. 63 elaborada por la Direccion de Desarrollo Urbano

del Ayuntamiento de Mérida.
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Desde la Actualizacion del Pro-
grama de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Mérida de 1993, la parte
urbana queda dividida politicamente
en ocho Distritos (plano 1), numera-
do de norte a sur en el sentido de las
manecillas del reloj, dejando al cen-
tro como el dltimo Distrito. Dentro
de cada Distrito existen colonias y
fraccionamientos clasificados en la
Ley de Fraccionamientos del Estado
de Yucatdn de 1990, en un rango que
va de Residencial (R), Residencial
Media (RMe), Media (Me), Media y
Popular (Me y P), Interés Social (IS),
Popular (P), Popular y Marginada (P
y M), Marginada (M), Industrial (I),
hasta Agropecuaria (A), de acuerdo
a las caracteristicas tipoldgicas de la
vivienda predominante, la cantidad
de servicios de equipamiento e in-
fraestructura con que cuenta la zona
y la homogeneidad respecto a su
imagen urbana. El total de colonias
registradas por el Ayuntamiento en
el afio 2000 son 450, distribuidas de
la siguiente manera:

El Distrito I-Montejo, ubi-
cado al norte, tiene 71 colonias y
fraccionamientos, predomina la
vivienda tipo residencial ya que
son el 50.70% del total registrado;
el Distrito II- Aleman, ubicado al
nororiente, cuenta con 39 colonias
y fraccionamientos, siendo los de
interés social los mayoritarios con
el 46.15%; el Distrito III-Pacabtiin
tiene 44 fraccionamiento y colonias
predominando los fraccionamientos
de interés social ya que representan
el 43.18%; el Distrito IV-Kukulkdn,
ubicado al sur-oriente, tiene 36 co-
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lonias y fraccionamientos casi en
nimeros iguales, ya que existen 15
fraccionamientos de interés social y
16 colonias populares, entre las dos
hacen un total de 86.11%:; el Distrito
V-Santa Rosa, abarca el sur tiene 73
fraccionamientos y colonias, 31 son
fraccionamientos de interés social y
28 son colonias marginadas, repre-
sentando el 42.46 y el 38.35% res-
pectivamente; el Distrito VI-Mul-
say, ubicado al sur-poniente cuenta
con 43 colonias y fraccionamientos,
predominando los fraccionamientos
de interés social con 20 unidades, lo
que representa el 46.51% del total;
el Distrito VII-Canek, estd al po-
niente y tiene 133 colonias y frac-
cionamientos, de ellos 58 son de in-
terés social que significan el 43.60%
del territorio; el Distrito VIII abarca
el centro de la zona urbana y uni-
camente tiene 11 colonias y frac-
cionamientos predominando el tipo
medio con un 45.45%, (tabla 2)

Los asentamientos espontdneos
de Meérida son de suma importan-
cia, existen 66 colonias en toda la
ciudad y representan el 14.66% del
total; estas colonias definidas como
marginadas y populares, y margina-
das abarcan un drea aproximada de
1,537 hectareas del territorio.

De este universo de 66 colonias,
24 son populares y marginadas y 42
son marginadas. El Distrito I sélo
tiene colonias populares y margina-
das; en los Distritos I y IV dominan
las colonias marginadas aunque; en
los Distritos III, VI y VII dominan
las colonias populares y marginadas
y el Distrito V es predominantemen-
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te marginado, ya que el 98% de las
colonias estdn en esta clasificacion.

Segtin el Programa de Desarro-
llo Urbano de la Ciudad de Mérida
vigente, estds colonias tienen una
densidad constructiva de 20 vivien-
das/hectdrea y una densidad habi-
tacional de 4.5 habitantes/vivienda,
considerando estos datos podemos
inferir que en la zona hay 30,740
viviendas carentes de agua entuba-
da, drenaje y energia eléctrica o con
dotacién incipiente, tienen piso de
tierra y algin nivel de hacinamien-
to, son habitadas por 138,330 perso-
nas es decir el 19.6 por ciento de la
poblacion del municipio. Las cifras
muestran que este problema es de
gran envergadura ya que se refiere a
la falta de habitabilidad de un sector
importante de poblacion.
5 LLAS BASES TEORICAS

DEL PROCESO DE
CONSOLIDACION DE LA
VIVIENDA AUTOPRODUCIDA

En la presente seccién se deter-
minan las bases tedricas y metodolo-
gica para el estudio del mejoramien-
to fisico y espacial de la vivienda
autoproducida, siendo los autores
retomados Jan Bazant (1998) sobre
patrones de asentamiento y Jorge
Puente (1998) sobre los momentos
de produccion social del espacio.

Para este trabajo este tipo de
vivienda representa no solamente
un satisfactor de uso, en tanto pue-
de llegar a ser un bien duradero que
incorpora una gran cantidad de tra-
bajo y un alto volumen de insumos,
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también como la expresion de una
forma de vida vinculada fundamen-
talmente a una estructura social de-
terminada, a la apropiacién de una
tecnologfa disponible y consientes
del medio ambiente al que debe res-
ponder. La vivienda autoproducida
es un sistema social que relaciona la
casa y el terreno que a su vez deter-
minan al asentamiento y al paisaje.

Para entender a la autoproduc-
cion de vivienda como una serie de
factores y procesos, es necesario ha-
cer una integracion de dos métodos
que permitan el andlisis de este tipo
de vivienda en Mérida. Se propone
en primer lugar, el método propuesto
por Jan Bazant (1988) quien propor-
ciona las herramientas para determi-
nar los patrones de asentamiento a
nivel urbano y de la vivienda. Esta-
blece que estos patrones pasan por
tres momentos: el de gestacion, el
de consolidacién y el de transforma-
cién y da la pauta para establecer el
momento especifico del objeto ana-
lizado. Un segundo método es el es-
tablecido por Sergio Puente (1988),
este autor define los momentos por
los que pasan las viviendas en el
transcurso de la edificacion y las
mejora que hacen los usuarios a las
viviendas que habitan a lo largo del
tiempo de construccién. La suma de
las metodologias permite englobar
los procesos de produccién del es-
pacio familiar y de grupo.

5.A PATRONES DE DESARROLLO

Los patrones de desarrollo tie-
nen por objeto la caracterizacién de
los procesos que siguen las familias
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de escasos recursos desde que se es-
tablecen en el lote hasta la situacion
de desarrollo en la que se encuen-
tran hasta el momento del estudio.
Los patrones describen un historial
familiar de como ha mejorado eco-
némicamente y como ha venido mo-
dificando y ampliando su vivienda.
Por patrones de desarrollo se
entiende a aquellos procesos de evo-
lucion socioecondmica (particular y
familiar) de los habitantes y cons-
tructiva de la vivienda misma. Los
patrones primarios definidos por
Bazant (1988: 12) son tres, la dind-
mica familiar, el mejoramiento eco-
nomico de la familia y la evolucion
fisica de la casa. Cada uno tiene va-
riables especificas a estudiar:

a. Patron de dindmica fami-
liar, es el proceso de crecimiento
enfocando la atencién en la compo-
sicién y las edades, resaltando tam-
bién el tamafio y el ritmo de creci-
miento.

b. Patron de mejoramiento
economico de la familia, donde se
define la participacion de los miem-
bros trabajadores, la ocupacion pre-
dominante de quienes aportan dine-
ro a la casa y los niveles de ingreso
tanto individual como familiar.

c. Patrén de evolucion fisica,
que se refiere a las mejoras y am-
pliaciones que sigue cada vivienda
en cuanto a superficie, materiales
de construccion y dotacion de servi-
cios.

Si determinamos estos patrones
podremos explicar la secuencia ha
que han seguido las familias, sus vi-
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viendas y la colonia que conforman,
desde su establecimiento, de manera
que se podrd inferir la tendencia de
desarrollo que se espera en esos dm-
bitos para el mediano plazo.

5.B PRODUCCION DEL ESPACIO
URBANO DEL SECTOR SOCIAL DE
BAJOS INGRESOS

La produccién del espacio ur-
bano es un proceso heterogéneo
y diferenciado por la convergen-
cia antagénica de la accion de los
principales agentes que en €l par-
ticipan: “...el Estado, en su doble
papel de productor-regulador del
proceso; el sector inmobiliario
como agente valorizador de capi-
tal y el sector social que se inscri-
be en consumo mercantilizado de
suelo urbano. La ciudad se plan-
tea entonces como el resultado de
la yuxtaposicion de los intereses
particulares, contradictorios por
naturaleza... cuyas interrelaciones
espacio-funcionales conforman el
valor de uso complejo que les ca-
racteriza” (Puente, 1998: 28)

Puente afirma que cada una
de estas acciones se manifiesta en
tres momentos del proceso de pro-
duccion social del espacio urbano,
que lo definen en su totalidad pero
que varfan cualitativamente depen-
diendo de los agentes que en ellos
ocurran; cada uno de ellos puede
operar con légica propia y pueden
estar eventualmente unidos y se
pueden manifestar en un mismo
espacio al mismo tiempo. Las ca-
racteristicas que los asentamientos
y colonias deben cumplir para es-
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tar considerados en un momento
determinado son:

a) Momento de gestacion:
el asentamiento no debe tener una
temporalidad mayor a 13 afios; la
tenencia de la tierra es irregular;
hay severa insuficiencia en la do-
sificacién de infraestructura bdsica
—agua, electricidad y drenaje-; su
localizacion urbano-espacial con
alto nivel funcional; expectativas
de lata rentabilidad del suelo que
propician el desalojo paulatino in-
dividual o de grupo (especulacion)
y los habitantes tienen bajos nive-
les educativos.

b) Momento de consolida-
cion: el sitio tiene la tierra regulari-
zada, definido como consolidacion
legal; 1a temporalidad es variable y
estd en funcioén de la duracién de
la fase de aprovisionamiento de la
infraestructura, de equipamiento,
de servicios y de vivienda lo que
significa la consolidacién material
en tres estadios:

a. Consolidacion inicial
b. Consolidacion en transicién
c. Consolidacion culminada

¢) Momento de transforma-
cion: es cuando ocurre la recon-
versién social y funcional del es-
pacio. Esto representa un cambio
significativo en el comportamiento
del valor del suelo; hay una pérdi-
da significativa de poblacién; hay
cambio de la funcién urbana domi-
nante (de residencial a comercial y
industrial o viceversa); cambio en
el valor del suelo, hay cambios en
el comportamiento de la inversion
publica que se le asigna.

Foto 2. Vivienda en proceso
de consolidacion

Foto 3. Vivienda consolidada.
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LA CARACTERIZACION
DEL PROCESO DE
CONSOLIDACION DE LA
VIVIENDA AUTOPRODUCIDA
EN MERIDA

Este apartado presenta las for-
mas de edificacién que existen en
Foto 4. Consolidacién Inicial las zonas precarias de la ciudad de
. Mérida y se describe el proceso que

la vivienda autoproducida sigue en
el mejoramiento fisico y espacial,
determinando los patrones locales.

Conociendo la estructura urba-
na de la ciudad y los pardmetros de
medicién definidos por la teorfa, se
puede hacer la caracterizacion de la
vivienda autoproducida en Mérida.

Se han podido identificar las
formas y etapas que sigue la vivien-
da en el proceso de consolidacién y
se ha podido determinar los tipos de
cada una de ellas (Garcia, 2002: 22
y 23)

El primer momento en la edifi-
cacion es la vivienda precaria: son
cuartos rectangulares, generalmente
de 5.0 x 4.0 m, hechos con materia-
les perecederos y de recuperacion
como pldsticos, madera, carton,
metal, ldminas de cartén con recu-
Foto 6. Consolidacién Culminada brimiento de petréleo y diversos
. materiales reciclados. Las variantes
mds comunes son: a) muros y techo
de lamina de cartén, b) muros de 14-
mina de cartén y techo de madera,
lonas o pldstico y ¢) muros mixtos
de ldmina de zinc y cart6n con techo
de diversos materiales perecederos.
El tiempo promedio de utilizacion
por las familias es de 10 a 12 meses.

I,

“

Foto 5. Consolidacion en Transicion

68



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

Cuando se inicia la construccién de
la siguiente etapa, este cuarto se des-
monta y los materiales se reutilizan
generalmente para hacer el “tingla-
do” que se usa para la cocina, pocos
casos utilizan los materiales para
otros espacios habitables. Los mate-
riales solo son desechados en caso
de que estén rotos o inservibles.

El segundo momento es cuando
inicia el proceso de consolidacion:
son edificaciones mixtas en cuanto
a los materiales utilizados en muros
y techo es decir se combinan ma-
teriales perecederos y permanentes
manteniéndose la forma rectangular.
Es el cambio de materiales en mu-
ros, la construccion con materiales
pétreos se hace alrededor del cuar-
to de cartdn, cuando se termina a la
altura deseada y se tienen los vanos
correspondientes a las puertas y
ventanas, se desmontan los muros
de la casa precaria y esas ldminas
se utilizan en la techumbre. Dentro

de esta clasificacién existen tres ti-
pos de vivienda: a) muros de block
hueco de concreto o mamposte-
ria con techo de ldmina de cartdn,
madera, pldstico o materiales mix-
tos de reciclaje; b) muros de block
hueco de concreto o mamposteria
con techo de ldmina de zinc o as-
besto y ¢) la “casa maya” de muros
de bajareque'® y ldmina de cartén o
zinc en la techumbre. Esta etapa las
familias pueden vivir en esta etapa
varios afios, el promedio de tres a
cinco afos. Pueden ir incrementan-
do espacios con material perecedero
o permanente pero los techos serdn
de ldmina.

El tercer momento es el de la
vivienda consolidada: que son todas
aquellas viviendas que estdn edifi-
cadas con materiales permanentes
producidos en la regién con tres va-
riantes: a) muros de block hueco de
concreto con techo de vigueta 12-5
y bovedilla 15x20x56 cm o cual-

16

17

18

Es el sistema constructivo maya, los muros estdn formados por rollizos verticales —troncos
de drbol de madera dura de la region- juntos y amarrados con sosquil —que es el producto
encordado de la fibra de henequén- empotrados en una cimentacion o rodapié de piedra
blanca de la region, cubiertos con una capa de mortero de kankab —tierra bermeja roja
o amarilla que sirve de aplanado- y un acabado final de estuco fino de la misma tierra.
De acabado final tienen una lechada de cal en ambos lados lo que les da el color blanco
caracteristico.

Es un sistema constructivo compuesto por rollizos —troncos de drbol e la region- empo-
trados en el muro con una separacion mdxima del doble de su didmetro, con una capa
superior hecha de piedras y mortero a manera de entortado, de 15 a 20 cm llamado “bah-
pek” (son piedras asentadas con un mortero de kankab —tierra bermeja roja o amarilla,
arcillosa o granulada con buen contenido de cal, hierro y aluminio- mas grava y agua),
encima un entortado de “sahkab” —tierra blanca- de 5 a 8 cm y acabado final de estuco
brufiido de 2 a 5 cm de espesor con mortero de cal y “sahkab” cernido (Romdn, 1997:
331, 402, 435 y 436) que sirve como sellador e impermeabilizante y evita los hongos, tan
frecuentes en un clima cdlido hiimedo como el de Mérida. La lechada de cal se coloca en
ambos lados.

Se considera a la casa maya como consolidadas, aunque los materiales del techo sean pe-
recederos, no por la edificacion propiamente dicha, sino porque las condiciones climdticas
que generan en su interior como respuesta al ambiente local son las mejores.

69



CRISOL: Fusi6n de ideas

quier otro material a base de con-
creto y elementos pétreos, b) muros
de mamposteria de piedra y techo
de rollizos!” y ¢) la casa maya con
muros de bajareque y techumbre de
huano o palma'®. En este momento
se identificaron tres estadios:

1. CONSOLIDACION INI-
CIAL.: es la primera etapa y se refie-
re a la transformacion de la vivienda
respecto a los materiales del techo,
cuando cambia la Idmina de cartén
o cualquier material perecedero o
reciclado por un material perma-
nente que es bdsicamente vigueta
y bovedilla. Existen aberturas para
ventanas y puertas que son tapiadas
o cubiertas con materiales de reci-
claje. Se mantiene un solo espacio
multifuncional utilizado para estar,
descansar y dormir.

2. CONSOLIDACION EN
TRANSICION: es la segunda etapa
y en este momento ya hay amplia-
cion de espacios y con ellos la es-
pecializacién de funciones, ya que
cada nueva habitacién va teniendo
un uso exclusivo, siendo los mas
comunes la estancia-comedor y el
dormitorio separados. Los vanos
para puertas y ventanas ya son pro-
tegidos; los muros son aparentes y
en muy pocos casos existe aplanado
interior para evitar la humedad en
época de lluvia.

3. CONSOLIDACION CUL-
MINADA: es la tercera etapa y se
refiere al crecimiento espacial y

constructivo de la vivienda, ya hay
mas de dos espacios y cada uno tie-
nen funciones definidas; se aplanan
los muros y se usa pintura, aparecen
adornos y altares. Se construyen
divisiones entre lotes con albarra-
das,'® se ponen rejas en las entradas
y se mejoran las dreas exteriores
con plantas o jardines, cocheras,
porticos, pisos de cemento, etc.

El tiempo en el que una casa se
consolida depende de cada familia,
pero se ha podido detectar un pro-
medio general que ha sido estimado
con las respuestas de 463 familias
que fueron la muestra representa-
tiva estudiada. El primer momento
de consolidacion inicial es relativa-
mente rdpido dura de un afio a afio
y medio; el segundo momento la
consolidacion en transicion se rea-
liza en un periodo de tiempo entre
5 y 6 afos; y el tercer momento, la
consolidacion culminada se alcan-
za después de los 10 afios de estar
viviendo en la casa y el asentamien-
to.

7 REFLEXIONES FINALES

El trabajo ha consistido en el
andlisis de la dindmica existente
entre todas las etapas y procesos
seflalados, pudiendo definir el de-
sarrollo de la construccidn fisica y
social de la vivienda autoproducida
en Mérida, Yucatan, México.

19 Bardas de piedra de la region, apiladas y libremente asentadas, sin mortero o mezcla
con una altura promedio de un metro y con una capa de lechada de cal para eliminar

animales e insectos.
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Es importante resaltar, que a
medida que la vivienda se transfor-
ma fisicamente también se van acu-
mulando una serie de significados
que las personas atribuyen y reco-
nocen en cada etapa de la evolucion
como parte de la identidad personal,
familiar y de barrio.

Cuando la vivienda es precaria
las personas se refieren al espacio
como ‘el cuarto”; con la primera
transformacién y el paso de mate-
riales perecederos a otros mds re-
sistentes, con una mejor calidad y
condiciones mds favorables para su
habitabilidad se refieren al espacio
como “la casa”; al llegar a la tercera
etapa, cuando la vivienda tiene mas
drea construida, cuando estd mas
equipada y dotada de comodidades,
la familia le da el rango de “hogar”
de manera que la consolidacién fisi-
ca de la vivienda es percibida como
un mejoramiento en la calidad de
vida generalizado.

Si entendemos que el proce-
so de consolidacion de vivienda es
también una construccién social, ya
que se lleva a cabo por la interac-
cién del lenguaje hablado, la expre-
sién de los espacios y los significa-
dos compartidos, entonces también
podemos concebir al proceso como
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el formador de los contextos y de las
interacciones que dan sentido a las
soluciones particulares y familiares
de la construccién misma y de las
redes sociales que en ella interac-
tdan.

Las etapas de transformacion
de la casa, definen los patrones de
vida familiares y de las comunida-
des. Reconociendo que los patrones
se repiten de modo general pero
mantienen los valores y significa-
dos de sus ocupantes aunque estdn
condicionados histéricamente e in-
fluidos por las identidades de todos
los integrantes de la casa y aquellas
personas que pertenecen al nicleo
cercano de la familia.

Este trabajo reconoce los mo-
dos de vida y las tradiciones cultu-
rales de la poblacion de las zonas
de escasos recursos de la ciudad
de Mérida, se percata y apoya del
mejoramiento paulatino y continuo
de las casas y de las vidas de sus
ocupantes, admite su valor cultural
y la préctica comunitaria que les
identifica, les redne, les hermana y
les hace apropiarse del lugar donde
residen y habitan, pues no modifi-
can y autoproducen simplemente,
sino que forman territorios y fundan
nuevos lugares.
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I 0S CENTROS COMERCIALES
Y LA PLANEACION URBANA

La aparicion de los centros co-
merciales en las ciudades mexica-
nas, su desarrollo reciente y su pro-
liferacion, hacen que como tema de
investigacion sea actual y pertinen-
te. Los centros comerciales alteran
los flujos de personas y mercancias
existentes en las ciudades y generan
algunos nuevos; alteran el paisaje
urbano mediante su construccion
y afectan el medio ambiente, per-
mitiendo nuevos comportamientos
sociales y reemplazando algunos
existentes. Fue en este ultimo punto
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que surgié mi interés por desarrollar
el tema, ya que se ha observado que
los jévenes, tanto en México como
en Estados Unidos, encuentran en el
centro comercial un sustituto para la
plaza publica.

Los centros comerciales han
sido observados como hitos urba-
nos que representan el dinamismo
econdmico, el desarrollo y en ulti-
ma instancia, la modernidad de una
sociedad. Su presencia enclavada
en el paisaje urbano contribuye a
alimentar el imaginario urbano y a
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construir una sintesis de la ciudad
(legibilidad del paisaje urbano), su-
jeta a la mercantilizacién, como un
producto, apropiado para promover
o “vender” la ciudad. Al mismo
tiempo, los centros comerciales
permiten observar, en el caso mexi-
cano, los impactos de la apertura
comercial sobre nuestros hdbitos
de consumo y sobre la estructura
del comercio en general, asi como
las manifestaciones culturales mas
novedosas provenientes de la re-
estructuracion econdmica Yy la in-
tegracion a nuevos circuitos eco-
nomicos mundiales. Todo esto sin
dejar de lado la planificacion de la
funcién primaria que tienen: procu-
rar el abasto de bienes de consumo
y su distribucién dentro de la ciu-
dad.

Sin embargo, el desarrollo de
las plazas y centros comerciales,
como fendmeno reciente, también
constituye una dimensién apropia-
da para comprender la estructura
urbana de las ciudades contempo-
rdneas, y en ese sentido, permiten
emprender acciones para incidir en
la regulacién del desarrollo urbano
mediante su planificacién y admi-
nistracion. Aunque cabe agregar
que hasta ahora, la regulaciéon de
la estructura de abasto y comercio
de la ciudad no ha sido considerada
como uno de los instrumentos Uti-
les para la administracion urbana
de las ciudades mexicanas.

En el caso de nuestro pafs, un
intento de regulacion de este tipo,
puede fundamentarse en las facul-
tades otorgadas a los municipios
mediante el articulo 115 constitu-
cional, para: “Formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal”
(H. Congreso de la Unién, 2003) y
dentro del mismo articulo, en las fa-
cultades para regular los mercados y
las centrales de abasto, con la salve-
dad, de que esa facultad se enumera
dentro del apartado de los servicios
publicos que puede brindar el go-
bierno local, y no como una de las
dreas de atencidn prioritaria para la
ordenacidn del territorio, aunque se
encuentre en manos de actores pri-
vados.

Hasta el momento, en el Plan
Director de Desarrollo Urbano
de Ciudad Judrez, no hay ninguna
referencia a la regulacion de la es-
tructura de abasto y comercio de la
ciudad, ni en las politicas ni en las
acciones de ordenamiento del terri-
torio.?’

Sin embargo es legitimo pre-
guntarse “;por qué habria de re-
gularse la estructura de abasto y
comercio de las ciudades?” En Eu-
ropa Occidental los gobiernos han
comenzado a establecer regulacio-
nes porque la estructura de abasto y
comercio de las ciudades se caracte-
riza por una descentralizacion terri-
torial del comercio y los servicios,

Judrez / IMIP, 2001).

20  Cfr. Con el Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez (H. Ayuntamiento del
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que tiene importantes consecuencias
para la estructura de las ciudades y
esto se manifiesta de las siguientes
maneras:

“a) En términos econdmicos,
el éxito de la descentralizacién del
comercio implica el ocaso de otros
sectores de la ciudad, como el cen-
tro tradicional o los centros de ba-
rrio.

b) En términos sociales, la
diversificacién de los espacios de
consumo involucra o segrega a
los diferentes grupos sociales (por
ejemplo, los diferentes miembros de
las familias pueden encontrar opcio-
nes apropiadas para sus intereses).
Esto favorece, ademds, una de las
caracteristicas propias de la cultura
occidental, el transito de ciclos de
vida hacia estilos de vida.

¢) En términos ambientales,
entre los mayores impactos que han
tenido las diferentes transformacio-
nes de la estructura de comercio, se
encuentran los centros comerciales
que rompen con la unidad del paisa-
je urbano y saturan la imagen urba-
na; promueven el uso del automdvil,
privilegidndolo sobre otros medios
de transporte —a pesar de que uno de
sus argumentos a favor de la descen-
tralizacion era que la oferta de bie-
nes y servicios estarfa mds cerca de
los consumidores y en consecuencia
se desestimularia el uso del automé-
vil-; y requieren grandes espacios
para estacionamiento y vialidades

habilitadas para enormes afluencias,
todo lo cual lesiona el entorno natu-
ral (Guy, 1998).

La idea principal que subya-
ce en esta investigacion, es que las
transformaciones en los hdbitos
de consumo afectan a las estructu-
ras urbanas. Un conjunto de trans-
formaciones en las instituciones®!
sociales puede adquirir manifesta-
ciones espaciales, y en ese sentido,
transformar la estructura de la ciu-
dad (cfr. Guy, 1998), creemos que
eso es, precisamente lo que estd pa-
sando: vivimos en un nuevo contex-
to en el cual son innegables los im-
pactos de la revolucidn tecnoldgica
e informacional para el proceso de
transformacién social (Wong-Gon-
zélez, 2001). Hemos transitado ha-
cia un orden caracterizado por una
creciente virtualizacion y desterrito-
rializacion de los procesos sociales,
econdmicos, politicos y culturales,
por lo que en las nuevas sociedades
urbanas cobra mayor importancia la
organizacion para el consumo, en
contraposicion al viejo paradigma
en el que lo mds importante era la
organizacion para la produccién.

El transito entre la ciudad mo-
derna (orientada a la produccién) y
la ciudad posmoderna (orientada al
consumo) se presenta complejo a la
administracion urbana. Sobre todo
en casos como el de Ciudad Judrez,
donde la estructura de la propiedad
de la tierra ha promovido que la ciu-

21 Entendidas como las regularidades de los comportamientos humanos aprendidos so-

cialmente.
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dad crezca dispersa en el territorio,
elevando los costos de la construc-
ciéon y el mantenimiento urbano.
El fracaso de la planeacién urbana
en nuestra ciudad se debe a que los
planes no han venido acompafados
de una zonificacion efectiva ni de
los instrumentos legales que posi-
biliten controles sobre la gestion del
territorio —fracaso de las diversas re-
formas municipales- lo que ha pro-
vocado un divorcio efectivo entre el
pensar y el hacer en las ciudades.

Es por eso que las instancias de
administracion publica urbana, de-
ben incorporar nuevos elementos de
gestion del territorio para no perder
control sobre €l, y una de éstas he-
rramientas puede ser la regulacion
de la estructura de abasto y comer-
cio,?? pero no solamente a través
de la zonificacion que establece la
localizacion de los espacios comer-
ciales, sino estableciendo politicas
publicas claras que regulen y limi-
tan el crecimiento de los desarrollos
comerciales y que establecen, final-
mente, regulaciones a las manifesta-
ciones espaciales del consumo.

En los siguientes apartados se
presenta un recuento tedrico acerca
del consumo, intentando demostrar
como genera manifestaciones espa-
ciales que transforman la estructura
urbana. Las ideas expresadas en este

ensayo deben considerarse como las
primeras aproximaciones al tema
de investigacion donde el objetivo
principal es determinar como se ha
transformado la estructura urba-
na de Ciudad Judrez a partir de las
transformaciones en los hdbitos de
consumo, durante los ultimos treinta
afios.

( ]
(’QUE ES EL CONSUMO?

Hasta ahora no existe una feo-
ria sociocultural del consumo, que
explique la manera en que, tanto
los individuos como los agregados
sociales, se apropian y consumen
los diferentes tipos de bienes. De
hecho, es prudente hacer una distin-
cién entre consumo y consumismo,
entendiendo el primer término como
“el volumen y estructura de todo lo
que se vende en la ciudad”; y enten-
diendo al segundo como: “la amplia
gama de motivaciones de los indivi-
duos para consumir de una manera
en particular” (Glennie, 1998).

Desde una perspectiva mads
econdmica, algunos autores afirman
que el consumo es “la seleccidn,
compra, uso, mantenimiento, repa-
racion y disposicién de cualquier
producto o servicio” (Campbell ci-
tado por Miles y Paddison, 1998).

22 Cabe aclarar que dentro de lo que consideramos como la estructura de abasto y comercio,
se incluye, por un lado, elementos de la estructura fisica de las ciudades, como la distri-
bucion espacial de la venta al menudeo, de los supermercados, las tiendas, los espacios
publicos, los lugares recreacionales y de esparcimiento, etcétera, y por otro lado, elementos
de geografia humana, particularmente en lo que se refiere a los grados de segregacion o de
interaccion de los diferentes grupos sociales en los lugares de consumo (Glennie, 1998).
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Sin embargo, otros reconocen que
este tipo de definiciones con incom-
pletas, ya que el consumo también
tiene una dimensién tanto econd-
mica como cultural (Lee citado por
Miles y Paddison, 1998).

Desde la perspectiva marxista,
se considera al consumo como un
momento del ciclo de produccién y
reproduccion social. Dentro de este
enfoque, no son las necesidades o los
gustos individuales los que determi-
nan qué, como y quiénes consumen,
sino que depende de las grandes es-
tructuras de administracién del ca-
pital el modo en que se planifica la
distribucion de los bienes.

Manuel Castells afirma que el
consumo es un sitio donde los con-
flictos entre clases, originados por
la desigual participacién en la es-
tructura productiva, se contindan a
propdsito de la distribucién y apro-
piacién de los bienes. (citado por
Garcia Canclini, 1995:60).

En ese sentido, en las aglomera-
ciones urbanas, las luchas en torno a
la apropiacién y control (consumo)
del espacio se presenta como un ele-
mento consustancial de la dindmica
social, debido a que las tensiones
entre las clases sociales, matizadas
por el reparto del poder politico y los
derechos ciudadanos, se manifiestan
en relacién a la capacidad que tie-
nen los ciudadanos de organizar sus
vidas, individual o colectivamente y
de acceder a los centros de decision
(Alabart, Garcia y Giner, 1994). Lo
privado -individual y colectivo- y
lo publico, se confrontan en el es-
pacio urbano de manera especifica:
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la apropiacion privada de porciones
especificas del espacio urbano y el
usufructo general de ese mismo es-
pacio y de las infraestructuras, equi-
pamientos y servicios publicos, se
relacionan de una manera tal que
virtualmente ninguna accién priva-
da que tenga un impacto en la orga-
nizacion del espacio urbano resulta
indiferente respecto a los usos pu-
blicos y viceversa (Duhau y Girola,
1990).

A diferencia de otros compo-
nentes reproducibles de los proce-
sos sociales, un uso determinado de
una porcién cualquiera de la super-
ficie terrestre excluye, en principio,
todos los restantes usos potenciales
imaginables. Es decir, una modali-
dad determinada de apropiacidén y
utilizacion social del espacio exclu-
ye cualquier otra modalidad posible
(Duhau y Girola, 1990:13).

Otros autores ponen el énfasis
en los aspectos simbdlicos y esté-
ticos de la racionalidad consumi-
dora. Segln estos autores (Pierre
Bourdieu, Arjun Appadurai y Stuart
Ewen) existe una légica en la cons-
truccion de los signos de status y en
las maneras de comunicarlos: en las
sociedades contempordneas buena
parte de la racionalidad de las re-
laciones sociales se construye, mds
que en la lucha por los medios de
produccion, y la satisfaccion de las
necesidades materiales, en la lucha
por la apropiacion de los medios de
distincion simbdlica. En este senti-
do, la l6gica que rige la apropiacion
de los bienes en tanto objetos de
distincion no es la de satisfaccion
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de necesidades, sino la de escasez
de esos bienes y la imposibilidad de
que otros lo tengan (Garcia Cancli-
ni, 1995).

Los sentidos que adquieren los
bienes no sélo sirven para diferen-
ciar a los grupos sociales, ya que
si los miembros de una sociedad
no compartieran dichos sentidos, si
solo fueran comprensibles para la
élite o para la minorfa que los usa,
no servirian como instrumentos de
diferenciacion (Garcia Canclini,
1995:61).

CAMBIO DE PARADIGMAS

Pero no se habia reconocido
asf desde el principio. Fue tanto la
crisis del socialismo real, como el
fin del Estado de bienestar, los que
sefialaron el comienzo de una serie
de cambios sociales mundiales que
favorecieron el cuestionamiento de
paradigmas tedricos con pretensio-
nes explicativas amplias.”> Este ha
sido el mds reciente giro en las cien-
cias sociales, que ha hecho emerger
temdticas de andlisis que apuntan
hacia el reconocimiento de las dife-
rencias e igualmente, a la necesidad
de entender la desbordante hetero-
geneidad cotidiana, aunque atin no

se encuentran esquemas completos
para interpretarlas (Aguilar Diaz,
1995).

La sociologia urbana es una de
las disciplinas que han experimen-
tado el surgimiento de nuevos para-
digmas a partir de la emergencia de
nuevos fenémenos y actores en los
ultimos afos, lo cual ha favorecido
la utilizacién de nuevos conceptos
y nuevas categorias para intentar
comprender la realidad urbana.>*

El pilar de la nueva sociologia
urbana, es el reconocimiento de que
las personas reaccionan al entorno
urbano por el significado que tiene
para ellas y la manera cémo se orga-
niza [el espacio] tiene relacién con
la forma como se comportan (Safa,
1995):

La relacién espacio-compor-
tamiento, lejos de ser una relacién
determinista 0 mecdnica, es dinami-
ca: la gente recibe informacién del
espacio para regular su conducta,
pero ademds, lo usa y reconforma de
manera activa. Es por esto que las
caracteristicas de los entornos ur-
banos incide [sic] en el tipo de vida
que es posible en las ciudades (Safa,
1995:13).

Las nuevas dimensiones de las
urbes contempordneas -que han he-
cho surgir términos como metropoli

23 Afinales de los ochenta y principios de los noventa, diferentes disciplinas realizaron revi-
siones de sus tradiciones tedricas y metodologicas; la sociologia y sociologia urbana no
se mantuvieron ajenas a esa tendencia. En 1993, el Colegio de México publicd el libro de
José Luis Lezama, Teoria social, espacio y ciudad, en el que se realiza un excelente recuento
acerca del estado que guardaba la sociologia urbana en aquel momento (Lezama, 1998).

24 Por ejemplo podemos mencionar los siguientes: imaginarios urbanos; consumo cultural;
ciudadania cultural; identidades emergentes, restringidas, locales, globales; tribus afecti-

vas, etcétera (Aguilar Diaz, 1995:52).
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y megalopoli- han favorecido la pér-
dida de los limites o de las fronteras
que separaban territorios y personas.
Este proceso, ademds de que se ha
construido de manera conflictiva y
dificil, ha causado la desestructura-
cion de las formas de organizacion
del territorio y de las relaciones so-
ciales del pasado, es decir, de las for-
mas como se entendia a la ciudad. A
esto se debe que, dentro del estudio
de la ciudad como fenémeno colec-
tivo, se haya propuesto pensar el en-
tono urbano, cada vez menos como
un referente material constituido por
un conjunto de edificaciones fijas, y
mds como espacio social cambiante,
como un dmbito en donde se produ-
ce y organiza la interaccion social y
cultural (Lefebvre, Santos, Giddens,
Lezama y Harvey citados en Ra-
mirez Kuri, 1995:46); como afirma
Aguilar Diaz (1995), el conjunto de
transformaciones ocurridas en nues-
tras sociedades hacen parecer que la
vida social urbana se construye cada
vez menos sobre un uso intensivo de
la ciudad:

La experiencia social no se re-
duce a la experiencia de un lugar:
las tendencias de construccion de
sentidos sociales se suelen ubicar
actualmente en el dmbito de las tec-
nologfas de comunicacién, en las
narrativas que construyen sobre la
ciudad y en la inmersion en lo pri-

vado y lo doméstico (Aguilar Diaz,
1995:52).

Esto lo ha llevado a afirmar que
la ciudad estd en el movimiento que
hay en ella, no en los paisajes que
permite.?> Asi mismo, dentro de la
linea de estudios de cultura urbana,
se ha destacado la nocién de trans-
formacion urbana como un proceso
a través del cual surgen, se desarro-
llan, se combinan, se superponen y
se articulan flujos culturales que van
a configurar los escenarios urbanos
de algunas de las grandes ciudades
contempordneas (Hannerz, citado
en Ramirez Kuri, 1995:46)

COMERCIO Y CENTROS
COMERCIALES

El objetivo de este apartado,
consiste en establecer las relacio-
nes existentes entre el consumo y
la estructura urbana. La urbaniza-
cién viene aparejada con un cambio
en los hdbitos de consumo, lo que
provoca una reestructuracion de los
redes de distribucién de mercancias
y comercio. Los hdbitos de consu-
mo generan la necesidad de nuevos
espacios al interior de la ciudad, que
se agrega a una escala tal que trans-
forman la estructura urbana.

La relacién aparece clara cuan-
do entendemos la ciudad como un
conjunto de decisiones individuales,

25 Por eso es que el espacio de origen (lldmese centro urbano o espacio religioso, etc.) per-
manece cada vez mds en el dmbito de referencia de las memorias colectivas, de los ima-
ginarios sociales y de los usos turisticos, que de las prdcticas cotidianas que generan un
sentido amplio y compartido de pertenencia e identidad (Aguilar Diaz, 1995:52).
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tomadas por motivaciones orienta-
das al consumo.

Dentro del consumo quedan
muchos usos de suelo, en esta tesis
nos referimos tnicamente a los cen-
tros comerciales.

La teorfa predice que los cen-
tros comerciales se van a distribuir
en la ciudad segun los principios de
la localizacion industrial (Christa-
ller, Losch). Esto es parcialmente
cierto en las ciudades modernas
(orientadas a la produccién) pero
no para las denominadas ciuda-
des posmodernas (cuya estructura
estd orientada al consumo). ;Cudl
es el estado actual de este debate?
(Existen suficientes elementos en
las ciudades fronterizas del norte de
México para considerarlas ciudades
posmodernas? ;Cémo es la distribu-
cién de los centros comerciales en
Ciudad Judrez, Chihuahua, y cudles
son los principales impactos en la
estructura urbana?

Las actividades de comercio
y servicios desempefian un papel
importante en la conformacion del
espacio urbano, debido a que en
las dreas que ocupan -relativamente
pequeiias- se desarrolla una intensa
actividad. Ademds de una alta con-
centracion de empleo, en estos es-
pacios se genera una fuerte cantidad
de interacciones y flujos de bienes y
personas tanto dentro de sus limites
como desde fuera de ellos.

El requerimiento del comercio
y los servicios de compradores o de
un contacto mds ficil con otro tipo
de empresas o instituciones explica,
en buena medida, su localizacion en
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los espacios de mayor accesibilidad
de la ciudad. El proceso de forma-
cidén de estos espacios generalmente
se inicia con su localizacion en dreas
centrales junto elementos importan-
tes de atraccidon, como son las ins-
tituciones de gobierno o religiosas
y su expansion posterior continda,
conforme el crecimiento de pobla-
cion, desplazando dreas de habita-
cién contiguas asi como la localiza-
cién es junto a las vias principales
de acceso al espacio central.

En este sentido en el transcurso
del tiempo dependiendo de las con-
diciones de accesibilidad en las ciu-
dades se han formado distintos tipos
de dreas comerciales y de servicios
que pueden catalogarse de acuerdo
sus caracteristicas de localizacion.
Entre ellas se tendria lo que se pue-
de denominar centro comercial y de
servicios, que generalmente se de-
fine partir del centro histdrico; los
espacios de comercio y servicios
localizados a lo largo de las vias
de acceso principal, y en algunos
casos, dependiendo de condiciones
como el accesibilidad, el crecimien-
to o la condicién socioeconémica de
la poblacién, los espacios que po-
drian denominarse como subcentros
comerciales.

Un ejemplo ilustrativo de lo
anterior, puede apreciarse a propo-
sito de las transformaciones que han
ocurrido en el comercio. Aguilar
Diaz (1995) ha sefialado que el co-
mercio refleja las tendencias y per-
sistencias significativas en relacion
al afuera y adentro urbano. Este au-
tor seflala que durante mucho tiem-



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

po se ha enfatizado el vinculo entre
el comercio y la vida en las calles,
generado a partir del espectdculo
de personas y objetos, mediante la
transparencia y visibilidad que per-
mite la exhibicion de productos en
las vitrinas, que provoca que la ca-
lle se extienda hacia un adentro de
objetos y maniquies. También en
la acumulaciéon de mercancias en
el comercio ambulante, “donde lo
pequefio que se vende es puesto en
otra escala al sumar multitudes de
lo mismo”. Se puede asumir que en
este caso, la transparencia se mani-
fiesta en la cercania, y que la ca-
lle “posee una dimensién corporal
—peatonal-", que apela a los senti-
dos: “se escuchan multiples voces,
hay un olor en las cosas, un calor en
los objetos y los cuerpos” (Aguilar
Diaz, 1995:54).

Diversas investigaciones han
documentado como, actualmente, el
comercio de barrio en la ciudad de
México se estd transformando (Ur-
teaga Castro-Pozo y Cornejo Por-
tugal, 1995; Ramirez Kuri, 1995;
y Aguilar Diaz, 1995). La zona co-
mercial multiple, usualmente central
y que concentraba tiendas pequefias
y grandes, tiende a conservar los es-
pacios comerciales y a erradicar “la
ciudad que habia entre ellas”, es de-
cir se tiende hacia la promocion de
centros comerciales, donde las tien-
das se aglutinan unas junto a otras.
La novedad radica en que el adentro

de los centros comerciales, a dife-
rencia de la calle, es autocontenido
sin referencias al exterior y tampoco
es visible desde afuera, impidien-
do cualquier elemento de continui-
dad visual (Ramirez Kuri citada en
Aguilar Diaz, 1995:54).

Estas transformaciones en la
estructura del comercio urbano,
vienen aparejadas con transforma-
ciones en los patrones de consumo,
ya que no solamente ha cambiado el
espacio donde se compra y se ven-
de, sino también lo que se compra y
se vende y la forma de entender esta
asociacion entre accion y espacio-
significado.

El desarrollo de espacios de
consumo moderno en las ciudades
contempordneas —desde las tiendas
departamentales hasta los grandes
centros comerciales-, se ha debido
al impulso de procesos transfor-
madores de modernizacién urbana;
primero en los nicleos centrales y
posteriormente, reproduciéndose en
los entornos suburbanos hacia don-
de fueron creciendo las ciudades.?

Los centros comerciales, han
llegado a convertirse en dmbitos de
significacién social y cultural, tra-
zando los limites de una moderni-
zacion que en el espacio social del
territorio metropolitano se expresa a
través de marcados desajustes eco-
némicos y profundas desigualdades
sociales, por lo que este tipo de es-
pacios, en tanto escenarios comer-

26 Los pdrrafos siguientes estd basados en Ramirez Kuri (1995) y Garcia Canclini (1995).
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ciales contempordneos, constituyen
una de las expresiones de la vida
urbana donde el ‘acto de comprar’ y
el consumo mismo, constituyen una
experiencia individual y colectiva
que contribuye a la diferenciacion
social.

Los centros comerciales han
contribuido a la modificacién de los
hdbitos de consumo de las pobla-
ciones que participan de la oferta
comercial, cultural y de servicios
que se promueve y difunde tanto en
anuncios desplegados en la via pu-
blica, como en los medios masivos
de comunicaciéon. Como consecuen-
cia de esta modificacion en el consu-
mo, podemos observar una transfor-
macién de los hébitos culturales y de
los estilos de vida de las personas,
que se caracteriza por la asociacion
de la experiencia del consumo con
actividades de diversion, descanso y
entretenimiento.

La promocidn de estos estilos de
vida mediante la publicidad ha sido
tan efectiva, que la gran mayoria de
las personas poseen la disposicion
para acceder al sentido del consu-
mo de los objetos que se ofrecen en
los centros comerciales, sea el uso
y combinaciones de ropa, calzado y
accesorios; el consumo de alimentos
y bebidas; el disfrute de discos, mue-
bles, objetos decorativos y de arte;
hasta la participacidn en actividades
de entretenimiento como los juegos
de video, los espectdculos musicales,
los desfiles de modas y los diversos
eventos y celebraciones que forman
parte de las estrategias promociona-
les de las empresas comerciales.
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La organizacidn espacial al in-
terior de los centros comerciales,
apoyada en una escenografia cuida-
dosamente preparada, facilita la in-
teraccion de los individuos con una
diversidad de objetos de consumo
que les representan lo que son, lo
que no son y lo que pueden ser. Los
centros comerciales se han especia-
lizado en el uso de recursos visuales
y efectos estilisticos accesibles a
distintos tipos de consumidores, de
acuerdo a las diferencias de edad,
género y actividad, excluyendo te-
mas y personajes controvertidos,
para proponer, apoyados en la pu-
blicidad especializada, imdgenes y
simbolos estereotipados que faci-
litan la identificacion del publico
consumidor con modas, marcas y
tendencias que recorren el mundo y
que se redefinen constantemente.

En este sentido, el auge de los
espacios de consumo moderno en
distintas ciudades y metrépolis con-
tempordneas, obedece a la capacidad
que han tenido las empresas para
responder a las condiciones cam-
biantes del mercado, adaptdndose a
tipos distintos de consumidores y a
los diversos patrones de consumo,
dejando de lado la oferta comercial,
rigida y estandarizada que los carac-
terizaba originalmente, y ofreciendo
alternativas a la busqueda de los
consumidores por lo diferente.

Pero como se menciond ante-
riormente la influencia de los es-
pacios no es unidireccional. Los
centros comerciales también se han
transformado en nuevos dmbitos de
interaccidén socio-cultural. Lo cual
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resulta evidente cuando los indivi-
duos utilizan los espacios interiores
como lugares de reunién y encuen-
tros y como sitios alternativos en
donde —al igual que en las plazas y
parques- la gente dice ‘ir a estar y
ver’ con familiares, con amigos o
solos.

Si bien es cierto que, al intro-
ducirse a los centros comerciales los
usuarios se transforman en consumi-
dores reales o potenciales, también
es verdad que el crecimiento de los
ingresos, la expansion y variedad de
las ofertas del mercado, asi como
la capacidad técnica para apropiar-
se de los nuevos bienes y mensajes
gracias al ascenso educacional, no
son factores suficientes para que los
miembros de una sociedad o grupo
se abalancen sobre las novedades.
Esto se explica porque ain en si-
tuaciones plenamente modernas, el
consumo no es algo “privado, ato-
mizado y pasivo”, sino “eminente-
mente social, correlativo y activo” y
subordinado a un cierto control po-
litico de las élites (Appadurai citado
en Garcia Canclini, 1995:65).

En este sentido, los gustos de
los sectores hegemdnicos tienen la
funcion de “embudo”, desde los cua-
les se van seleccionando las ofertas
externas y suministrando modelos
politicos-culturales para administrar
las tensiones entre los propio y lo
lejano. Sin embargo, estas comuni-
dades de pertenencia y control estdn
reestructurdndose ya que vivimos
un tiempo de fracturas y heteroge-
neidad, de segmentaciones dentro
de cada nacién y de comunicaciones
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fluidas con los drdenes transnacio-
nales de la informacion, de la moda
y del saber.

En medio de esta heterogenei-
dad encontramos cédigos compar-
tidos que nos unifican, o al menos
permiten que nos entendamos; pero
esos codigos son cada vez menos los
de la etnia, la clase o la nacion en la
que nacimos y mds lo de una cultu-
ra global con referentes simbdlicos
comunes, primordialmente definida
por la maquinaria cultural de Occi-
dente, y por su perfil eminentemente
urbano.

ANTECEDENTES DEL
COMERCIO EN CIUDAD
JUAREZ

Ciudad Judrez fue fundada en
un valle en la margen derecha del
Rio Bravo. En la antigua mision
se cosechaban frutos y se destilaba
vino, y se convirtié en punto de la
ruta que seguian los comerciantes
que se internaban a México a tra-
vés del “Camino Real”. En 1848,
cuando el Rio Bravo se convirtid
en el limite entre México y los Es-
tados Unidos, la villa comenzo su
relacion simbidtica con “el otro
lado”. La localidad cobr6 particular
importancia como cruce fronterizo,
papel que se reforzé con la llegada
del ferrocarril, en la época porfiria-
na. La ciudad mantiene importantes
relaciones econdmicas (el comercio,
el trabajo), sociales (el consumo),
politicas y culturales (Halloween,
Thanksgiving, 5 de mayo, dia de la
Virgen de Guadalupe) con la ciudad
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de El Paso, las que en algunas oca-
siones no han sido sobredimensio-
nadas o bien, negadas por ambos
actores. La frontera es un punto de
confluencia de muiltiples tradiciones
y voces, crisol cultural, amalgama.

La villa, convertida en ciudad,
quedo ligada a la historia nacional
cuando fue escenario de pasajes de-
cisivos dentro de los movimientos
mds importantes de la historia del
México moderno: la Reforma y la
Revolucion.

La ciudad ha crecido acelera-
damente hasta convertirse en un
monstruo que amenaza su propia
sustentabilidad. El valle poco a poco
ha ido desapareciendo, conforme se
ha abandonado la produccidn agri-
cola y se ha iniciado la produccién
industrial. La tierra ha sido ocupa-
da de manera irregular y la mancha
urbana “se ha comido” al valle y
tiene otros problemas ambientales,
como la contaminacién del aire y el
suelo.

Comenzé con la llegada de las
magquiladoras en 1965. Se desbordd
y generd una segunda oleada de in-
migrantes a la frontera. No se han
terminado de determinar las dimen-
siones de cambio social que engen-
dré.

El Programa de Comercializa-
cién Fronteriza empieza a funcio-
nar en 1971 y sufre un breve lapso
en su funcionamiento por dos afios,
reiniciando en 1984. Este Progra-
ma, que funciona de hecho como
una “zona libre modificada”, regla-
menta la importacion de “articulos
gancho” con el fin de evitar la fuga
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de compradores a la vecina ciudad,
e intentar atraer a los consumidores
pasefios.

A cinco afios de inaugurado el
Programa, se establecen los prime-
ros grandes centros comerciales:
Futurama y Coloso, al estilo de los
construidos en los Estados Unidos,
con grandes dreas departamentales
que ocupan varios pisos de altura y
gran extension de metros cuadrados.
A partir de ese momento, la instala-
cion de centros comerciales de los
mismos grupos, y otros llegados de
fuera de la ciudad se extiende con
gran rapidez. Soriana empieza a
expandir sus centros comerciales el
afio en que es restablecido el pro-
grama de articulos gancho (1984).
Este grupo comercial, originario de
Torreén, Coahuila, es uno de los
mds importantes en toda la region,
pues ademds de contar con estable-
cimientos en Judrez, tiene otros en
las ciudades mds importantes del
norte: Tijuana, Monterrey y Chihu-
ahua capital.

El gran auge que han tenido
los centros comerciales se debe, en
gran parte, a la serie de facilidades
y prerrogativas otorgadas por el
gobierno, y al giro que ha tomado
la politica econdmica federal hacia
una mayor apertura y liberalizacion
comercial, primero con la entrada
de México al GATT, y después, con
la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio entre los paises de Nor-
teameérica.

Dentro de los beneficios con
que contaron los grandes inversio-
nistas comerciales, por lo menos
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hasta antes de la firma del TLC, po-
demos mencionar los siguientes:

a) Adquisicion de los terrenos
mejor ubicados en la ciudad, sobre
todo aquellos que se encontraban en
dreas que ya contaban con todos los
servicios disponibles; los mejores
ubicados comercialmente hablando,
y a precios que muchas veces no
constitufan su valor real.

b) Estos grupos logran impor-
tar gran parte de la mercancia que
ocupan sus establecimientos, gracias
al gran capital con que cuentan.

c¢) Las facilidades y bene-
ficios de costumbre: importacion
de productos extranjeros a precios
ventajosos para los grandes gru-
pos, subsidios, exenciones fiscales,
facilidades para la importacién de
equipo y maquinaria que utilizan,
etcétera.

A la par del desarrollo de los
grandes centros comerciales se crean
otros de menor superficie, las llama-
das plazas o multimercados, mis-
mos que con la apertura comercial
han aprovechado el momento para
su desarrollo. Finalmente, a lo largo
de 1992 se dio también un auge en
la creacion de negocios con firmas
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internacionalmente conocidas, pero
que con la perspectiva de la apertu-
ra, se expandieron rdpidamente en
nuestra ciudad por medio del llama-
do Programa de Franquicias.

AMANERA DE CONCLUSIONES

Se ha intentado mostrar la im-
portancia del consumo como ele-
mento estructurados o perturbados
de la estructura urbana. De manera
genérica se puede recapitular que
se trata de una nueva vision, que
ha emergido de los cambios recien-
tes en las sociedades a nivel mun-
dial. Se ha pretendido caracterizar
los elementos de la estructura de
abasto y comercio urbano para de-
mostrar que su influencia es real y
debe ser considerada dentro de los
instrumentos de planeacién y admi-
nistracién de las ciudades. Aunque
sea marginalmente, la pretensién
de regular la estructura del comer-
cio para aminorar los efectos del
consumo masivo sobre la ciudad,
puede ser incorporada en la planea-
cion vigente a partir del marco legal
existente.
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POBREZA EN JUAREZ

RESUMEN

El propdsito de este ensayo es
estudiar la pobreza en Ciudad Jud-
rez y plantear una reflexién en torno
a la coexistencia de espacios intra-
territoriales urbanos desiguales con
niveles de pobreza contrastantes. En
este sentido, en este trabajo aplica-
mos el indice FGT por drea geoesta-
disticabasica (AGEB)y describimos
las caracteristicas territoriales de la
pobreza en la ciudad. Asimismo, en
este trabajo se hace un esfuerzo por
relacionar el nivel de pobreza con
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000:

variables socioecondomicas

otras
con el fin de comprender mds am-
pliamente las relaciones causales de
este fendmeno y disefiar estrategias
adecuadas que permitan combatir-
lo.

PALABRAS CLAVE:

Ciudad Judrez, analisis
economico, indices FGT, medicion
de la pobreza, niveles de pobreza,
mapas de pobreza.
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I INTRODUCCION

Desde tiempo relativamente
reciente observamos que a nivel
mundial la pobreza es un tema es-
tudiado desde distintas perspectivas
y disciplinas cientificas en las que
el objetivo ha consistido en lograr
una mayor y mejor comprensién de
dicho fenémeno.”’ Asimismo, se
aprecia que tales intentos han re-
sultado insuficientes toda vez que
los esfuerzos (inter)nacionales han
enfrentado situaciones inesperadas,
inclusive contradictorias al obser-
varse que:

1. La pobreza ha venido adqui-
riendo mayor fuerza en el tiem-
po a lo largo y ancho del orbe
mundial. Fue en el siglo XX
donde paradéjicamente se con-
siguieron tanto incrementos
como decrementos (de dimen-
siones sorprendentes) en el nu-
mero de pobres moderados y/o
en la cantidad de personas en
situacion de pobreza extrema;

2. Con el objetivo de monitorear
los progresos llevados a cabo

en los distintos territorios na-

cionales se definieron metas

concretas 'y medibles cuyo
cumplimiento se sujeta a plazos
especificos;

3. En las dos dltimas décadas se
reconoce  fundamentalmente
que en la lucha contra la pobre-
za se han obtenido avances im-
portantes, pero al mismo tiem-
po, muy desiguales; y,

4. Pese a los avances tedricos y
empiricos obtenidos, los de-
bates en materia de pobreza
no cesan; continia pendiente
elaborar estudios y propuestas
que consigan tanto responder
definitivamente a las cuestiones
pendientes en torno a la pobreza
como dar por concluido tal pro-
blema?®,

En consecuencia, bastan los
planteamientos anteriores para
apuntar que, la preocupacién por
erradicar la pobreza sugiere ob-
servar el comportamiento del fe-
némeno en razén de identificar en
escalas micro y macro el nimero
de personas afectadas y su ubica-
cién geogrifica. De este modo, se
resuelve que una aportacion preci-

27 Como muestra del interés expresado y vigente a nivel mundial basta revisar, entre otros
documentos, los Informes sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2003, 2004, 2004-2005) y/o los realizados por el
Banco Mundial (Banco Mundial 2001, 2004). Ver también http://hdr.undp.org, http://
www.bancomundial.org.mx que incluyen un acervo documental electrénico muy am-

plio e interesante sobre estos debates.

28 Sobre esto iltimo cabe recordar lo que nos sugiere Tortosa (2001) cuando plantea:
<<El estudio de la pobreza, pretende, inicialmente, responder a dos preguntas...una,
como es posible que, en medio de un aumento tan espectacular de la produccion y la
riqueza, se esté produciendo un aumento igualmente espectacular en el niimero de per-
sonas que no tienen satisfechas sus necesidades vitales minimas y, dos, qué podemos

hacer para remediarlo...>>
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sa de este articulo puede consistir
en llevar a cabo esta identificacion
en Judrez de tal forma que se con-
tribuya a facilitar el trazado de es-
trategias que induzcan al alivio o
disminucién de la pobreza urbana
a nivel local. No obstante, antes de
llevar a cabo este ejercicio, revise-
mos algunas rutas tedricas y apli-
cadas de referencia.

Sin pretender llevar a cabo un
examen exhaustivo, se observa que
entre las referencias tedricas o apli-
cadas del estudio de la pobreza -a
nuestro alcance- destacan las apor-
taciones de Sen (1996, 2000). Este
autor, a quien se reconoce como el
pionero de este debate, es particu-
larmente importante ya que concep-
tualmente a partir de él fue redefi-
nida la discusién sobre el desarrollo
econdmico a partir de que replante6
la importancia de medir la pobreza
desde la dptica de la desigualdad.
A ello cabe agregar que una idea
fundamental de su reconocimiento
radica en que advierte que concen-
trarse en el ingreso como el criterio
para identificar a los pobres es in-
adecuado; su identificacion sugiere
incluir otras pautas. En particular,
Sen (1996) especifica que:
<<...en el andlisis de la pobreza,

la identificacion de la com-
binacion minima de capaci-
dades bdsicas puede ser una
buena forma de plantear el
problema del diagndstico y la
medicion de la pobreza...por
lo tanto, la caracterizacion
mds adecuada, desde el pun-
to de vista del motivo, de la
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pobreza como una falla de las
capacidades bdsicas, puede
hacerse también en el forma-
to mds tradicional del ingreso
inadecuado. La diferencia en
la formulacion no tiene im-
portancia. Lo que importa es
tomar nota de las variaciones
interpersonales e intersociales
en la relacion entre los ingre-
sos y las capacidades. En esto
se encuentra la contribucion
particular del enfoque sobre
la capacidad en el andlisis de
la pobreza...>>
Es a partir de esta pauta de
explicaciones que se reconoce que
el estudio de la pobreza advierte
muiltiples perspectivas y mds de un
significado. Por ejemplo, en cuanto
al concepto pobreza se plantea que
éste engloba por lo menos una doble
dimensidn: la dimension cientifica y
la dimensién moral.
En cuanto a la primera, Ferndn-
dez (2002) nos advierte:
<< el concepto cientifico de
pobreza puede aplicarse de
modo mds universal si inclu-
ye la nocion de recursos. De
este modo la pobreza puede
definirse como el punto en
que los recursos se hallan tan
exageradamente por debajo
de aquellos de que dispone el
individuo o la familia prome-
dio que los pobres son efecti-
vamente excluidos de los pa-
trones de vida, costumbres y
actividades ordinarias...>>
En cuanto a la segunda, la
dimensién moral, es muy suge-
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rente revisar las percepciones que
se apuntan sobre la pobreza en el
Observatorio de Género y Pobreza
promovidas desde el Instituto Na-
cional de Desarrollo Social (IN-
DESOL, 2003) del gobierno de
Meéxico. Tales apuntes proponen
que:
<< De acuerdo con el andlisis
de léxico sobre pobreza rea-
lizado por el Observatorio de
Género y Pobreza en el me-
dio urbano, la poblacion que
vive en condiciones precarias
asocia la pobreza con el ham-
bre y la falta de alimentacion,
seguidos por el desempleo, la
falta de educacion, de apoyo y
de oportunidades... [Segun la
encuesta, hay quienes opinan
que] los pobres existen porque
es la voluntad de Dios>>
Percepciones de este tipo nos
confirman que la pobreza no es una
palabra simple que puede entender-
se de una tnica forma, exige situar
términos clave no excluyentes: re-
cursos, condiciones, individuos,

estandares, efectos. De manera
muy acertada, autores como Shia-
vo-Campo y Singer (1977); Cdritas
de Madrid (1989); Garcia (1990);
Dagum (1991); Mateo (2001); Bol-
tvinik (2001); Cortés et al. (2002);
CTMP (2002); Streeten (2002); Bol-
tvinik (2001, 2003) hacen posible
establecer que dicha expresién con-
cierne a un fendmeno tan comple-
jo que advierte multiples formatos
para descifrarlo. Entre estos dltimos
se sefiala que:

a) la pobreza se estudia situan-
do el estudio del nivel de ingreso
por habitante como un indicador
agregado de desarrollo (ch) que es
dtil aunque, retomando a Sen, pre-
senta la caracteristica de ser un cri-
terio limitado al pretender estable-
cer comparaciones generales entre
los niveles de vida; b) pobreza se
estudia desde uno de los tres gran-
des enfoques para medirla: el de la
pobreza absoluta, el de la pobreza
relativa o el denominado de exclu-
sién;® ¢) pobreza permite puntua-
lizar los satisfactores que deben

29 Un estudio bastante interesante al respecto es el realizado por el Ministerio de Econo-

miay Finanzas de Lima. Ver Gobierno de Lima (2001 ). En tal estudio —que coincide con
Shack (2001) y otros- se expone con gran claridad que el enfoque de pobreza absoluta
toma en cuenta el costo de una canasta minima esencial de bienes y servicios y con-
sidera como pobres a todos aquellos cuyo consumo o ingreso estd por debajo de este
valor. El enfoque de la pobreza relativa considera al grupo de personas cuyo ingreso se
encuentra por debajo de un determinado nivel. Agrega que en algunos paises se con-
sidera como pobres a todos aquellos que tienen remuneraciones inferiores a la mitad
del ingreso promedio. En este caso, este criterio es empleado fundamentalmente en las
sociedades que han logrado erradicar la pobreza absoluta. En cambio, el enfoque de
la exclusion social, de absoluta vigencia en Europa, presta atencion a las personas que
no pueden acceder a determinados servicios, como: el empleo, la educacion superior,
la vivienda propia y otros. En concreto, puede plantearse que cada uno de los métodos
presta atencion a aspectos diferentes de la pobreza: unos a los aspectos economicos,
otros a los aspectos sociales; etcétera. Asi, ocurre que los resultados puntuales del
estudio de la pobreza no son necesariamente coincidentes.
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resolver las necesidades vitales de no. Vivir una vida larga, sa-
los individuos y observar las situa- ludable y creativa. Tener un
ciones en las que aquellas logran nivel de vida decente. Disfru-
cubrirse 0 no; y, d) pobreza impli- tar de dignidad, autoestima, el
ca otorgarle un significado explici- respeto de los otros y las cosas
to para distinguirle con claridad de que la gente valora en la vida.
otras situaciones y/o grados, como De esta manera, la pobreza
pueden ser: malestar, indigencia, humana abarca mds que la
privacion, empobrecimiento, des- falta de ingreso. Por cuanto el
igualdad, etcétera, de manera que ingreso no es la norma total de
defina las brechas de pobreza entre la vida humana, su carencia
los individuos y se incida a favor de no puede ser la suma total de
la democracia.** la privacion humana...>>
En su caso, el Programa de las En términos generales pue-
Naciones Unidas para el Desarrollo de plantearse que cuando se habla
(PNUD, 2003) sefala: de pobreza se traza a ésta como el
<<La pobreza humana conside- drea que nos exhibe situaciones de
ra que el empobrecimiento es precariedad, de carencias cuya ca-
multidimensional y que, mds racterizacién sugiere delimitar sig-
que la falta de lo necesario nificados y vertientes de andlisis,’!
para el bienestar material, entre las que se incluye tomar como
la pobreza puede significar base -segtin lo apuntado lineas arri-
también la denegacion de las ba- lo que los pobres mismos dicen
oportunidades y opciones mds acerca de su situacién.*? Ello, se
bdsicas del desarrollo huma- insiste, exige diferenciar —y tener

30 Estudios como Voices of the Poor coinciden en que, en efecto, definir pobreza no resulta
sencillo, implica considerar diversas vertientes. Narayan (2000) nos plantea que una de-
finicion inscribe: <<el malestar (o pobreza) significa carencia de medios materiales, pero
también significa muchas otras cosas, en especial mala salud, exclusion social y aisla-
miento, inseguridad y sentimientos de impotencia, desamparo y frustracion. A la inversa,
una buena vida significa tener lo suficiente para cubrir las necesidades materiales bdsicas,
estar bien y parecerlo, bienestar social e inclusion, seguridad y libertad de eleccion y de
accion>>. Ver también Varshney (2002), Mohiddin (2001) y Martinez (2001); plantean
cuestiones interesantes de la pobreza relacionada con los temas de exclusion, democracia
y politicas publicas.

31 Tortosa (2001) sugiere que la pobreza permite abordarla desde vertientes como acceso
a bienes y servicios, satisfaccion de necesidades, libertad de eleccion, nivel de ingresos,
consumo, capacidades bdsicas, entre otras. Y que ademads, el abordaje de la pobreza puede
definirse en funcion de distintas dimensiones, entre las que se consideran: vida larga y
saludable, acceso a la educacion, esperanza de vida, otorgar oportunidades, etcétera.

32 El Banco Mundial refiere esta situacion y resume que pobreza, incluida la opinion de los
pobres, es no solo aquella situacion que significa un bajo nivel no solo de ingresos y de
consumo sino también de instruccion, salud y nutricion, y de otras dreas del desarrollo hu-
mano. Incluye impotencia, falta de representacion, la vulnerabilidad y el miedo. Ver Banco
Mundial (2000).
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presente- que dependiendo del estu-
dio en cuestidn, los significados de
la pobreza pueden equipararse en
ocasiones con términos tales como
exclusion, desigualdad, insatisfac-
cidén, ausencia de ingresos, falta de
capacidades, malestar, carencias,
impotencia, aislamiento, frustra-
cién, inseguridad, vulnerabilidad,
etcétera.

En consecuencia, sucede que
dependiendo del concepto asigna-
do ala pobreza, las metodologias o
indicadores utilizados para medir-
le** aportardn resultados para un
mismo espacio que no necesaria-
mente coincidan con otro tipo de
estudios y/o especificaciones. Por
tanto, una conclusion inicial sugie-
re que, ain y cuando la formula-
cion cuantitativa [en este articulo
u otros similares] de los niveles de

pobreza no concuerde en sentido
estricto para un mismo territorio,
esta situacion puede no constituir
necesariamente un problema se-
rio, siempre y cuando se resuelva
(segun x o y recurso de medicién)
que el fendmeno existe, por lo que
constituye un hecho en torno al
cual deben o pueden construirse
consensos.

Asi, se resuelve que el propdsito
de este articulo consiste en suminis-
trar informacién minima suficiente
que posibilite dos tareas: primera,
representar de manera geografica
el mapa de poblacion que se dibuja
en Ciudad Judrez por Area Geoes-
tadistica Badsica (AGEB) desde
una perspectiva transversal, el afo
2000; y segunda, conocer la imagen
de pobreza de dicho municipio ha-
ciendo uso de una de las propuestas

33

34

Entre diversas propuestas de medicion se cuentan: 1) Especificacion de indicadores sim-
ples (Indice de Recuento Head Count Ratio; pobreza de ingreso con base en el cdlculo
de tasas de pobreza; lucha por la supervivencia via mortalidad infantil; acceso a bienes
o recursos bdsicos: agua, saneamiento); caracteristicas de los hogares, caracteristicas
de las viviendas, etc.; 2) Definicion de umbrales de pobreza (pobreza absoluta) via indi-
cador de ingresos monetarios minimos como criterio absoluto que separa la poblacion
en (no) pobres a partir de establecer una cesta de bienes para calcular la suma de dinero
necesario para obtenerla; 3) Construccion y aplicacion de indicadores complejos ylo
Indices de pobreza basados en indices de desigualdad. Se exige asociarla con longevi-
dad, conocimientos, nivel de vida decente, inclusion, vulnerabilidad, riesgo, violencia,
género...Para realizar una u otra medicion se cuentan: Indice de Gini, Curva de Lorenz,
Indices de Sen y sus generalizaciones: indice de Takayama; Indices de Thon; Indices de
Clark; Indices de Kakwani; Indice FGT, Indices PNUD (IDH, IPH, IDG, IPG), entre
otros. Para un estudio mds completo se sugiere revisar Dagum (1991), Ferndndez (1991,
1992), Setién (1993) y Coudouel et al. (2002).

Segiin lo apuntado, el interés por medir la pobreza se centrard en explorar la construc-
cion de indices de pobreza FGT argumentando que en términos formales -retomando a
Ferndndez (1992)- tal construccion cumple de manera mds completa con el conjunto de
propiedades y axiomas que un indice de pobreza debe satisfacer. Segiin el autor, para de-
finir de manera mds formal un indice de pobreza (caso FGT) necesitamos caracterizar la
poblacion objeto de estudio [n individuos cuyos ingresos (de cada individuo) constituyen
la caracteristica que representa su capacidad economica y es aquella a través de la cual
se puede medir la pobreza] y una linea de pobreza [es el elemento que permite identificar
al subconjunto de poblacion constituido por los q individuos susceptibles de ser conside-
rados pobres o estrictamente pobres]. En nuestro caso, lo haremos asi.
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metodolégicas mds (re)conocidas:
el indice de pobreza Foster-Greer y
Thorbecke,>* aunque, sin necesidad
de explicar en forma exhaustiva al-
guna tendencia en particular.

Por tanto, una vez planteadas
las generalidades para el estudio de
la pobreza en esta parte introducto-
ria, es pertinente comentar que los
siguientes apartados consisten por
una parte, en enunciar las observa-
ciones metodoldgicas que ha con-
venido considerar para la aplicacion
del indice de pobreza elegido y, por
otra, trazar la caracterizacion de po-
blacion y de pobreza para el territo-
rio de Ciudad Judrez con el fin de
sugerir a manera de conclusiones,
algunos comentarios finales.

I CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS PARA
LA APLICACION DEL
INDICE FOSTER, GREER Y
THORBECKE (FGT) EN EL
CASO DE CIUDAD JUAREZ

En principio, cabe apuntar que
la aplicacion empirica del indice de
pobreza FGT para Judrez se basa
fundamentalmente en los apor-
tes realizados por Lenin y Chdvez
(2003) y Cortés et al. (2002). Res-

pecto a las bases de datos, las fuen-
tes consultadas son propiedad ya
sea, del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geograffa e Informdtica
(INEGI), del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) y/o de
la Comision Nacional de Salarios
Minimos (CONASAMI) de nues-
tro pais.®® El periodo de estudio es
el afio 2000; en este ultimo caso,
su definicion obedece fundamen-
talmente a la (in)disponibilidad de
informacion.

Sobre los cdlculos y operacio-
nes cuantitativas realizadas se an-
ticipa que, por razones de espacio,
en este documento sélo se exponen
los resultados obtenidos y son ex-
presados a través de grificas, tablas
y/o imdgenes cartogrificas.’® En
general, cada representacion inclui-
da pretende articular de forma mds
perceptible distintos datos estudia-
dos para cada una de las AGEB en
consideracion.

De los indices Foster-Greer y
Thorbecke (FGT) utilizados vale
apuntar que reflejan en forma abre-
viada tres medidas de gran impor-
tancia econdmica:

a) El grado de incidencia del fe-
némeno de la pobreza en la po-

blacion, es decir, el nimero o

gob.mx y www.conasami.gob.mx).

versidad Autdnoma de Ciudad Judrez.

35 En concreto las estadisticas pueden encontrarse en el disco compacto denominado SCIN-
CE2000 (Sistema para la Consulta de Informacion Censal) del INEGI que incluye los
resultados definitivos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 de la Repiiblica
Mexicana o bien, algunas otras en el sitio web correspondiente. En cuanto a la informa-
cion proporcionada por el CONAPO y la CONASAMI, la consulta puede realizarse direc-
tamente —al igual que en este estudio- a través de sus portales electronicos (www.conapo.

36 En cuanto a la representacion cartogrdfica cabe citar que el mapa base de Ciudad Judrez
por AGEB fue proporcionado por el Departamento de Informacion Geogrdfica de la Uni-
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proporcion de pobres respecto a
la poblacidn total segtin los um-
brales considerados,

b) El indice o grado de carencias
en el consumo privado indivi-
dual y/o nivel de intensidad de
la pobreza; cuya informacion
sintetiza la suma de todos los
gap o brechas de pobreza, o sea
la distancia que separa a cada
individuo pobre de la linea de
pobrezay,

¢) Elnivel de severidad, que toma
en cuenta no solo la distancia
que separa a los pobres de la Ii-
nea de pobreza sino también la
desigualdad entre los pobres.
Insistimos, en relacion con la

aplicacion del indice para nuestro

caso de estudio se retoma la pro-

puesta de Lenin y Chdvez (2003?).

De acuerdo con esta propuesta, el

indice FGT es un indice que se ba-

sard en una determinada linea de po-
breza individual obtenida a partir de
variables clave especificas [salario
minimo (SM), poblacién total (PT)

y poblacién econémicamente activa

(PEA)] las cuales hardn posible cal-

cular la proporcion de la poblacién

de Judrez en condiciones de pobre-
za extrema; concebida como el nu-
mero de habitantes de determinado
territorio cuyo ingreso se encuentra

por debajo de la linea de pobreza
sobre la poblacion total. En el caso
que nos ocupa los rangos de ingre-
so establecidos para establecer los
niveles de pobreza por AGEB, son:
i) poblacién ocupada que no recibe
ingresos; ii) poblacién ocupada que
recibe menos de 1 salario minimo y
iii) aquella poblacion ocupada que
recibe de 1 hasta 2 salarios mini-
mos.

En cuanto a la expresion formal
y la interpretacion de resultados del
indice FGT por AGEB correspon-
dientes, considerando las propuestas
de Lenin y Chdvez (2003) y Cortés
et al. (2002), se tiene lo siguiente.
El indice FGT sugiere resolver:

i=q &
FGT :IZ(L_Y") 0SS FGT <1
n'; L

Donde:

n = es el ndmero de hogares; Yi
= es el ingreso per cdpita del enési-
mo hogar; L = es la linea de pobre-
za; o= es el nimero de individuos
pobres; a = es el peso asignado a la
severidad de la pobreza en el hogar
(la distancia a la linea de pobre-
za).’

En cuanto a los resultados, los
pardmetros del indice FGT van de O

37 Abreviando algunas formulaciones tedricas ocurre que, si a = 0 la medida FGT es
equivalente al porcentaje de la poblacion que se encuentra por debajo de la linea de
pobreza; o sea, el nivel de incidencia. Si a = 1 la medida FGT representa una medida
de la profundidad promedio de la pobreza. O sea, nos habla del nivel de intensidad
de la pobreza. Si a = 2, un hogar con ingreso 50 por ciento por debajo de la linea de
pobreza tiene un valor de 25 por ciento del correspondiente a un hogar sin ingresos.
La medida FGT se transforma en un indice de severidad de la pobreza, de forma que
es mayor conforme los hogares son mucho mds pobres en conjunto. Ver Cortés (2002);
Lenin y Chdvez (2003?); Ruiz-Castillo (1987); Martinez (2005 y 2005 et al.).
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Estratos Significado del FGT

Estrato 4 Alto Nivel de Pobreza
Estrato 3 Medio-Alto Nivel de Pobreza
Estrato 2 Medio-Bajo Nivel de Pobreza
Estrato 1 Bajo Nivel de Pobreza

Tono en el Color
mapa
Amarillo
Verde
Rosa

Tabla I. Estratos de clasificacion segiin cada variable considerada
Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO; SCINCE 2000, INEGI; CONASAMI y

Metodologia de Chdvez-Lenin (2003?)

a 1. Ver ecuacién (1). En tal caso,
la lectura del significado indicaria
que cuantos mds altos sean los va-
lores que adquiera el indice FGT
representard un deterioro en el nivel
de satisfaccion del consumo indivi-
dual, o sea, mayor serd la intensidad
de la pobreza. Por el contrario, si el
valor del indice se aproxima a cero,
menor serd la intensidad de pobreza
por lo que el nivel de satisfaccion
del consumo presentard mejores
condiciones.

Esto es, mientras que en el pri-
mer caso las personas enfrentan difi-
cultades para satisfacer su consumo
al ser FGT mads cercano a 1; en el se-
gundo, puede esperarse que el con-
sumo tienda a satisfacerse al 100%
a medida que el nivel de pobreza se
aproxime a cero. En otras palabras,
a medida que aumente el indice
FGT se incrementard el porcentaje

de personas pobres y viceversa. Si
el indice FGT tiende a decrecer, esto
significa que el nimero de personas
pobres también debe reducirse.

Concerniente a los criterios de
clasificacion de los resultados obte-
nidos para el FGT por AGEB y su
interpretacién -incluidos los datos
previamente calculados, tales como:
caracteristicas de poblacidn, lineas
de pobreza, niveles de ingresos, cir-
cunstancias de pobreza, etcétera- se
consideran las siguientes posibili-
dades: limites minimo y/o mdximo;
valores promedio o, para el caso de
los mapas, los siguientes grupos de
categorias: alto, medio-alto, medio-
bajo y bajo (Ver Tapra I).%

Por dltimo, para terminar con
las consideraciones a tener en cuen-
ta en el aspecto metodolégico, cabe
hacer referencia a las AGEB del
area urbana de Ciudad Judrez. Pue-

38 EI CONAPO distingue cinco clases para estratificar los niveles de pobreza segiin el
orden del indice FGT considerado (a. = 0, 1, 2). Tales categorias son: muy bajo, bajo,
medio, alto y muy alto, nivel de pobreza correspondiente. Ver www.conapo.gob.mx

39 El grupo de AGEB eliminadas son: 252-0/ 540-2/ 541-7 | 544-0/ 556-3 / 557-8 / 559-7
/560-A/ 566-7 / 576-0/ 578-A/ 579-4 / 580-7 | 586-4 / 620-3 / 621-8 / 622-2 / 625-6 /
626-0/628-A/629-4 / 631-1/632-6 / 633-0/ 634-5/635-A/ 636-4y 641-5.
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PO_ PO_
PO_No recibe recibe de Salario
Variable PT PEA recibe menos de 1 hasta 2 minimo
ingresos 1 salario salarios
minimo minimos
Minimo 12 3 0 0 0 37.90
Maximo 9668 3988 369 787 1452 37.90
Promedio 2692070  1070.943  11.937 25.327 383.615 37.90

Tabla 11. Valores Minimo, Mdximo y Promedio para Variables Clave de Poblacion
Fuente: Elaboracion propia con base en SCINCE 2000, INEGI

=441)

AGEB

(n

de sefialarse que el INEGI considera
un total de 469, sin embargo, para
este estudio Unicamente se tendrdn
en cuenta 441 (se eliminaron un
total de 28)*° de la base de datos
original debido a las dificultades es-
tadisticas que suscitaban las AGEB
con valores iguales a 0 en las va-
riables poblacion total y poblacion
econémicamente activa.*’ Dicho lo
anterior, y en funcién del propdsito
y las tareas establecidas para este
articulo, procedemos a continuacion
a mostrar los resultados obtenidos
segin el instrumento empirico en

turno. Veamos.
II CARACTERISTICAS DE
POBLACION POR AGEB
EN CIupAD JUAREZ

El primer paso del ejercicio
metodolégico sugiere revisar la
distribucién de la poblacién total,
la poblacion econdmicamente acti-
va asi como de la poblacién ocu-
pada por rangos de ingresos. La
revision realizada se resume a con-
tinuacion.

La informacién de la TaBra 11
permite apreciar que la poblacion
total (PT) promedio por AGEB
son 2,692 personas mientras que la
poblacion econémicamente activa
(PEA) promedio es 1070 personas.
En relacién con los promedios de
poblacién ocupada (PO) que no
recibe ingresos, que recibe menos
de un salario minimo o que recibe
mds de uno y hasta dos salarios por
AGEB se cuentan aproximadamen-

40 En varios casos, se cuestiona el significado del 0 ya que pueden considerarse por lo
menos los siguientes: uno, que cuando PT=0 o PEA=0 refiere que no hay presencia
de personas en tales AGEB; dos, que PT=0 o PEA=0 porque no hay datos disponibles
implicando celda vacia; tres, que PT=PEA=0 se explique en funcion del reglamento
del uso del suelo. E igual, para la variable Poblacion Ocupada. En este iiltimo caso, se
incluyen las celdas con valores = 0 por lo que tal valor constituird el valor minimo y/o
ademds, al realizar operaciones cuantitativas su expresion final repercutird logicamen-

te en el resto de los indicadores.
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[IBaja cantidad de poblacién [IMedia-alta cantidad de poblacion
B Media-baja cantidad de poblacion [—_]Alta cantidad de poblacion

Mapa 1. Poblacion total en Judrez por AGEB. Afio 2000. (Distribucion de habitantes por
AGEB)
Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y en SCINCE, 2000.
INEGI

te 11.9; 25.32 y 383.61 individuos La representacion cartografica
respectivamente. El salario minimo detallada por AGEB (Ver Mara 1y
nominal en Judrez para el afio 2000 Mara 2)*! sugiere que el territorio
y en consecuencia, considerado  juarense se caracteriza por concen-
para todas las AGEB, fue igual a  traciones relativamente bajas y me-
37.90 pesos. dia-bajas de poblacién. Segun las

41 En cuanto a la utilidad implicita en monitorear la pobreza ylo expresarla a través de
mapas u otros recursos revisar Davis (2002), Deaton (2002), Wodon et al. (2003?), Rodas-
Martini, P. y L. Cifuentes (2001) y Ruiz-Castillo (1987). Al respecto, el estudio peruano
(Gobierno de Lima, 2001) plantea que los mapas de pobreza nacen ante la necesidad de
contar con algiin instrumento de focalizacion que permita visualizar espacialmente a nive-
les la situacion de la pobreza —carencias- en el pais, con la finalidad de elaborar criterios
para la asignacion de los recursos —siempre escasos- y lograr un mayor impacto en el
tratamiento de las carencias.

42 Abreviando, vemos que las primeras, las zonas rosadas, se diseminan en mayor medida
en las zonas periféricas, localizadas en las dreas colindantes con Nuevo México y Texas
asi como en las dreas ubicadas al suroeste y al noreste de Judrez. En cambio, las zonas en
color café se ubican principalmente en la zona centro y hacia el poniente.
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Cantidad de PEA en Juarez por AGEB

["IBaja cantidad de PEA [IMedia-alta cantidad de PEA
B Media-baja cantidad de PEA [_]Alta cantidad de PEA

Mapa 2. Poblacion economicamente activa en Judrez por AGEB. Afio 2000
Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y en SCINCE, 2000.
INEGI

imdgenes, las zonas de color rosa y cantidad de poblacion total media-
color café, que refieren las AGEB alta se distribuyen de manera me-
con poblacién baja (entre 12 y 2426 nos uniforme (en forma de X), las
personas para la PT y de 3 a 999 dreas con alta cantidad de pobla-
para la PEA) y media-baja (de 2427 cion apenas si existen. O sea, segtin
a 4840 habitantes para la PT y de los estratos definidos, casi ninguna
1000-1995 para la PEA) respectiva- AGEB se distingue por contar con
mente, son las que predominan.*? mds de 7,254 personas y/o menos
En cuanto a las AGEB que se de 9,669.
distinguen por contar con cifras Por lo que se refiere a la pobla-
relativas media-altas (de 4,841 a cion econdmicamente activa, vemos
7,254 habitantes, dreas en color  que la imagen observa un patrén

verde) y altas (de 7255 a 9668 per- similar al anterior. En este caso, la
sonas, zonas amarillas) de pobla- diferencia principal radica en el nu-
cion total conforman un conjunto mero de personas registradas en la
de zonas menor y, muestran disper- PEA por estrato modificdindose as{

sién. Mientras que las AGEB con el manchado de algunas AGEB. En
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Variable g::z:s:ncia IF-’I:;;::
Minimo 2.013 5.685
Maximo 6.667 18.832
Promedio 2.617 14.692

pobres & ?33:2’5 indice FGT
extremos

0 0 0

3864.291 83.333 0.333

1062.661 39.657 0.107

TaBLA II1. VALORES MiNIMO, MAxiMO Y PROMEDIO PARA VARIABLES CLAVE DEL Inpice FGT
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN SCINCE 2000, INEGI

(N, =441)
AGEB Caracteristica Situacion Xarzgz‘ezoluto

456-5 Poblacién Total Mayor cantidad 9668
235-7 Poblacién Total Menor cantidad 12
456-5 PEA Mayor cantidad 3988
642-A PEA Menor cantidad 3

145-2 PO_No recibe Y Mayor cantidad 369
462-0 PO<1SM Mayor cantidad 787
433-4 1SMoPOmSM Mayor cantidad 1452
570-3 %_Pobres<LP Mayor cantidad 83.33
630-7* %_Pobres<LP Menor cantidad 417
288-9 indice FGT Mayor cantidad 0.33
630-7 indice FGT Menor cantidad 0.01
083-A LP en pesos mx Mayor cantidad 18.83
587-9 LP en pesos mx Menor cantidad 5.69

Tabla 1V. Generalidades por AGEB: Casos Extremos Segiin Caracteristicas Clave
* Excluye las AGEB con % de pobres extremos = 0 (235-7; 553-A; 558-2; 575-6; 587-9; 638-3;
642-A) Fuente: Cdlculos propios con base en SCINCE, 2000. INEGI

resumen, la representacidén carto-
grdfica de la PT y la PEA dibujan
una distribucién por AGEB similar,
aunque, con ligeras variaciones, las
cuales, por ahora prescinden de una
mayor interpretacion.

Conocido lo anterior, ense-
guida nos concentraremos en des-
cribir el comportamiento de las

siguientes caracteristicas: la razén
de dependencia por trabajador(a)
ocupado(a); las lineas de pobre-
za por AGEB; la cantidad de po-
blacién por debajo de la linea de
pobreza; el porcentaje de pobres
extremos asi como los valores del
indice FGT, indicando en general
los niveles de pobreza que se viven
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B 456-5 Mayor PT

235-7 Menor PT

456-5 Mayor PEA

642-A Menor PEA
B2 145-2 Mayor PO no recibe ingresos
B 462-0 Mayor PO recibe menos de 1 SM
B 433-4 Mayor PO recibe de 1a 2 SM

570-3 Mayor % de pobres extremos

630-7 Menor % de pobres extremos
=1 288-9 Mayor indice FGT

630-7 Menor indice FGT
083-A Mayor linea de pobreza
587-9 Menor linea de pobreza
[ Distribucion territorial de Juarez por AGEB

N

Mapa 3 Caracteristicas particulares por AGEB. Aiio 2000 (Casos extremos para variables especificas)
Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y SCINCE 2000, INEGI.

por AGEB a lo largo del espacio
juarense (Ver nota 14, TaBras IIT
y IV y el Mapa 3).4

La TasrA III muestra los valo-
res minimos, mdximos y promedio
de las caracteristicas de las variables
mencionadas en el pdrrafo anterior
para todas las AGEB. Segtin puede
verse, en cuanto a la razén de de-
pendencia ocurre que en promedio

2.617 personas son las que dependen
por cada trabajador(a) ocupado(a)
por AGEB en Judrez; aunque puede
asumir valores entre 2.0 y 6.6 de-
pendientes. La linea de pobreza por
AGEB en promedio son 14.692 pe-
s0s mexicanos; pero tales lineas van
desde 5.68 a 18.83 pesos. La suma
absoluta promedio de pobres extre-
mos que se evidencian por AGEB

43 Ver nota 14. Cabe agregar que se han obviado diversos cdlculos necesarios por lo que
se incluyen los resultados en forma resumida ylo parcial.
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Porcentaje .
Poblacion por de pobres Indice de .
- . : . Linea de
AGEB debajo de la linea  por de,bajo carencias pobreza
de pobreza (en de la linea de en consumo individual
pobreza extrema) pobreza (pobres  privado (FGT)
extremos)
570-3  16.7 personas 83.33% 0.2083 11.370
630-7  28.9 personas 4.17% 0.0104 14.417

Tabla V. Resultados por AGEB segiin el Porcentaje de Pobres Extremos*
* Excluye las AGEB con % de pobres extremos = 0 (235-7; 553-A; 558-2; 575-6; 587-9; 638-3;
642-A) Fuente: Cdlculos propios con base en SCINCE, 2000. INEGI

son aproximadamente 1,062 perso-
nas, pero por alguna/s razén/es (que
no se pretende aclarar; ver nota 14)
puede ocurrir, ya sea que no exista
ningtin pobre por debajo de la linea
de pobreza y/o que la cifra equival-
ga a mds de 3.86 miles de personas.
El porcentaje promedio de personas
que viven por debajo de la linea de
pobreza estimada por AGEB es el
39.65%. De manera especifica, el
indice de pobreza promedio es de
0.107 puntos, pero el valor minimo
0 maximo que puede asumir son 0 o
0.333 puntos respectivamente.

En el caso de la TaBrLA IV y el
Mara 3, presentan las AGEB que
cuentan con los valores extremos
(mayor/menor cantidad) para las
variables poblacion total, PEA, Po-
blacién ocupada por rangos de in-
gresos, porcentaje de pobres, lineas
de pobreza e indice FGT. Segtn se
anot6 en parrafos anteriores, por
limites de espacio, se obviard dar
detalles para cada una de las carac-
teristicas que presenta cada AGEB,
no obstante, la alternativa sugiere
presentar un apunte general.
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De forma ilustrativa puede va-
lorarse que ocurre que las AGEB
nimero 456-5 y 630-7 se distinguen
por contar: la primera con la mayor
cantidad de poblacion total y mayor
cantidad de PEA y, la segunda con
el menor porcentaje de poblacion
pobre y/o con el menor indice de
pobreza del conjunto de AGEB.

Al mismo tiempo, al ubicar el
grupo de AGEB listadas en la tabla
anterior en el Mapa 3 y, segin la
singularidad que se trate, sucede que
aquellas no reflejan algtin patrén ho-
mogéneo especial. Pero, ello nos da
paso a prestar mayor atencion a los
datos extremos, segiin el siguiente
criterio: AGEB que cuentan con el
mayor y el menor porcentaje de per-
sonas pobres, excluyendo los valores
porcentuales iguales a cero. El criterio
se cumple en las AGEB 570-3 y 630-
7 respectivamente. Ello, nos permitird
ilustrar la imagen extrema y posibles
escenarios (mds detalles se presentan
en el siguiente apartado y en Anexos).
Para abreviar, ver TABLA V.

Puede observarse que la infor-
macion de una y otra AGEB advier-
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—l Baja dependencia
I Media-baja dependencia
[ Media-alta dependencia
[] Alta dependencia

Mapa 4. Razon de dependencia por trabajador(a) en Judrez por AGEB. Afio 2000
Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y en SCINCE, 2000.
INEGI

te situaciones complicadas cuya convenientes para establecer la
lectura se ajusta al criterio estable- relativa gravedad de los nive-
cido. Recuérdese que si el criterio les de pobreza?
cambia puede ocurrir que la carac- 2) El porcentaje de pobres que se
terizacion se modifique. Asi, bajo el ubican por debajo de la linea
supuesto de que una y otra AGEB de pobreza puede ser desde el
son comparables al asumirlas como 4.17% hasta el 83.33%, lo cual
el criterio base y que la metodolo- exige traducir dichos valores
gia aplicada es unica, se apuntan relativos seguin la poblacién
las siguientes situaciones: total y pobre que se ubica por
1) El nimero absoluto de perso- AGEB. No obstante, la cues-
nas que se sitian por debajo tién es comprender ;A qué se
de la linea de pobreza puede debe que en algunas AGEB, el
asumir valores entre 16.7 hasta porcentaje de pobres equivalga
28.9 personas, las cuales cabe a 41.7 de cada 1000 (4.17 de
expresar en términos porcen- cada 100) personas y en otras
tuales conforme a determi- llegue a representar casi 833 de
nadas pautas. De este modo cada 1000 (83.3 de cada 100)
(Cudles criterios son los mads personas?
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Baja linea de pobreza

]
B Media-baja linea de pobreza
] Media-alta linea de pobreza

] Alta linea de pobreza

Mapa 5. Lineas de pobreza en Judrez por AGEB. Aiio 2000
Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y en SCINCE, 2000.

3) Independientemente de los datos 4) Sucede que, segln estas dos

absolutos de referencia, ocurre
que de acuerdo con estas dos
AGEB, las lineas de pobreza
pueden asumir valores desde
11.37 hasta 14.41 pesos mexica-
nos a precios del 2000, las cuales
pueden significar un 4.17% hasta
un 83.33% de pobres. En conse-
cuencia, una pregunta obligada
adicional que surge, sin entrar en
mayores detalles, es: ;Qué ne-
cesidades pueden cubrirse y con
cudles satisfactores al contar con
niveles de ingresos equivalentes
a tal/es suma/s monetaria/s?
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unicas AGEB, el indice de ca-
rencias en el consumo priva-
do adquiere valores iguales a
0.010 o 0.208. De este modo,
se cuestiona ¢Cudles politicas
cabe instrumentar para que
dicho valor sea igual a cero
de manera que ambas AGEB
reporten exclusivamente per-
sonas no pobres; es decir, para
que ninguna AGEB refleje si-
tuaciones de pobreza? ;Qué tan
semejantes o diferentes deben
ser las estrategias que instru-
mentar por AGEB vy as{ lograr
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Indice FGT, lineas de pobreza y porcentaje de pobres por debajo
de la linea de pobreza por AGEB de Juarez, afio 2000

Linea de pobreza individual
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Datos por AGEB para la localidad de Juarez (n=441)

# Porcentaje de pobres por debajo de la linea de pobreza (pobres extremos)

Indice de carencias en consumo privado (FGT)

Grdfica 1. Nivel de Pobreza, Lineas de Pobreza y Porcentaje de Pobres por Debajo de la Linea

de Pobreza en Judrez por AGEB

Fuente: Elaboracion propia con base en SCINCE 2000, INEGI

cumplir la meta de erradicar la

pobreza?

Por tanto, ya que esta infor-
macién puede resultar no sufi-
ciente, la siguiente tarea metodo-
légica consiste en esquematizar
los niveles de pobreza por AGEB
para el caso del territorio juaren-
se. De forma adicional, ello pue-
de proporcionar mds datos que
permitan confirmar los niveles
de incidencia e intensidad de la
pobreza presente en Judrez en el
afio 2000. Ademds, como datos
secundarios podria revisarse: a)
si a un mayor porcentaje de po-
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bres por debajo de la linea de po-
breza le corresponde, un indice
de carencias en consumo privado
mayor pero una linea de pobreza
menor; b) si una mayor linea de
pobreza supone un indice de ca-
rencias en consumo privado mds
préximo a cero y por tanto un por-
centaje de pobres menor; o bien,
¢) si nos llevan a identificar una
o varias combinaciones de tales
situaciones. Para discernir los
datos insinuados dispongdmonos
a continuar representando el res-
to de la aplicacién metodolégica
cuantitativa en consideracion.
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] Baja cantidad de pobres extremos
B Media-baja cantidad de pobres extremos
[ Media-alta cantidad de pobres extremos
] Alta Cantidad de pobres extremos

Mapa 6. Cantidad de personas pobres extremas (por debajo de la Linea de

pobreza) en Judrez por AGEB. Afio 2000
Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y en SCINCE, 2000.

INEGIv

L oS NIVELES DE
POBREZA EN JUAREZ:
iNnDICES FGT porR AGEB

I

En el apartado anterior hemos
descrito -a manera de exploracién y
situando los casos extremos- la for-
ma como se comportan en general la
poblacién y los niveles de pobreza
por AGEB en Ciudad Judrez. Reto-
mando las estadisticas de poblacién
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total, poblacion econdémicamente
activa y el esquema de dependencia
que reflejan los habitantes respecto
con la poblacién ocupada conside-
rada, se plantean enseguida algunos
cruces de informacidn con el objeto
de que el andlisis previo se advierta
mds completo y articulado. Como
muestra, revisar los MApas 4 y 5.
Los Maras 4 y S reflejan con
claridad las circunstancias de razén
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[_] Bajo porcentaje de pobres extremos
B Medio-bajo porcentaje de pobres extremos
[==] Medio-alto porcentaje de pobres extremos
[__1] Alto porcentaje de pobres extremos

Mapa 7. Porcentaje de personas pobres por debajo de la Linea de Pobreza

en Judrez por AGEB. Ario 2000

Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y

en SCINCE, 2000. INEGI

de dependencia y de lineas de pobre-
za que se suponen en cada AGEB.
Al respecto cabe hacer notar el pre-
dominio de baja dependencia que se
vive por cada trabajador(a). Llama
la atencién que practicamente alre-
dedor de 10 AGEB muestran una
media-baja dependencia; que una
nos sugiere una alta dependencia (al
sureste) y al parecer ninguna AGEB
aprecia una media-alta razén de
dependencia. Recuérdese que cada
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trabajador(a) tiene a su cargo cerca
de 2.61 personas en promedio.

En el caso de las lineas de po-
breza puede apreciarse el predomi-
nio del color verde, equivalente a
lineas de pobreza relativas media-
altas por AGEB. Luego, les sigue el
color amarillo, que indica que tales
AGEB distinguen lineas de pobreza
altas, lo cual significa que las per-
sonas podrian ser mds vulnerables
a padecer entornos de pobreza. En
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el tercer sitio se ubican las AGEB
con lineas de pobreza media-bajas
en color café. En dltimo lugar se
ubican las AGEB que constan con
lineas de pobreza baja, referidas
como las AGEB coloreadas en tonos
rosados, las cuales apenas si figuran.
Segtin se expreso, las 441 AGEB es-
tarfan reflejando en promedio lineas
de pobreza de 14.69 pesos en el afo
2000.

De ser vdlido, puede concluir-
se que la brecha que existe entre
los limites inferiores y superiores
de los datos de razon de dependen-
cia (de 2.012 a 6.666 personas) y
la linea de pobreza (entre 5.685 y
18.832 pesos) pueden suponerse de
menor importancia, conduciendo a
imaginar que las estrategias o po-
liticas que aplicar advierten pautas
relativamente sencillas a seguir. Al
respecto, lo delicado radica en lo
implicito entre ambos datos. O sea,
segun nuestro caso, la relacion ra-
z6n de dependencia-linea de pobre-
za es directa indicando que a mayor
razén de dependencia, mayor linea
de pobreza y por ello, el nimero
de pobres se advertird mayor tam-
bién. Asi, aunque lo anterior no se
insinde definitivo, se reconoce que
sugieren el camino indicado para
comprender e interpretar de mejor
manera el contexto de pobreza para
Judrez.

Segtin la distribucion de los da-
tos de lineas de pobreza en conjun-
cion con pobres extremos y el indice
de pobreza, ver GRAFICA 1, se nos
indica que:

i. La tendencia del porcentaje de
pobres extremos y del nivel de
pobres es decreciente y, que am-
bos comportamientos eviden-
cian una relacién directa. O sea,
a mayor porcentaje de pobres
extremos mayor nivel de pobre-
za y/o a menor indice FGT me-
nor porcentaje de personas en
pobreza extrema*. Asi, puede
observarse que ambas curvas en
los valores que tienden al mini-
mo se intersecan y dejan entre-
ver un punto de inflexion;

ii. La linea de pobreza muestra
una tendencia de tipo lineal vy,
pese a las variaciones de los da-
tos y en el caso del extremo de-
recho, muestra un tinte de com-
portamiento decreciente a partir
del cual la interseccion con las
variables porcentaje de pobres e
indice FGT se modifica.

Por lo anterior, mds que centrar-
nos en la tendencia de las curvas, lo
interesante estd en caracterizar tales
comportamientos por AGEB, en el
mapa de Judrez, para detectar en qué
rumbos de la ciudad se localizan las
familias u hogares con mayor vulne-
rabilidad a enfrentar entornos de po-

44 Aunque no lo abordaremos, sobre este tema cabe mencionar que Ferndndez (1992) en su
estudio de los indices FGT sefiala en la parte de los axiomas que al indice de pobreza le
corresponde una funcion de bienestar social creciente, mondtona y estrictamente s-conca-

va.

45 El establecimiento de clases especificas para cada estrato o categoria por variable precisa
imdgenes diferentes de lectura de la pobreza por mapa.
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._| Bajo nivel de pobreza

Medio-bajo nivel de pobreza
1 Medio-alto nivel de pobreza
1 Alto nivel de pobreza

Mapa 8. Nivel de Pobreza en Judrez por AGEB. Ajio 2000. (Resultados del
indice FGT)

Fuente: Elaboracion propia con referencia en mapa base del DIG, UACJ y
en SCINCE, 2000. INEGI

breza y bajo cuales circunstancias.
Esta revisién se propone realizarla
desde dos puntos de vista: un prime-
ro (indicado en los MAPAS 6y 7)
que nos permita detectar la pobreza
en funcién del nimero de personas
(nivel de incidencia) que se ubican
por debajo de la linea de pobreza y
un segundo, que haga posible trazar
la pobreza segun sus niveles de gra-
vedad, esto es, en funcion del indice

FGT (nivel de carencias, resumido
en el MAPA 8)%.

Al llevar a cabo la lectura des-
de el MaApa 6 las valoraciones que
resultan son las siguientes:

2. De acuerdo con la inciden-
cia, el menor nimero de personas en
pobreza extrema por AGEB (cate-
goria baja cantidad; 965 individuos
y menos por drea, tonos rosados) se
localizan en la parte noreste y su-
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roeste de Judrez. Como subgrupo,
representan una zona muy amplia
en términos geograficos.

3. Segiin el estrato medio-
bajo, que indica la presencia de po-
bres extremos cuya cifra se ubica
entre 966 y casi 1930 por AGEB,
se representa a través de las zonas
color café. Se ubican a lo largo de
la parte noroeste simulando una es-
pecie de trayectoria diagonal cuya
concentracién es muy alta en la par-
te norte, en el drea de la periferia.

4. En cuanto al nimero de
personas en pobreza extrema de
tipo media-alta, identificadas por
las AGEB en color verde, se aprecia
que estas zonas se sitdan entre las
AGEB de la categoria media-baja.
No obstante su presencia es mds
dispersa. Puede apreciarse que las
AGEB (en tonos verdes) se difumi-
nan y en mayor niimero en la franja
oeste desde el centro y hasta la zona
sur preferentemente. El nimero de
personas en estas circunstancias de
pobreza pueden ser entre 1932 y
casi 2900 por AGEB. O sea, aqui el
contexto de incidencia absoluta de
pobreza se supone bastante preocu-
pante.

5. Por dltimo, respecto a las
AGEB identificadas como aquellas
donde el nimero de pobres extre-
mos oscila entre 2898 y casi 3865
por AGEB se distinguen como las
dreas con una alta presencia de in-
dividuos en estas circunstancias. En
este caso puede verse que existe un
nimero reducido de AGEB con estas
caracteristicas y ademds que son zo-
nas cuya dispersion se entrelaza con
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las zonas de media baja y media-alta
pobreza extrema. Se localizan en la
parte centro-oeste de la ciudad, las
cuales podemos denominar zonas
de alarma.

Por el contrario, si desarrolla-
mos la lectura de la pobreza en fun-
cidén del criterio poblacién extrema
respecto a la poblacion total (MApPA
7) en valores relativos tenemos lo
siguiente: el mapa de pobreza y por
lo tanto su caracterizacion se modi-
fica. Segtin el criterio citado, se pre-
cisa que:

i) Las AGEB con presencia por-
centual media-alta de pobres
extremos se localiza funda-
mentalmente en el poniente de
la ciudad distribuyéndose a lo
largo de toda la zona periférica
via norte-sur con una alta y alar-
mante concentracion. Asi mis-
mo se aprecia que otras zonas
con esta caracteristica se locali-
zan en la parte centro-oriente y
sur oriente sin necesariamente,
aunque con excepciones, situar-
se en la zona periférica orien-
tal.

En la parte noreste se distribu-
yen aquellas AGEB con media-
baja a baja cantidad porcentual
de pobres extremos. El recorrido
visual nos indica que a lo largo
de la franja de la parte oriente,
de extremo a extremo, predomi-
na la presencia de dreas en to-
nos café y rosa. En este caso, las
AGEB muestran combinaciones
entre media-baja, baja, media-
baja, e incluso media-alta pre-
sencia de pobres extremos. No
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obstante, pueden identificarse

claramente los grupos de AGEB

que son afectadas por un menor

o mayor nivel de pobreza. De

esta forma, la identificacion de

focos rojos moderados a rojos
intensos como sefales de alar-
ma desde la 6ptica de la pobreza
puede suponerse menos conflic-

tiva y susceptible de tipificar y,
iii) En este mismo Mara 7 se apre-

cia que, a diferencia del mapa
anterior, la presencia de zonas
amarillas permanece aunque en
menor representatividad. Asf se
tiene que aunque el nimero de
AGEB es reducido, no por ello
menos importante en compara-
cion con el resto, sucede que su
localizacién permanece al si-
tuarse en el extremo periférico
poniente de la zona norte as{
como en otras dreas periféricas
del centro suroeste del territorio
en cuestion.

En cambio, al realizar una ul-
tima lectura adicional de la pobre-
za, basada en el MapA 8, conviene
subrayar que en este caso el criterio
de interpretacion es el indice FGT.
Si recordamos, el indice FGT nos
define cudn grave o delicada puede
ser la pobreza. Segtin los resultados
del indice, existen AGEB donde la
pobreza se presume nula mientras
que en otras adquiere valores posi-
tivos, que aunque tienden a cero, y
no tienden a 1, no por ello las cir-
cunstancias de pobreza dejan de ser
importantes.

La lectura del Mara 8, que
refiere los niveles de pobreza por

AGEB en Judrez segun los resulta-

dos del indice FGT, nos indica que:

I. El territorio juarense tiende a
tener resuelto el problema de
la pobreza al observar que en la
mayoria de las AGEB se espe-
cifican niveles de pobreza bajo
y medio-bajo, las cuales se di-
fuminan en dos grandes dreas
divididas por una especie de
curva convexa continua. En es-
tos términos, desde la diagonal
divisoria central hacia el extre-
mo poniente, el territorio se ca-
racteriza por zonas con niveles
de pobreza predominantemente
medios-bajos.

II. Por el contrario, si de la divi-
sién central nos dirigimos hacia
la parte oriental, apreciarfamos
que predominan dos grupos de
AGEB, las que observan nive-
les bajos de pobreza, zona no-
reste y a lo largo de la periferia
oriental o bien, las que se dis-
tinguen por niveles de pobreza
medio-bajos, y

III. Al mismo tiempo que predomi-
nan los tonos rosados y cafés,
se perciben pequefias manchas
verdes y amarillas a manera
de excepcion. Por un lado, las
AGEB en tono verde, cuyo ni-
vel de pobreza extrema es me-
dio-alto se sitdan una en la parte
oriental y algunas cuantas mads
se localizan en la zona occiden-
tal. Vistas asi, hacen suponer
que representan proporciones
espaciales minimas (12 AGEB)
que al expresarlas en términos
de pobreza se prevé un proble-
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ma conjunto mucho mayor que

demanda prioridades por aten-

der.

Desde una perspectiva dual, in-
dicarfamos que el mapa de pobreza
de Judrez segtin el indice FGT carac-
teriza un modelo tipo paises norte-
sur (que no necesariamente coincide
con los puntos cardinales, en su caso
hablarfamos de modelo oriente-oc-
cidente) que conduce a sefialar que,
efectivamente, si ocurre que algunos
grupos de colonias y/o manzanas in-
cluidas en cada AGEB se identifican
por enfrentar en mayor y menor gra-
do ambientes de pobreza claramente
definidos y excluyentes aunque no
necesariamente determinantes.

O sea, ya que el indice FGT por
AGEB de Judrez adquiere valores
comprendidos entre la coordenada
(0, 0.333)% significa que en este
territorio urbano hay AGEB donde
ocurre que, pese a ubicarse en la
categoria baja, ninguno de sus ha-
bitantes es considerado pobre. De
admitirse re-expresar la escala de
resultados del indice FGT estarfa-
mos detectando que ninguna de las
AGEB da muestras para indicar que
el 100% de su poblacién se caracte-
rizarfa por ser pobre extremo; por lo
que tal situacion se conjetura lejana,
no posible. En conjunto, este evento

se visualiza como un escenario mds
que optimista. No obstante, se in-
siste, en una Ciudad como Judrez el
riesgo de caer en circunstancias de
pobreza se mantiene.

Desde una visién pesimista
-revisando de nuevo los resulta-
dos- sucederia que a diferencia de
lo anterior, alrededor de 1/3 par-
te de la poblacién de x o y AGEB
enfrentarfa situaciones de pobreza.
Ademds, a ello cabe agregar que la
probabilidad de padecer pobreza no
es equitativamente compartida entre
los hombres y mujeres que habitan
la ciudad.*” Por tanto, el escenario
se advierte menos halagador condu-
ciendo a cuestionarnos Quién tien-
de a ser mds vulnerable a padecer la
pobreza? ;En una ciudad como Jud-
rez, resulta aceptable que la pobre-
za revista niveles cercanos al 33%
para determinados subconjuntos de
la poblacién? ;Es humanamente ad-
misible que en un mismo territorio
coexistan espacios con niveles de
pobreza tan contrastantes? Se invita
al lector/a a reflexionar al respecto.

De manera agregada, abrevian-
do el contenido de este trabajo, el
38. 9% de los habitantes de Judrez
en el afo 2000 se consideran po-
bres. Ello seria equivalente a referir
468,633.3 personas respecto a un to-

46  Ver nota niimero 14.

47 Pese a que tal situacion habria que comprobarla con estudios adicionales, es evidente que

la cotidianeidad avala tal planteamiento

48 De acuerdo con un ejercicio adicional realizado para Judrez por la autora de este trabajo,
se obtivueron resultados similares. En resumen, se obtuvo que el 39.55% de la poblacion
de Judrez en el aiio 2000 se consideraba pobre. Tal porcentaje supone evaluar 482090

personas respecto a un total de 1,218817.
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tal de 1,218817 [este ultimo registro
son los habitantes de Judrez segin
el XII Censo de poblacién del INE-
GI].*® Dicho lo anterior se ratifica
lo anteriormente comentado: ain y
cuando los criterios definidos para
estudiar la pobreza revelen situa-
ciones que no concuerden en sen-
tido estricto, lo indiscutible es que
el fenémeno de la pobreza -en este
caso de Judrez- existe, es innegable,
ahf estd. Por tanto, como tal, la po-
breza constituye un problema muy
serio que denuncia realizar visitas
in situ asi como otros estudios mds
detallados que, como producto final
contribuyan a resolver la contrarie-
dad detectada.

De este modo, la oportunidad
para disefiar e instrumentar, en el
menor plazo, las acciones y estrate-
gias que erradiquen el problema de
la pobreza y fomenten el bienestar
de los ciudadanos/as es la década
actual. No hay que prolongar el pla-
Z0.

Por consiguiente, a partir del
andlisis empirico propuesto y de
acuerdo con los planteamientos ted-
ricos y cuantitativos formulados,
resta plantear las reflexiones finales,
a manera de conclusiones. En resu-
men, se apunta que:

A. Al igual que ocurre en el
contexto mundial, la pobreza en
Ciudad Judrez es un problema actual
muy alarmante que demanda politi-
cas publicas eficaces para resolver-
le. Asimismo, la preocupacién por
erradicar la pobreza sugiere observar
el comportamiento del fendmeno en
razén de identificar el nimero actual
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de personas afectadas; su ubicacién
geogrdfica y la definicién previa de
una serie de cuestiones metodologi-
cas.

B. A la hora de enumerar las
caracteristicas de poblacion y de
pobreza en Ciudad Judrez ha de
admitirse que esta municipalidad
demuestra claramente una contra-
diccién previamente anticipada: es
un territorio que aun en el siglo XXI
es afectado por el fendmeno de la
pobreza, que aunque al parecer estd
casi resuelto, afecta de manera des-
igual a sus habitantes.

C. Los niveles de incidencia e
intensidad de la pobreza por AGEB
demandan reducir las brechas de
ingreso como una alternativa efec-
tiva para comprimir la iniquidad en
la distribucion del ingreso inclusive
para mejorar el poder de compra de
amplios segmentos de la poblacién
de Judrez.

D. El nimero de pobres y ni-
veles de pobreza monitoreados para
el afio 2000 por AGEB en Judrez
hace suponer que tal municipio pre-
senta circunstancias aceptables, toda
vez que su indice FGT comprende
pardmetros mds préximos a cero. Sin
embargo, tales niveles de aceptacion
no significan que la pobreza consti-
tuye un asunto que cabe excluir de
la Agenda Local, por el contrario, el
riesgo latente exige mejorar las cir-
cunstancias de la poblacion.

E. Por dltimo, segin todo lo
anterior, procede llevar a cabo por lo
menos tres tareas con cardcter urgen-
te: 1) definir metas especificas sus-
ceptibles de medicién y comparacion
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que permitan eliminar gradualmente monitorear y evaluar de manera con-
y en el menor plazo posible la pobre- tinua y permanente los avances rea-
za; ii) disefiar estudios complemen- les conseguidos. De cumplir lo ante-
tarios y en profundidad que permitan rior se garantizard que la lucha contra
ampliar los niveles de bienestar, y iii) la pobreza serd tema del pasado.

ANEXO

Situacion | Namero | Situacion | Numero | Situacién | Situacion | Situacion | Situacién del
dela de de laAGEB | de delaPTde | delaPEA | del%de | Indice FGT de
AGEB AGEB | seginla AGEB | cadaAGEB | decada | pobres cada AGEB
segun la Poblacion respectoa | AGEB extremos | respectoala
Poblacion Econo- la Media respecto a| de cada Media
total AGEB| micamente (AGEB=441) laMedia | AGEB (AGEB=441)
(PT) Activa (PEA) respecto a
(AGEB=441) .
la Media
(AGEB=441)
Alta _ Numero | Numero | NUmero Nmero
cifra de 6 Alta cifra de 3 AGEB.pgr AGEB.pf)r AGEB.p.or AGEB por
poblacién PEA debajo: | debajo: | debajo: debaio: 188
249 249 177 Io:
) Numero | Numero | NUmero ,
Media-Altal . Numero
cifrade | 36 l_\;ledla-/gltEaA 41 |AGEB por AGEB por AGEB POT1 AGEB por
oblacion cifra de encima: | encima: | encima: |~ o1g
P 192 192 264
Media- NUmero Numero | Numero Nmero
Baja | 4gg [MediaBaial 7 [rgERigual ACEB | ACEB | ,GERigual
cifra de cifra de PEA 226920: 0 igual a igual a 201075
poblacién 7 711070,9: 1] 39,65: 2 e
Baja o . . .
. Baja cifra Media Media . Media
cifra de 219 227 _ _ Media=39,65| _
poblacion de PEA =2692,0 | =1070,9 =0,107
Total Total
Total de Total de Total . .| Total AGEB:
aces: | 1| aces; | 1 lacem: aaf] ATED [ ATEST |4

Esquema general de circunstancias del mapa de pobreza por ageb, _,,, segiin el promedio para

variables en particular. Fuente: Elaboracion propia con base en el SCINCE, 2000. INEGI
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(continuacion)
Situacion [ Namero | Situacion | Namero | Situacion Namero | Situacion | Namero
de laAGEB |de de laAGEB |de delaAGEB |de de laAGEB | de AGEB
segunla |AGEB |seginel |AGEB [seginla AGEB |segun el
cantidad porcentaje linea de nivel de
de pobres de pobres pobreza pobreza
extremos extremos
Alta cifra Alto % de , Alto
Alta Linea .

de pobres 10 |pobres 11 de pobreza 122 |Nivel de 2
extremos extremos pobreza
Modie-Alt e o Media-Alta Medio-Alto

49 o 229 |linea de 290 |nivel de 12
pobres pobres pobreza pobreza
extremos extremos
Media-Baja Medio- . . Medio-

i 4 Media-Baja !
cifra de 153 [Baio% 138 [Linea de 26 |Baio 312
pobres de pobres Pobreza Nivel de
extremos extremos Pobreza
Baja cifra Bajo % o Bajo
Baja Linea .

de pobres 229 |de pobres 63 de pobreza 3 [nivel de 115
extremos extremos pobreza
Total de Total de Total de Total de
AGEB 441 1aGeB 441 1aGeB 441 | AGEB 441

Esquema General de las Circunstancias del Mapa de Pobreza por agebn=441 Segiin Situacio-
nes Caracteristicas en Particular
Fuente: Elaboracion propia con base en el SCINCE, 2000. INEGI
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INTRODUCCI()N

El presente documento debe
considerarse como una primera
aproximacion (preliminar e incom-
pleta) a la discusion sobre la utiliza-
cion del concepto de Huella Ecol6-
gica (HE), y sus metodologias de a
los procesos de planificacién urbana
y su posible relacion con la calidad
de vida. A partir de la concepcién
de las dreas urbanas como ecosis-
temas de factura humana, en tanto
que su funcionamiento se asimila
al de los ecosistemas naturales, en
cuanto a caracteristicas estructurales
y funcionales. Valga la aclaracién
en este punto de que el autor es solo
aprendiz en materia de Planeacién
urbana y por ende, el enfoque de
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este trabajo se encamina mds hacia
la inclusion de los aspectos ambien-
tales en el proceso de planeacion y
administracion del dmbito urbano,
lo cual, si bien ya viene ocurriendo,
requiere de ser un ejercicio cada vez
mds intenso y acucioso.

La Planeacién Urbana busca
mejorar el nivel y calidad de vida
en las comunidades urbanas me-
diante el andlisis técnico-cientifico
de las caracteristicas de las diversas
regiones urbanas, a fin de arribar al
establecimiento de las estrategias y
programas para la distribucién y el
mejor aprovechamiento de los espa-
cios y recursos disponibles en las
zonas urbanas.
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Huella Ecoldgica es un con-
cepto que combina la Biologia y la
Ecologia con la Economia y que,
tomando en cuenta una gran can-
tidad de variables antrépicas (por
ejemplo, el uso de tecnologia) y na-
turales, busca medir la capacidad de
carga de los ecosistemas tanto en lo
relativo a la produccién de bienes
como a la capacidad de absorber
nuestros desechos a nivel local, re-
gional o planetario. La Huella Eco-
l6gica (HE) mide la superficie nece-
saria para producir los recursos con-
sumidos por un ciudadano medio
de una determinada comunidad, as{
como la necesaria para absorber los
residuos que genera, independien-
temente de donde estén localizadas
estas dreas.

BJETIVO DE LA
PROPUESTA

A partir de la descripcidn de los
conceptos de Sostenibilidad y de
Huella Ecoldgica, se busca propi-
ciar la incorporacion de estos para-
digmas en el proceso de planeacion
urbana a fin de generar nuevos pro-
cedimientos de planeacién, con un
enfoque holistico del manejo de los
espacios y recursos urbanos y de su
administracion.

NFOQUE TEORICO
METODOLOGICO

Considerando algunos aspectos
bdsicos de los procesos de planea-
cion urbana se intentard establecer

los posibles nexos entre estos dos
conceptos, a fin de mostrar la nece-
sidad y conveniencia de utilizar las
herramientas generadas en materia
de cdlculo de la Huella Ecoldgica
como parte de los procesos de Pla-
neacion Urbana.

Si la planeacion urbana es la in-
teraccion entre los ecosistemas y las
comunidades humanas, a partir de la
concepcion de los servicios que di-
chos ecosistemas prestan al bienes-
tar humano puede evidenciarse que
los ecosistemas en los cuales viven
los humanos proveen bienes y servi-
cios que son muy familiares a todos,
no importa si vivimos en la ciudad o
en una zona rural; esto puede apre-
ciarse mejor a partir de una breve
enumeracién de los principales ser-
vicios que los ecosistemas naturales
prestan al bienestar humano, como
se muestra a continuacion:

Los ecosistemas proveen “servi-

cios” que:

¢ moderan los extremos del clima
y sus impactos;

e dispersan las semillas;

* mitigan los efectos de las se-
quias y las inundaciones;

e protegen a la gente de los dafii-
nos rayos ultravioleta del sol;

e ciclan y movilizan a los nutrien-
tes;

e protegen a los cauces de los
rios, los arroyos y las costas de
la erosion;

e detoxifican y descomponen a
los desperdicios;

e controlan a las plagas agrico-
las;
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* mantienen a la biodiversidad;

e general y preservan al suelo y
renuevan su fertilidad;

e contribuyen a la estabilidad del
clima;

e purifican al aire y al agua;

e regulan a los organismos porta-
dores de enfermedades; y

e polinizan a los cultivos y a la ve-
getacion natural.

Sin embargo, los servicios de los
ecosistemas estdn siendo gravemente
amenazados por lo siguiente:

1. Elcrecimiento en la escala de las
actividades humanas (tamafio de
la poblacion, consumo per cdpita
y efectos de las tecnologias para
la produccién de bienes de con-
Sumo).

2. Un desequilibrio entre las nece-
sidades a corto plazo y el bienes-
tar social a largo plazo.

Muchas actividades humanas
perturban, afectan o modifican a los
ecosistemas cada dfa, incluyendo:

e la escorrentia de plaguicidas,
fertilizantes y productos de de-
secho animal;

* la contaminacién los recursos
del suelo, el agua y el aire;

* la introduccion de especies exo-
ticas;

e lasobrepesca;

e la destruccién de los humedales;

* laerosién de los suelos;

e ladeforestacidn; y

* la expansion urbana descontro-
lada.

Resulta evidente que todos
los aspectos considerados como

elementos del bienestar humano
provienen de los ecosistemas y se
apoyan asi mismo en la capacidad
inherente de éstos para autoregular-
se y mantener condiciones propicias
para todos sus habitantes.

MARCO LEGAL

Los paises y sus gobiernos han
desarrollado herramientas regulato-
rias tendientes a restringir o paliar
los impactos de las actividades hu-
manas sobre los ecosistemas; de esta
manera se han elaborado las normas
y programas de ordenamiento terri-
torial, ordenamiento ecolégico, eva-
luaciones de impacto ambiental, etc.
En México el marco legal para este
propdsito lo establece el Articulo
27 de la Constitucidn de los Estados
Unidos Mexicanos que sefiala que la
nacioén tiene el derecho de imponer
a la propiedad privada las modali-
dades que dicte el interés publico y
regular el aprovechamiento de los
recursos naturales para lograr una
distribucidn equitativa de la riqueza
publica. Adicionalmente, la Ley Ge-
neral del Equilibrio y la Proteccion
Ecoldgica y su reglamento estable-
cen los lineamientos que buscan la
preservacion del medio natural.

PLANEACI()N URBANA Y
ECOSISTEMAS

Desde el punto de vista de las
comunidades humanas, el bienestar
se integra a partir de la considera-
cién de los limites ecoldgicos de la



CRISOL: Fusi6n de ideas

zona donde se ubica la comunidad,
que constituyen la “capa” mds ex-
terna de este conjunto que engloba
ademds a la Calidad de Vida y el
bienestar econdémico. Lo anterior
implica que los ecosistemas huma-
nos deben planearse y estructurarse
con base en las caracteristicas fisicas
y bioldgicas del sitio en el cual se
localizan. Obviamente, esto resulta
imposible de realizar en el caso de
la mayoria de las comunidades hu-
manas, dado que existen desde hace
mucho tiempo y las razones y justifi-
caciones para su fundacion han sido
en muchos casos de origenes diver-
so0s, (cercania a la costa, a algin rio
o lago, cuestiones mitoldgicas, etc.)
no necesariamente apegados a las
caracteristicas ecosistémicas. La
dificultad de incorporar considera-
ciones ecosistémicas en los proce-
sos de planeacion urbana explican
de alguna forma la problemdtica de
contaminacién y deterioro ambien-
tal, a las cuales se enfrentan mu-
chas de las grandes concentraciones
urbanas en todo el planeta.

Si bien la planeacién urbana
ha avanzado significativamente en
tiempos recientes, la aplicacion de
principios ambientales es atin insufi-
ciente y se enfoca primariamente al
ordenamiento y distribucién del te-
rritorio, aseguramiento de servicios
bdsicos y consideraciones estéticas
y de convivencia social. Por esta
razén es conveniente considerar la
introduccién de conceptos y princi-
pios ambientales, entre ellos el de la
Huella Ecolégica, a fin de poder en-
riquecer los procesos de planeacion
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ddndoles una concepcion holistica
del entorno y de la manera en que
las actividades humanas se insertan
en él mismo de manera sostenible.

ESARROLLO SOSTENIBLE Y
HueLLA EcoLocica

En 1987, “Our Common Fu-
ture”, el informe de la Comision
Mundial para el Medio Ambiente
y el Desarrollo, populariza el con-
cepto de desarrollo sostenible. Este
informe empieza con la siguiente
declaracidn:

“Existe una sola Tierra pero no
un Unico mundo. Todos dependemos
de la biosfera para sobrevivir. Cada
comunidad, cada pais, lucha por la
supervivencia y la prosperidad sin
prestar atencién al impacto en los
otros. Algunos consumen recursos
de la Tierra a un ritmo que dejara
poco para las generaciones futuras.
Otros, muchos mas, consumen muy
poco y viven con perspectivas de
hambre, enfermedad y muerte tem-
prana”

Es necesariamente bdsico que
un desarrollo sostenible se esfuerce
en procurar para todos una buena
calidad de vida dentro de los limites
de la naturaleza. Esto requiere pro-
veer una alta calidad de vida de las
personas reduciendo la huella eco-
l6gica total de la humanidad. Para
ello, existen tres estrategias comple-
mentarias:

1. Incrementar la productividad
natural por unidad tierra de for-
ma respetuosa con el medio am-
biente.
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2. Mejorar el uso de nuestros re-
cursos, i. e., tecnologia ecoefi-
ciente que provea los mismos
servicios utilizados menos re-
cursos como ldmparas de bajo
consumo o refrigeradores termo
eficientes.

Consumir menos, teniendo una
poblaciéon mds pequefa y fre-
nando, en la medida de lo posi-
ble, el consumo per cépita.

Podemos definir el desarrollo
sostenible como aquel que cubre
las necesidades del presente sin
comprometer la posibilidad de las
generaciones futuras para cubrir sus
propias necesidades.

Ninguna ciudad puede ser sos-
tenible por si misma. Imaginemos
que pasaria si la ciudad, definida por
sus limites administrativos, fuera
encerrada por un hemisferio de plds-
tico o cristal. Claramente, dejaria de
funcionar y sus habitantes morirfan
en pocos dias. La poblacion, privada
de recurso y de vertederos, moriria
de hambre o sofocada en sus propios
desechos. La superficie contenida en
nuestro terrario imaginario no tiene
la capacidad de carga suficiente para
soportar la carga ecoldgica impuesta
por la poblacion contenida. Sin em-
bargo, las ciudades de altos ingresos
son, sin duda alguna, mucho menos
sostenible que las ciudades de bajos
ingresos.

Segtin William Rees, el 20%
de la poblacion que vive en ciuda-
des ricas consume mds del 60% del
producto econémico mundial y ge-
nera el 60% del total de los desechos
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(aunque no necesariamente dentro
de sus propios territorios). En efec-
to, el residente tipico de una ciudad
de altos ingresos tiene una huella
ecoldgica de cinco a ocho hectdreas
distribuidas en todo el mundo. Esto
equivale a cuatro veces el promedio
mundial y a un orden de magnitud
mayor que la huella ecoldgica de los
residentes pobres de los pafses en
vias de desarrollo.

En 1997 las Naciones Unidas
volaron los progresos realizados en
el dmbito de la Sostenibilidad In-
ternacional desde la Cumbre de la
Tierra de 1992 en Rio. El concepto
de sostenibilidad surge en la década
de los 80’s, con la celebracion de la
primera reuniéon mundial sobre el
medio ambiente, llamada Conferen-
cia sobre el medio humano, cele-
brada en Estocolmo. Los principios
contenidos en la Carta de la Tierra,
otro resultado de Rio 92, incluyeron
consideraciones sociales, politicas y
ecoldgico-ambientales.

El paradigma del Desarrollo
Sostenible publicado como parte de
la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, establece
que: el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin com-
prometer la posibilidad de las ge-
neraciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades.

El desarrollo sostenible sola-
mente es viable mediante la conjun-
cion del crecimiento econdmico, la
equidad, el equilibrio ambiental y
la eficiencia y responsabilidad de
las instituciones publicas, Segun
se muestra en la siguiente figura, la
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Figura 1. El equilibrio de la sostenibilidad.

sostenibilidad completa solo se lo-
gra mediante el equilibrio entre la
vitalidad social, la vitalidad ambien-
tal y la vitalidad econémica, es a tra-
vés de una adecuada y equilibrada
interaccién entre estas entidades
que pueden establecerse politicas de
planeacién adecuadas.

Otra forma de representar el
proceso de establecimiento de es-
quemas de desarrollo sostenible
serfa de acuerdo a las siguientes
figuras, en las cuales se muestra
de manera grifica la necesidad de
establecer de manera oportuna un
equilibrio entre los recursos natura-
les, los problemas y las soluciones
(Fig. 2 - 23.8). Esto con base en la
consideracién de que los recursos
sociales y humanos como entidad
reguladora de los recursos natura-
les, los cuales en coordinaciéon con
los recursos tecnolégicos y sistemas
de produccion pueden establecer las
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interacciones entre todos ellos y per-
mitir un desarrollo sostenible (Fig. 2
-23.9) o su equivalente en términos
de Bienestar, entorno urbano habita-
ble y entorno econémico sostenible
(Fig. 2 - 23.10).

De esta forma la sostenibilidad
de las comunidades humanas se
puede considerar como un balance
de estas 3 condiciones, que permite
encontrar las soluciones adecuadas
a la problemadtica urbana, integrada
de la siguiente manera:

Si partimos del andlisis del en-
torno urbano como un ecosistema
creado por el Hombre, podemos
considerar que su funcionamiento
debe asemejarse al de un ecosistema
natural, en el cual se tiene un con-
junto de factores fisicos (abidticos),
dados por el suelo, el clima, la hu-
medad o disponibilidad de agua; y
por otra parte por los organismos vi-
vos (factor bidtico) que habitan en
esa zona urbana.

siderar entonces que existen
en este ecosistema urbano entradas
y salidas de energia y materia, as{
como interacciones con los ecosiste-
mas circundantes, sean €stos natura-
les o artificiales. La similitud estruc-
tural se da en tanto se observan en
las comunidades urbanas diversos
espacios (nichos) distintos grupos
sociales, incluyendo la sectorizacidn
del terreno urbano en términos de
zonas comerciales, habitacionales,
industriales, de equipamiento urba-
no, e incluso en agricolas y urbanas.
Estos nichos presentan una serie de
interrelaciones y dependencias que
pueden asemejarse a las que se ob-
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Figura 2. Modelo, recursos 'y soluciones del desarrollo sostenible.

servan en los sistemas naturales. En
cuanto a los flujos de energia en los
ecosistemas urbanos, si bien se re-
conoce que los insumos de muchas
actividades industriales y comercia-
les provienen de sistemas naturales,
en los cuales la fuente de energia es
el Sol, las actividades cotidianas de
la ciudad funcionan con base en la
utilizacion de energia secundaria, es
decir combustibles fdsiles. Asi mis-
mo, coexisten en el ambito urbano,
ademds de las dreas propiamente
urbanizadas (edificios, avenidas,
etc.) zonas verdes en las cuales la
fuente de energfa es primaria o de-
rivada del Sol. Por lo que hace a la
estructura operativa en ecosistemas
urbanos, no se trataria de polemizar
sobre la estratificacion social y las

inequidades en cuanto a distribu-
cion del ingreso y condiciones so-
cioecondmicas en zonas urbanas y
su correlacion con los componentes
de las cadenas alimentarias y tramas
troficas de los ecosistemas, a fin de
no incurrir en debates ideoldgicos
que estdn fuera del alcance de este
documento.

Una representacion gréfica de
lo que serfa el esquema funcional de
este ecosistema puede apreciarse en
las siguientes figuras, en las cuales
se muestran los factores que inte-
gran los recursos sociales y huma-
nos, luego, en el siguiente diagrama,
se presentan los aspectos sociopo-
liticos y ecosistémicos que se re-
quieren para arribar a un estadio de
sostenibilidad: entradas, consumo y
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Figuras 3y 4. Factores que integran los recursos sociales y humanos y aspectos sociopoliticos
y ecosistémicos para la sostenibilidad

salidas de energfa y materiales en Es en estos aspectos donde los
las actividades humanas. ecosistemas humanos se diferen-

Adicionalmente, se identifican cian de los naturales, ya que en es-
los aspectos que comprenden lo tos existen mecanismos de control

que denominamos recursos natu- como el reciclado de nutrientes,
rales y por otra parte los que cons- retroalimentacion y otros mecanis-
tituyen los recursos tecnoldégicos mos de reduccion de la generacién
y sistemas de produccién de entropia, que permiten la susten-

Como puede apreciarse en este tabilidad de los sistemas naturales
diagrama, las actividades humanas mediante equilibrios dindmicos que,

requieren de recolectar, transpor- ademds, permiten la interaccion e
tar y transformar los productos integraciéon con otros ecosistemas
naturales, a fin de que sean con- y, en cierta medida, contribuyen
sumidos. Estas operaciones gene- a la regulacién de los cambios cli-

ran una gran cantidad de residuos, madticos para favorecer el manteni-
desde aguas residuales, basura, miento de la Vida. En cambio, en
residuos peligrosos, emisiones los ecosistemas humanos, sean estos
atmosféricas, asi como afectacio- rurales o urbanos, se han roto y en
nes directas e indirectas (Impacto muchas ocasiones violentado estos
Ambiental) a las zonas naturales procesos naturales, generando des-
donde se asientan las comunidades equilibrios que estdn provocando
humanas. consecuencias tan desastrosas como
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Figura 5. Actividades humanas y recursos tecnologicos

el Cambio Climdtico o la ruptura  humanidad tiene que arregldrselas

de la capa de Ozono, por mencionar ~ para cubrir todas sus necesidades,
sélo algunos. tanto bdsicas como suntuarias.

Haciendo una relacién entre

IGNIFICADO DE LA HUELLA esta superficie y la cantidad de ha-

EcoLocica bitantes del planeta —casi 6,000 mi-
llones--, se llega a la conclusién que
La expresion “Huella Ecologi- en el planeta cada persona “cuenta”

ca” mide cudntas hectdreas ocupa  con 1.9 hectdreas de tierra produc-
cada persona para mantener su nivel tiva para satisfacer sus necesidades.
de consumo, y su nivel paralelo de Sin embargo, si, con este mismo cri-
desechos. La Huella Ecoldgica de terio, se evalua la demanda sobre los

los 6,000 millones de seres huma- recursos, los expertos han llegado

nos en el mundo es actualmente 30 a la conclusién que cada habitante

% mas grande que todos los recur- del planeta, en promedio, “gasta”

SOs que existen. anualmente la produccion de 2.29
De acuerdo a estudios confia- hectdreas.

bles y conservadores, s6lo un 22
por ciento de la superficie planetaria ¢ Las conclusiones a las que se

(tanto maritima como terrestre) pue- llegan aplicando este criterio
de considerarse productiva, mientras son alarmantes. Al afio 1997
que el resto presenta una muy baja la humanidad estaba gastando
productividad (desiertos, casquetes 1.2 “planetas” anualmente, es
polares, altas cumbres, etc.). Es con decir, existe un 20 por ciento
esta cuarta parte del planeta que la de sobre consumo, cuestion a
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todas luces in sustentable. Ade-
mds, esto representa un verti-
ginoso aumento en las ultimas
décadas, pues en 1960 se usaba
un prudente 0,7 por ciento del
planeta. Estamos consumiendo
un capital disponible, pero que
supera el volumen de los bienes
que el planeta es capaz de gene-
rar anualmente. Como te dards
cuenta, los recursos de nuestro
planeta estdn siendo sobre-utili-
zados. En el mundo sélo existen
1.9 hectdreas de espacio biol6-
gicamente productivo dispo-
nible para cada ser humano, lo
que significa que la humanidad
estd sobrepasando la capacidad
ecoldgica de la biosfera en casi
un 35 por ciento.

El concepto de la hue-
lla ecoldgica, (desarrollado por
William Rees y Mathis Wackerma-
gel en 1990 en la Universidad de
la Columbia Britdnica, Vancouver,
Canadd), surge para responder a esta
pregunta. Esto es, mide cuantos re-
cursos naturales utiliza la gente para
sostener el actual estilo de vida. El
célculo de la huella ecoldgica se
basa en dos puntos. Primero, pode-
mos calcular el consumo de materia
y energia de la poblacién definida y
segundo, podemos transformar este
consumo en la superficie de tierra o
mar requerida para su poblacidon.

La huella ecolégica de cual-
quier poblacién (desde el nivel indi-
vidual, hasta una ciudad o pais) es el
total de tierra y mar ecolégicamente
productivos ocupados exclusiva-
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mente para producir todos los re-
cursos consumidos y para asimilar
todos los desechos generados por
una poblacion.

Dado que las personas consu-
men recursos de todo el mundo y
afectan casi todos los lugares con
sus desechos, la localizacién ecolo-
gica de los asentamientos humanos
no coincide con su localizacion geo-
grédfica. Esto es, la huella ecoldgica
es un drea discontinua y dispersa
que, en el caso de Guiptizcoa, se
reparte entre mds de 100 paises en
todo el mundo.

La huella ecoldgica sirve como
una herramienta para desarrollar
estrategias y escenarios con miras
a un futuro sostenible. Este méto-
do ha sido aplicado a nivel mundial
para estimar la huella de naciones,
regiones, ciudades, familias o in-
dividuos. El modelo de la huella,
como cualquier modelo ecoldgico,
no representa todas las interacciones
posibles. Debemos tener en cuenta
que el presente estudio es una sub-
estimacion del impacto humano en
la naturaleza. Aun asf, estima el drea
de tierra minima necesaria para pro-
veer la energia bdsica y los flujos de
materia requeridos por la economia.
El modelo no estd completamente
desarrollado, dada su novedad, y su
refinamiento posterior es necesario
para desarrollar todo el potencial de
esta herramienta en las decisiones
diarias de la administracion publi-
ca.

El concepto de Huella Ecoldgi-
ca ha sido el resultado de afios de
trabajo, liderado por el investiga-
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dor suizo Mathis Wackernagel. En
los ultimos afos el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF) llegé al
convencimiento que para fortalecer
la conservacién de la naturaleza,
cuestién que constituye su principal
eje de preocupacion, resulta impres-
cindible trabajar por la sustentabili-
dad de la vida en la Tierra, por lo
que ha financiado la elaboracién de
un informe anual —el “Reporte Pla-
neta Viviente”— que, utilizando el
indice de Huella Ecolégica, entrega
una visién global sobre la situacion
planetaria. El informe mide tanto el
nivel de consumo como el de la ca-
pacidad de carga bioldgica del pla-
neta, la que, dicho sea de paso, ha
declinado ininterrumpidamente en
los ultimos 30 afios.

Como en todo indice, las varia-
ciones en la Huella Ecolégica entre
distintas regiones de la Tierra son
enormes. Mientras en Estados Uni-
dos el promedio nacional de gasto
es de 9.6 hectdreas por persona, con
capacidad de s6lo 3.46, en América
Latina el consumo alcanza a sélo
1.46 hectdreas por persona, con una
capacidad de 2.17. El continente
africano, en tanto, exhibe una Hue-
1la Ecolégica por habitante de sélo
1.46 hectdreas, y tiene también una
escasa capacidad ecoldgica: solo
1.55 hectdreas por persona.

Un elemento clave es el nivel
y tipo de consumo de la poblacion:
como y cudnto viajamos. Pues no es
lo mismo vivir en la ciudad, donde
usualmente para ir al trabajo o a es-
tudiar diariamente debemos despla-
zarnos muchos kilémetros en vehi-
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culos que usan combustibles fosiles
y contaminan, que vivir en el campo
y trabajar junto a la casa. Eso, sin
contabilizar los viajes de larga dis-
tancia, a otra ciudad o a otro pafs.
También influye el tamafio y tipo
de nuestra vivienda, y el consumo
de bienes, especialmente de alimen-
tos. Aqui otra vez la ciudad resulta
mucho menos ecoldgica, pues prac-
ticamente todo lo que comemos y
usamos ha sido fabricado, procesa-
do y envasado y, un porcentaje sig-
nificativo, es importado y debe via-
jar muchos kilémetros para llegar a
nuestra mesa.

Otro aspecto que influye en la
medicidn es la eficacia de la tecno-
logia utilizada para la produccién de
bienes y servicios y para el manejo
de los desechos.

Un factor de gran relevancia es
el nivel de poblacién. Obviamente,
entre mds aumente la cantidad de
habitantes del planeta, hay menos
capacidad ecoldgica disponible por
persona. Desde hace décadas es
sabido que la sobrepoblacion es el
principal factor que incide en la de-
predacion planetaria y en una even-
tual escasez de recursos.

El otro factor que se considera
es la salud de los ecosistemas, que
determina el potencial de uso de los
recursos naturales. En este sentido
cobran importancia todos los es-
fuerzos que se hagan para proteger
las especies de flora y fauna y ayu-
dar a los ecosistemas a minimizar el
impacto humano.

El indice de Huella Ecoldgica
es aplicable a toda escala: conti-
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Alimentacion

Superficies necesarias para la produccion de alimentacion
vegetal 0 animal, incluyendo los costes energéticos
asociados a su produccion

Vivienda y servicios

Superficies demandadas por el sector doméstico y servicios,
sea en forma de energia o terrenos ocupados.

Movilidad y
Transportes

Superficies asociadas al consumo energético y terrenos
ocupados por infraestructuras de comunicacion y transporte.

Bienes de consumo

Superficies necesarias para la produccion de bienes de
consumo, sea en forma de energia y materias primeras para
su produccidn, o bien terrenos directamente ocupados para

la actividad industrial

Tabla 1. Tipologia de actividades vinculadas a la huella ecologica

nental, o a nivel de paises, regiones,
comunas o por predio, y los creadores
del concepto esperan que éste se uti-
lice como un indicador mds de entre
todos los que definen la situacién eco-
ndémica y social de un pafs, junto con
el PIB, la inflacion, los niveles de des-
empleo y otros, de manera que sirva
como insumo para los tomadores de
decisiones.

La idea es generar una red global
de instituciones que trabajen con el
concepto de Huella Ecoldgica, unifi-
cando los criterios en todo el mundo,
como un medio para tomar conciencia
y visualizar la presién que como es-
pecie imponemos a nuestro entorno,
focalizar de manera Sptima la utiliza-
cién de los recursos, implementar un
consumo mds eficaz y responsable e
impulsar el desarrollo sustentable.

En el indicador de 1a Huella Eco-
l6gica influyen bdsicamente dos fac-
tores:

e El consumo de los habitantes de la
zona que se estd considerando.
* Laextension de la zona.

132

El estudio realizado de ante-
cedentes en el cdlculo de Huellas
Ecoldgicas regionales demuestra, a
pesar de los problemas de compara-
bilidad entre los diferentes cdlculos,
lo siguiente:

e existen reducidas diferencias
entre las Huellas individuales
de diferentes ciudades o regio-
nes.

e existen grandes diferencias en-
tre las Huellas de diferentes re-
giones a la hora de la compara-
cién con la extension de la ciu-
dad. En los estudios anteriores
se obtiene:

e Santiago de Chile (16 veces la
extension de la region),

e Vancouver (19 veces la exten-
sion de la regidn),

J Londres (125 veces la exten-
sion de la region)

e Munich (145 veces la extension
de la ciudad).

Por ejemplo, se obtienen las
Huellas siguientes:
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Huella Ecoldgica [> | Capacidad de Carga La region presenta un
déficit ecologico.
Huella Ecolégica |= | Capacidad de Carga La region es autosuficiente.

Tabla 2. Comparacion entre la Huella Ecologica y la Capacidad de Carga

e Santiago de Chile (2,6 hectd-
reas/habitante),

e Vancouver (4,3 hectdreas/habi-
tante),

e Londres (2,8 hectareas/habitan-
te),

e Munich (3,5 hectdreas/ habitan-
te),

e  Helsinki (2,6-3,5 hectdreas/ ha-
bitante).

Por tanto, resulta que si la ciu-
dad o regién es difusa, su Huella
(entendida como numero de veces
la extension de la regidn) es mds pe-
queifia que si la ciudad es compacta,
teniendo la misma Huella Ecoldgica
individual, es decir, el mismo con-
sumo e impacto asociado.

CARGA HUMANA Y
CAPACIDAD DE CARGA DE
LA NATURALEZA

Una vez que conocemos nuestra
huella ecoldgica o capacidad de car-
ga apropiada, tenemos que contras-
tarla con la superficie disponible en
el planeta o capacidad de carga glo-
bal. De esta forma, podemos saber
si nos encontramos en una situacion
de déficit ecoldgico o sobrecarga de
la naturaleza.

La idea generalizada es que la
capacidad de carga del planeta es

infinita gracias a la tecnologfa, pero
la superficie disponible para el uso
humano es finita. Sumando la tierra
ecoldgicamente productiva per céd-
pita de 0.25 ha de cultivos, 0.6 ha
de pastos, 0.6 ha de bosque y 0.03
ha de superficie construida, nos en-
contramos con que hay 1.5 ha de te-
rreno por cada habitante; y 2 ha una
vez que sumamos el espacio marino.
Una hectdrea es aproximadamente
la superficie de un campo de fiitbol.
No todo este espacio estd dispo-
nible para nuestro consumo, ya que
esta drea debe acoger los millones de
especies con los que la humanidad
comparte el planeta. De acuerdo con
la Comision Brundtland (Comision
Mundial para el Medio Ambiente y
el Desarrollo), por lo menos el 12%
de la capacidad ecoldgica, represen-
tando todos los tipos de ecosistemas,
debe ser preservada para la protec-
cion de la biodiversidad. Este 12%
puede no ser suficiente para asegu-
rar la biodiversidad pero conservar
mds no es politicamente factible.
Aceptando el 12% como el ni-
mero magico para la preservacion de
la biodiversidad, podemos calcular
que de las 2 ha, sélo 1.7 ha/cap estdn
disponibles para el uso humano.
Estas 1.7 hectdreas son el pun-
to de referencia para comparar las
huellas ecoldgicas. La huella media
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debe ser reducida hasta este valor.
En la situacion actual, la huella me-
dia mundial es 2.3ha/cap, sobrepa-
sando la capacidad de carga global
en un 30%, sin olvidar que los cdl-
culos subestiman la carga humana
en la Naturaleza.

La comparacién entre los va-
lores de la huella ecoldgica y la
capacidad de carga local permite
conocer el nivel de autosuficiencia
del dmbito de estudio. Tal y como
se indica en el cuadro siguiente, si
el valor de la huella ecolégica estd
por encima de la capacidad de carga
local, la regién presenta un déficit
ecologico. Si, por el contrario, la
capacidad de carga es igual o ma-
yor a la huella ecoldgica, la region
es autosuficiente, siempre teniendo
en consideracion las limitaciones
del indicador.

Por tanto, el déficit ecoldgico
nos indica que una regién no es au-
tosuficiente, ya que consume mads
recursos de los que dispone. Este
hecho nos indica que la comunidad
se estd apropiando de superficies
fuera de su territorio, o bien, que
estd hipotecando y haciendo uso de
superficies de las futuras generacio-
nes.

En el marco de la sostenibili-
dad, el objetivo final de una socie-
dad tendria que ser el de disponer
de una huella ecoldgica que no so-
brepasara su capacidad de carga, y
por tanto, que el déficit ecoldgico
fuera cero.

En otras palabras, 1a humanidad
consume mas de lo que la naturaleza
puede regenerar y asi se esta sobre
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explotando el capital natural global.
El desafié es el desarrollo sosteni-
ble; reducir significativamente el
impacto humano en la tierra permi-
tiendo a las generaciones presentes
y futuras, asi como al resto de las
especies, vivir saludablemente.

La capacidad de carga dispo-
nible para cada persona en la Tierra
se ha reducido constantemente a los
largo del ultimo siglo. Esto se debe
a varias causas: crecimiento demo-
gréfico y pérdida de recursos como,
por ejemplo, la erosién de los suelos
y la desertificacion.

Suponiendo que no haya mas
degradacién ecoldgica, la cantidad
de espacio ecoldgicamente produc-
tivo disponible caerd a 1 ha per cé-
pita, una vez que la poblacion llegue
a los 10000 millones de personas. Si
las tendencias actuales del creci-
miento persisten, esto ocurrird antes
del afio 2050.

e POR QUE CALCULAR LA
6 HUELLA DE LAS CIUDADES?

El reto de la sostenibilidad esta
en las ciudades por cuatro razones.
Las ciudades concentran:

e La gente: Seglin la Organiza-
cion de las Naciones Unidas,
el 45% de la humanidad viven
en ciudades y se espera que el
61% lo haga en el afio 2025. en
la Unién Europea, mds del 80%
de la poblacién vive en nicleos
urbanos. A nivel del estado es-
pafiol, en las dreas metropolita-
nas de Madrid y Barcelona (1%
de la superficie total) se con-
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centra el 22% de la poblacién.
En Gipuzkoa, sélo existen dos
municipios de mds de 50000
habitantes y los nicleos urba-
nos tienden a expandirse, por lo
que estamos a tiempo de dirigir
este desarrollo hacia la sosteni-
bilidad.

El poder politico: Las ciudades
son los mayores contribuyentes
al Producto Bruto Mundial.

El impacto ecoldgico: Dado
el desarrollo econdmico, las
ciudades son los mayores con-
sumidores de recursos. La con-
centracion de desechos pone en
peligro la salud de la ciudada-
nia, particularmente en los pai-
ses en vias de desarrollo, que
no son capaces de instalar una
infraestructura adecuada para la
reduccién de la contaminacién
y la gestidn de los residuos.

No es cierto que estemos aban-
donando el paisaje rural, o que las
ciudades sean cada vez mds el tinico
hdbitat humano importante. Muy al
contrario, debido a que, por regla
general, los residentes de zonas ur-
banas tienen ingresos mas elevados,
la urbanizacién implica un aumento
del consumo y, por consiguiente, las
ciudades tienen en todas partes una
demanda y una dependencia cada
vez mayores de los productos del
campo y de los espacios naturales.

Una ciudad requiere un drea
productiva muy superior a su super-
ficie para obtener alimentos, agua
y materias primas; asi como para
deshacerse de sus desechos. Este
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terreno, del cual la ciudad depende,
es la huella ecoldgica. Por lo tanto,
llegamos a la conclusion de que la
localizacion ecoldgica de los asen-
tamientos humanos no coincide con
su localizacion geogrdfica.

El hecho de tener una huella su-
perior a la superficie de la ciudad no
es alarmante. Los humanos deben
consumir productos y servicios de la
naturaleza, de forma que el impacto
ecoldgico es inevitable. El reto del
desarrollo sostenible es otro: como
reducir la carga ecoldgica de la hu-
manidad, que esta empezando a ex-
ceder la capacidad de carga global.
Debemos intervenir en las ciudades,
empezando a planear ciudades sos-
tenibles, en lugar de ciudades ham-
brientas de recursos.

El hecho es que unas dreas ex-
portan productividad ecolégica con-
tinuamente mientras que otras la im-
portan. Desgraciadamente, no todo
el mundo puede ser importador neto
de bienes y servicios ecoldgicos. A
escala global, para todo importador,
debe haber un exportador. Esto sig-
nifica que, aunque las naciones en
vias de desarrollo estén tratando de
seguir el modelo de los paises desa-
rrollados, es fisicamente imposible
que todos ellos lo consigan.

El medio ambiente de las ciu-
dades de altos ingresos debe atri-
buirse en gran parte a la migracion
de las industrias contaminantes al
mundo en desarrollo, de manera
que se conviertan en el problema
de otros. La riqueza crea una ele-
vada calidad ambiental local, pero
a menudo a expensas de todos los
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demds. En cambio, los pobres estdn
obligados a contaminar sobre todo
a ellos mismos.

El drea de tierra ocupada por
los pafses mds ricos ha aumentado
de forma que si todos viviéramos
como el americano o el canadien-
se medio, necesitariamos por lo
menos 3 planetas para vivir sos-
teniblemente. Los valores de las
huellas indican un problema de
desigualdad: la utilizacién actual
de recursos por parte de los paises
industrializados requiere de un su-
buso drdstico por parte de las po-
blaciones surefias.

Reconocer que no todo el mun-
do puede vivir como lo hace la gen-
te de los paises industrializados no
quiere decir que los pobres deban
permanecer siendo pobres. Signi-
fica que debemos redefinir el con-
cepto de desarrollo, ya que todos
los andlisis ecoldgicos indican que
el desarrollo actual es insostenible.

El informe “Ecological Foo-
tprints of Nations” examina la de-
manda de capital natural de 52 pai-
ses del mundo, que representa el
80% de la poblaciéon mundial. Los
cédlculos muestran que la humani-
dad ha excedido la capacidad de
carga y que una parte de la pobla-
cién contribuye significativamente
mds a la sobrecarga que otras ya
que en s6lo 10 de los 52 paises
estudiados, la huella ecoldgica es
menos que 1.7 ha/hab.

Estd claro que es el sobrecon-
sumo, y no la pobreza, la verdadera
amenaza para el desarrollo sosteni-
ble.
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C APITAL NATURAL

Hablemos de la sociedad como
algo mds o menos independiente
de la naturaleza. Pero la verdad es
que no existe separacion sino de-
pendencia. La exosfera es donde
nosotros vivimos; la humanidad
depende de la naturaleza, no al re-
vés.

Dado que la mayoria de noso-
tros vivimos en ciudades y consu-
mimos bienes importados de todo
el mundo, perdemos el incentivo
de conservar los propios recursos
locales. La gente esta desconectada
de la gestion de las lejanas fuentes
de abastecimiento. El hecho de no
conocer los efectos ecoldgicos del
comercio prevaleciente nos lleva a
evadirnos de nuestra responsabili-
dad como consumidores, subesti-
mando los servicios de la naturale-
za y abusando de ellos.

Es necesario realizar el andli-
sis economico internalizando los
costos ambientales (degradacién
ambiental) ya que, cuando los
economistas hablan de balance co-
mercial, sélo se refieren al flujo de
dinero y no a los flujos ecoldgicos.
Debemos tener en cuanta que no
todos los servicios de la naturaleza
pueden ser objeto de comercio.

‘ 7 ENTAJAS Y DESVENTAJAS
DEL INDICADOR

En el indicador de la Huella
Ecoldgica influyen bdsicamente dos
factores:
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CALIDAD
BIENESTAR AMBIENTAL PSICOSOCIAL | SOCIOPOLITICA
Trabajo Clima Relaglones Participacién social
Familiares
Sanidad Ruido Relacmnes Seguridad personal
interpersonales
Vivienda Calidad del agua Ocio Seguridad juridica
Equipamientos, etc. | Calidad aire,etc. Tiempo libre Ciudadania,etc.
Huella Ecoldgica Sostenibilidad Responsabilidad | Gobernabilidad

Tabla 3.

1. El consumo de los habitantes de
la zona que se estd consideran-
do.

2. La extension de la zona.

El estudio realizado de ante-
cedentes en el cdlculo de Huellas
Ecoldgicas regionales demuestra, a
pesar de los problemas de compara-
bilidad entre los diferentes calculos,
lo siguiente:

I) Existen reducidas diferencias
entre las Huellas individuales
de diferentes ciudades o regio-
nes. Por ejemplo, se obtienen
las Huellas siguientes: Santiago
de Chile (2,6 hectdreas/habitan-
te), Vancouver (4,3 hectareas/
habitante), Londres (2,8 hec-
tareas/habitante), Munich (3,5
hectareas/ habitante), o Helsinki
(2,6-3,5 hectdreas/ habitante).

II) Existen grandes diferencias
entre las Huellas de diferentes
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regiones a la hora de la com-
paracién con la extension de
la ciudad. En los estudios an-
teriores se obtiene: Santiago de
Chile (16 veces la extension de
la regién), Vancouver (19 veces
la extension de la region), Lon-
dres (125 veces la extension de
la region) o Munich (145 veces
la extension de la ciudad). Por
tanto, resulta que si la ciudad o
region es difusa, su Huella (en-
tendida como nimero de veces
la extensién de la regién) es
mds pequeiia que si la ciudad
es compacta, teniendo la misma
Huella Ecoldgica individual,
es decir, el mismo consumo €
impacto asociado. La discusién
sobre si la ciudad compacta tie-
ne un impacto mayor o menor
que la ciudad difusa para el
territorio queda fuera de este
contexto, pero si que hay que
comentar que la Huella au-
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menta cuanto mds compacta es

una regién en densidad de ha-

bitantes. Por tanto, y a la hora

de comparar las Huellas de di-

ferentes ciudades del mundo,

habria de considerarse el in-
dicador per cdpita, es decir, la

Huella Ecoldgica expresada en

hectdreas por persona. De otro

modo, no puede diferenciarse
que parte de la Huella se debe

a un mayor o menor consumo

y que parte es asociada a la ex-

tension de la region.

La biosfera necesita aproxima-
damente 16 meses para renovar lo
que la humanidad consume en un
afio, lo que trae como consecuencia
que el capital natural de la Tierra se
esté agotando. En muchos paises,
la demanda de capacidad ecoldgi-
ca excede el drea bioldgicamente
productiva que tienen disponible.
Estas naciones estdn incurriendo
en un déficit ecoldgico nacional, es
decir, que en estos casos, el drea del
pais por si sola no puede proveer
los suficientes servicios ecolégicos
para satisfacer los actuales estdnda-
res de consumo de su poblacion.

I l UELLA EcoLocicA Y
CALIDAD DE VIDA

Los procesos de planeacion
urbana podrian enriquecerse me-
diante la incorporacion de los con-
ceptos de la Huella ecoldgica, ya
que la aplicacién de la metodologia
como parte de los andlisis para la
distribucion de los espacios y para
la proyeccion de las diversas zonas
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y equipamientos urbanos, proveerd
una nueva dimensién al proceso de
planeacién, ya que al concebir el
ambito urbano y sus recursos desde
un enfoque ecosistémico, se pueden
identificar los mecanismos de auto-
poeisis y homeostasis que permitan
la regulacién equilibrada de la ciu-
dad y aseguren la sustentabilidad de
la misma.

Si tomamos por ejemplo la
concepcion de Calidad de vida que
describe Elvira Maycotte (2005),
elaborado a partir de los conceptos
de Salvador Rueda, a esta matriz
podria agregarse el concepto de HE
como un componente deseable de
la calidad de vida, ya que involucra
el conocimiento pleno del entorno
y de su capacidad de sostener a sus
habitantes y la integracion plena de
los aspectos ambientales en el pro-
ceso de apropiacion de los espacios,
COMO Un mecanismo para asegurar
la plena sostenibilidad de cualquier
asentamiento humano. Asi, me atre-
veria a agregar al cuadro propuesto
por Maycotte la dimension de la HE,
a fin de que fuera considerada en la
integracion de un indicador bdsico
de calidad de vida; de esta manera el
cuadro en cuestién podria presen-
tarse de la siguiente forma:

De esta manera, la calidad de
vida estarfa representada por la inte-
raccion entre los cinco componentes
del bienestar; el incluir la HE per-
mitirfa considerar a la comunidad
como parte de un enfoque sistémico
a escala mundial que busca la soste-
nibilidad, como objetivo socioeco-
némico primario.
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tos de: uso racional de los recursos,
CONCLUSI()N reuso, reciclado y reduccién de
residuos, ademds de las considera-
La consideracién de la Huella  ciones arquitecténicas y de manejo
Ecoldgica y la capacidad de car- de espacios para el mejoramiento
ga de los ecosistemas humanos, de la calidad de vida, que normal-
como herramientas del proceso de ~ mente se asocian con la planeacion
planeacién urbana permitird esta- urbana. Lo anterior permitiria si-
blecer politicas de desarrollo que  tuar alos ecosistemas urbanos en el
incorporen a estos ecosistemas de  contexto global del ecosistema Tie-
creaciéon humana en el esquema  rray ubicar su papel en el funcio-
de funcionamiento de los sistemas ~ namiento del mismo como un todo
naturales, incorporando los aspec- ~ armonico.
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“Las palabras “espacio publico” son engariosas; cuan-
do las oigo, cuando las digo, me veo forzado a fabricar una
imagen de un lugar fisico. Deberia de estar pensando en
una condicion, pero en lugar de eso, me imagino una tipo-
logta arquitectonica y pienso en una plaza o en un parque”

Vito Acconci.

Los barrios, espacios urbanos
consolidados, van solicitando sus
lugares de convivencia, de expre-
sion, de socializacién. Sin embargo,
la ciudad puede o no estar prepara-
da para contener ese tipo de lugares
centrales, simbodlicos y singulares,
espacios ptblicos donde se llevan
a cabo los mds variados e inespera-
dos sucesos. En un trazado urbano
se establecen claramente espacios a
ocupar y espacios de circulacién. El
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espacio publico se genera, muchas
veces, a partir de vacios a llenar,
tal vez porque éste surja de manera
espontdnea y accidental. Este es-
crito estd orientado a comprender
como se han llegado a resolver las
carencias del lugar o las necesida-
des “accidentales” de los vecinos al
incorporarse espacios publicos en
contextos urbanos consolidados.

El interés por la Rambla de Po-
blenou en el barrio del Poblenou,
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Barcelona, como caso de estudio
puede resumirse perfectamente en
las siguientes dos acciones princi-
pales: la insercion de un espacio pu-
blico en una trama urbana estable-
cida y la ampliacién de un espacio
ptiblico ya consolidado, anexdndose
a otras estructuras de la ciudad.

Ya en los primeros cinco afios
de la década de 1850 el barrio del
Poblenou estaba claramente conso-
lidado y definido, lo que le permite
establecerse como una estructura
urbana “resistente” al plan de ensan-
che de la ciudad de Barcelona. Si no
hubiese tenido el factor tiempo a su
favor, lo que permitié su consolida-
cidén, es probable que su incipiente
forma urbana hubiese sido absorbi-
da por el plan urbanistico de Idel-
fonso Cerda, llevado a cabo en ese
preciso momento.

(Ddnde se iba a llevar a cabo la
intensa vida politica y social del Po-
blenou? Pues en un espacio represen-
tativo y tnico: La Calle del Triunfo,
ahora Rambla del Poblenou. Este
lugar nace singular. La necesidad
de un espacio amplio (las antiguas
calles del nucleo urbano resultaban
muy estrechas) para reunirse y ma-
nifestarse, asi como la buisqueda de
un ambiente menos congestionado
(esta calle era un espacio limitado),
fueron al parecer los principales mo-
tivos de esta eleccién.** Muy pronto
la calle del Triunfo se convierte en
el corazon del pueblo: el lugar de la
pequefia burguesia, pero también el

espacio para los acontecimientos y
representaciones de la comunidad.

De esta forma, las histdrica-
mente importantes instituciones so-
ciales, politicas y culturales de este
poblado poco a poco se ubicaron
alli. No era la via de comunicacion
principal del poblado era ya simple-
mente su lugar de expresion.

La Rambla de Poblenou nos su-
giere una serie de cuestionamientos
en torno al tema del espacio publico.
(Coémo debe de ser abordado tedri-
camente? ;Cuales son las distintas
formas de intervenir en é1? ;De qué
manera se evalia el éxito de un es-
pacio publico? Creemos que estas
son preguntas clave para comenzar
un debate y una discusion verdade-
ramente Util alrededor de este tema
tan importante en el desarrollo y en
la vida de cualquier ciudad.

Lo primero que se hace nece-
sario explicar es ;porqué se consi-
dera a la Rambla de Poblenou un
espacio publico? ;Qué condiciones
redne para que la hayamos conside-
rado como tal? Bueno quizd lo mds
evidente es su accesibilidad, y no
nos referimos a una accesibilidad
funcional (que se encuentre bien
ubicada, etc.), sino a una condicion
de acceso total para cualquier tipo
de persona: un espacio que carece
de cualquier tipo de restriccién. Pa-
rece muy obvio, pero se nos hace
importante apuntar este aspecto tan
primario o primitivo, debido a las
constantes (aunque inexplicables)

49  Entrevista con Nicasi Camps. Arxiu Historic de Poblenou.
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confusiones a las que se presta la
definicion de “lo publico”. Pero
ademds de este aspecto esencial,
(qué otras condiciones se perciben
en la Rambla de Poblenou? Sin
duda observamos y experimenta-
mos muchas cosas en este espacio,
pero podriamos resumir en dos las
condiciones mds sobresalientes: la
primera de ellas, es que el grado de
apropiacion por parte de los usua-
rios es muy alto, y esto no quiere
decir tnicamente que el espacio sea
“utilizado”, que lo visite gente, sino
que lo hagan verdaderamente suyo,
que lo sientan como una extension
de su propia casa, solamente hay
que entender el término apropia-
cion en todos sus significados; y la
segunda, es que cuenta con una no-
table evolucion histdrica, la cual ha
servido como creadora y generado-
ra de un significado colectivo muy
presente en la memoria de los habi-
tantes del barrio. Nos parece que es-
tas dos funciones o condiciones son
clave para que un espacio publico
sea considerado como tal.

Ayudados por dos textos im-
portantes y pertinentes como son
“La conciencia del 0jo” de Richard
Sennett y “La condicién humana”
de Hannah Arendt, hemos concre-
tado cuatro temas. Proponemos que
no se entiendan a manera de con-
clusion, sino como una serie de re-
flexiones para iniciar un didlogo.
EL PAPEL LIMITADO

DEL DISENADOR EN LA
PRODUCCION DE ESPACIOS
PUBLICOS.
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EDET
Fig. 1. Plano Industrial y Comercial de Sant
Marti de Provengals. 1882. J Calvet. AB fi-
cha 215. El plan urbanistico de 1. Cerda se
adapta a las condiciones existentes en el Po-
blenou. Ast nace la calle del Triunfo, después

Rambla del Poblenou.

b

Creemos que la Rambla de Po-
blenou es un claro ejemplo de esta
situacion. Desde la misma configu-
racion de la misma, pero sobretodo
en sus posteriores transformacio-
nes, el “disefiador urbano” ha sido
en mayor o menor grado maniatado
por diversos factores, siendo quizd
el mds importante los propios usua-
rios: los vecinos del barrio. El re-
chazo al proyecto de transformacién
de la Rambla del Poblenou en un eje
civico representativo y singular para
la ciudad del arquitecto Alfonso Sol-
devilla — caracterizado por el exce-
sivo protagonismo de elementos de
disefio -, es quizd el momento mds
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Fig. 2. La “Rambla” durante la Fiesta Mayor de 1958.

significativo de dicha participacién
de los propios usuarios®. Y como
anécdota, hay que mencionar que
uno de los principales recuerdos de
Jordi Henrich, arquitecto principal
del proyecto de rehabilitacion de la
Rambla, era que la asociacidn de ve-
cinos del barrio no le habia dejado
introducir luminarias mds contem-
pordneas.’!

Entender que el espacio publi-
co es algo vivo que se conforma y
se consolida gracias a muchos fac-
tores, pero principalmente gracias
al factor tiempo, es algo necesario

para cualquier personaje que tenga
la intencién de intervenir en él. In-
tentar diseflar de forma absoluta y
excluyente ha probado ser una ma-
nera desafortunada de abordar el
problema del disefio en el espacio
publico.

Richard Sennett desarrolla mu-
cho este tema del factor tiempo en
lo que €l define como espacios na-
rrativos. Se hace preguntas como
estas: “;Cémo planifica un plani-
ficador urbano la ambigiiedad y la
posibilidad de sorpresa? El planifi-
cador tiene que pensar en términos

50  En 1986 se encarga al arquitecto Alfonso Soldevilla este proyecto, donde se propone,
entre otras cosas, plazas protegidas con cubiertas acristaladas, un paseo central 40cms.
sobre el nivel de la calle y un gran puente que uniria la Rambla al mar, el cual se pro-
yectaba por encima de la ronda litoral (en ese momento la ronda pasaba a nivel frente
al Poblenou) y que remataba con un gran surtidor de agua de proporciones monumen-
tales (se planeaba que alcanzara una altura de 100mts.). La solucion era una salida
virtual hacia el mary el contacto con éste se llevaba a cabo a través de una fuente.
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Fig. 3. Rambla del Poblenou (foto. H. Rivero 'y D. Rodriguez).

de lo que visualmente dard cuenta
de un comienzo narrativo”.’> Y por
comienzo narrativo quiere decir que
dicho espacio urbano serd llenado
de tiempo, de acontecimientos, de
sucesos. Otra frase donde enfatiza el
factor temporal sobre el papel que ha
de jugar el disefiador es la siguien-
te: “Si es el azar lo que rige todas
las cosas, el acto del disefio ha de
concebirse como un acto puramente
provisional, aun cuando se trate de
disefios tan imponentes como, diga-
mos, el Rockefeller Center. Aceptar
la provisionalidad de todo lo que
uno hace es verdaderamente vivir
en el presente”.>

Definitivamente en la Rambla
de Poblenou el tiempo ha jugado

un papel determinante, tanto en su
consolidacién como espacio ptiblico
significativo como en el simbolismo
del que ahora estd cargada. Pode-
mos decir incluso que fue precisa-
mente el festejo de su centenario
de existencia (en 1986) lo que ha
desencadenado una serie de refor-
mas y transformaciones que ha su-
frido desde entonces. Sin embargo,
no podemos decir que el papel del
disefiador ha sido como lo describe
Sennett. Si el resultado ha sido asi
—y por lo tanto muy afortunado -,
ha sido gracias a todos los otros fac-
tores que intervienen en la confor-
macion de un espacio ptblico y no
tanto por la humildad de los propios
disefiadores (recordemos el pro-

51 Entrevista con Jordi Henrich. Ajuntament de Barcelona.
52 Richard Sennett. La conciencia del ojo. Ed. Versal. Barcelona, 1991.
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Fig. 4. Rambla del Poblenou (foto. H. Rivero
y D. Rodriguez).

yecto de Soldevilla). Aun asi, esto
quizd es un proceso de educacién
mutua: tanto los disefiadores, como
los usuarios, como los gestores, van
entendiendo mejor su papel.

L

En su libro “Genius Loci” Nor-
berg-Schulz critica al Movimiento
Moderno por no ser capaz de pro-
ducir espacios publicos de calidad.
Y establece como principal causa
de este hecho lo que fue el princi-
pal error del Urbanismo Moderno:
trasladar al espacio urbano la mis-
ma idea espacial que manejaban en
el interior de sus edificios. Tomar

A NECESIDAD DE LIMITES
PARA LA CONSOLIDACION
DE UN ESPACIO PUBLICO.

como modelo al espacio fluido,
didfano, miesiano, y extraerlo del
ambito doméstico y controlable del
interior de un edificio para colo-
carlo en el dmbito complejo y no
controlable de una ciudad, es en lo
que Norberg-Schulz basa su critica
al Urbanismo Moderno. Y siguien-
do la misma linea critica, hace mu-
cho énfasis en el hecho de que en
el interior de un edificio el espacio
puede fluir libremente y crear sen-
saciones muy estimulantes, pero
que en el espacio urbano no ocu-
rre igual, el espacio no puede fluir
libremente en una ciudad, el espa-
cio urbano tiene que ser contenido,
debe de tener unos limites claros y
definidos.>*

Pues bien, tomando esto como
punto de partida vemos que en el
particular caso de la Rambla de Po-
blenou esto ha sido asi. En su origen
la calle no era una calle “normal”,
ya que se encontraba limitada tanto
en su parte inferior cercana al mar
como en su parte superior. Estos Ii-
mites claros (edificios en este caso)
convertian al entonces Paseo del
Triunfo en un espacio contenido,
en una especie de plaza lineal con
450mts. de longitud (cuatro manza-
nas del ensanche).

(Es probable entonces, que es-
tos limites hayan sido un factor de-
terminante en la consolidacién de
este espacio publico? ;No ha sido
acaso la presencia de unos limites
claros y precisos los que han hecho
que este espacio publico haya sido

53 Ibidem.
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Fig. 5. Anteproyecto de las viviendas de proteccion oficial en el Paseo Calvell, Pedro Ricart,
1948, y propuesta de remodelacion de “La Rambla adel Poblenou”.

apropiado por la gente del barrio?
Estd claro que la presencia de unos
limites siempre otorga una mayor
definicién al espacio percibido,
pero ;es necesaria la facilidad de
lectura de un espacio publico para
que este sea aceptado y frecuenta-
do?

Lo que estd claro es que un es-
pacio difuso e ilimitado por com-
pleto ha probado ser un rotundo
fracaso. No funciona ni en cuanto
a apropiacion por parte de los usua-
rios ni en cuanto a ser creador de
un significado colectivo, funciones
clave para que un espacio publico
sea considerado como tal. Entonces
quizd lo mds adecuado sea dirigir

nuestra atencion al tema antes plan-
teado: el grado de legibilidad nece-
sario para que un espacio publico
sea reconocible.

I AS INTERCONEXIONES
ENTRE ESPACIOS.

La Rambla en su estado inicial
tenfa unos limites claros y rotundos,
en forma de edificios, que imposi-
bilitaban el paso. Pues bien, ahora
estos limites ya no existen, sin em-
bargo no han desaparecido del todo,
puede decirse que se han “suaviza-
do”: en la parte alta en forma de mo-
numento y en la parte baja en forma
de una seccién mds estrecha.

54 Christian Norberg-Schulz. Genius Loci. Ed. Gustavo Gili. Barcelona, 1985.
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Fig. 6. Imagen del proyecto de Soldevilla donde se aprecia el puente que uniria la Rambla del
Poblenou con el mar. Publicado en el Diari de Barcelona, el lunes 29 de febrero de 1988.

(Esto significa que el espacio
de la Rambla ahora no estd con-
tenido por el espacio del barrio?
(Acaso ésta nueva abertura cam-
biard el uso y el significado de la
Rambla?

Definitivamente que la Ram-
bla ha ganado mds de lo que pudo
haber perdido. Y ha ganado gra-
cias a que a través de estas nuevas
operaciones de abertura se conecta
a un sistema de espacios publicos
que le otorgan una nueva accesi-
bilidad antes inexistente. Logra
una interconectividad con toda
una serie de espacios tan diversos
que van desde todo el circuito del
litoral (playas, paseos, puertos,
etc.) hasta un futuro centro urbano
neurdlgico como es la Plaza de les
Glories y el desarrollo de Diago-
nal Mar.
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Sennett nos ayuda a entender un
poco mds sobre la permeabilidad de
los espacios ptublicos cuando dice:
“La cuestién del espacio abierto es
una cuestién relacionada con los li-
mites. Un limite no debiera servir de
muro, dado que esta clase de cerra-
zon resulta literalmente mortifera:
la vida del lugar encerrado termi-
na alli donde el disefiador deposita
el ldpiz”. Siguiendo el discurso de
Sennett sobre el papel del tiempo
y de los limites: “Para permitir, as{
pues, que el espacio se codifique
mediante el tiempo, el urbanista tie-
ne que disefiar fronteras débiles y no
murallas insalvables”.>® La sensatez
de Sennett se agradece. Un espacio
con fronteras débiles, de facil co-
nexion con futuros espacios. Un es-
pacio con fronteras débiles, de fécil
transformacion en su uso.



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

l C L DOBLE SIGNIFICADO DE
LO PUBLICO.

Los problemas para definir el
espacio publico comienzan desde
la misma definicién de la palabra
publico. A este respecto Hannah
Arendt desarrolla una idea muy
rescatable: “Existe una clara di-
vergencia entre los conceptos de
publico como adjetivo y de publi-
co como sustantivo. En cualquier
diccionario esto puede compro-
barse: lo piiblico como adjetivo
es “aquello que pertenece o que
concierne a todo el pueblo”; lo
publico como sustantivo refleja la
evolucién social del lenguaje, ya
que antiguamente significaba “el
estado, la colectividad”, en cam-
bio su significado moderno es el
de “el pueblo en general, las ma-
sas”. Existe pues un vacio entre el
adjetivo y el sustantivo, el cual es
el mismo vacio que separa el con-
cepto de comunidad del concepto
de las masas”.>®

Arendt desarrolla esta dicoto-
mia de comunidad versus masas
con mucha lucidez. Pero para lo
que nos sirve esta distincion es
para reconocer que de la misma
forma que existe este doble sig-
nificado de “lo publico” existen
también dos tipos de espacios pu-
blicos relacionados con estos dos
significados: un espacio publico
que corresponde mds a la sociedad
de masas, y otro tipo de espacio
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Fig. 7. Plano guia del aiio 1997 del Districte
de San Marti, donde la Rambla del Poblenou
presenta las 5 rotondas y la rehabilitacion
hecha en 1990.

publico cargado mds con un sen-
tido de pertenencia a una comuni-
dad en concreto.

Un ejemplo del primer tipo de
espacio seria la Plaza Cataluiia en
Barcelona, en este tipo de espacio
hay una sensacién de que pertene-
ce verdaderamente a todos, de que
nadie es extranjero. Un ejemplo del
segundo tipo de espacio serfa pre-
cisamente la Rambla de Poblenou,

55 Richard Sennett. La conciencia del ojo. Ed. Versal. Barcelona, 1991.
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Fig. 8. Vista panordmica de Plaza Catalunya.

donde existe sin lugar a dudas un
sentido de pertenencia a un lugar, a
un grupo de gente determinado con
ciertas caracteristicas e historias en
comtun. Son éstos espacios los que
se llenan mds de significado y que
al final adquieren un cierto valor
simbdlico para una comunidad. La
Plaza Catalufia carece de este fac-
tor simbdlico, y si acaso lo tiene,
su magnitud es mucho menor. Por
ponerlo en una especie de relacion
matemadtica: la Plaza Catalufia no es
a los habitantes de Barcelona lo que
la Rambla de Poblenou es a los ha-
bitantes del barrio de Poblenou.
Ahora bien, tampoco se trata
de valorar mds o menos un espacio
ptublico sobre el otro pero es impor-
tante comprender sus distintas natu-
ralezas. La critica que hace Arendt
a la sociedad de masas no es muy
original pero por lo mismo es muy
compartida: “Lo que hace dificil de
aguantar la sociedad de masas no es

el nimero de gente envuelta, sino el
hecho de que el mundo entre ellos
ha perdido el poder de juntarlos,
de relacionarlos, y también de se-
pararlos”.”” Aqui Arendt deja muy
clara su postura al respecto: apuesta
mds por el significado de lo publico
como comunidad, como un grupo
de gente reconocible.

Este tipo de espacio con senti-
do de pertenencia a una comunidad
— al que la Rambla de Poblenou
pertenece -, es indudablemente mds
excluyente y por lo tanto es facil
que en una primera lectura lo con-
sideremos como “menos publico”.
Pues bien, lo que intentamos decir
aqui es que esto no es asi. Es tan
publica la Plaza Catalufia como la
Rambla de Poblenou, es importante
entender este doble significado pero
no para considerar uno sobre el otro
sino simplemente para distinguirlos
y entender mejor asi la compleji-
dad del término. De hecho, Arendt

56 Hannah Arendt. La condicion humana. Ed. Paidos. Barcelona, 1993. p.62.
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Fig. 9. Vista de la Rambla del Poblenou.

al manejar estos dos significados
de “lo publico” nunca menciona
ni da a entender que uno es “mds
publico” que el otro, y el hecho de
que haga una critica a la sociedad
de masas no debe confundirnos.
La Rambla de Poblenou es mads
excluyente pero al mismo tiempo
contiene un mayor significado, una

mayor densidad de tiempo, un ma-
yor grado de simbolismo. La Plaza
Catalufia serd quizd mds incluyen-
te pero sacrifica todos estos otros
factores. Entender estas diferencias
es lo que nos parece clave y es a
lo que nos ha llevado ligar nuestro
andlisis de la Rambla de Poblenou
con la propuesta de Arendt.

57 Ibidem.
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LINEAMIENTOS PARA PRESENTAR
COLABORACIONES EN LA REVISTA

CRISOL

Fusio6N DE IDEAS

Larevista CRISOL: Fusion de ideas, publica articulos que sean producto
de investigacion cientifica, asi como reflexiones tedricas originadas de un
proyecto de investigacidn, todo lo anterior relativo al urbanismo y ciencias
afines.

Las propuestas para realizar colaboraciones se reciben permanentemen-
te. Estas serdn dictaminadas y publicadas de acuerdo al orden en el cual sean
recibidas por el Consejo Editorial, atendiendo a la temdtica del nimero co-
rrespondiente cuando asi aplique, y se deberdn someter a los siguientes cri-
terios y lineamientos:

1. El contenido de los articulos es responsabilidad del autor y, en su caso,
coautores. Cuando el articulo sea firmado en co-autoria, éstos deberdn
haber colaborado activamente en el proceso de la investigacion en cues-
tion.

2. El envio de las colaboraciones a la revista CRISOL. Fusion de ideas,
supone la obligacion del autor de no someter el mismo articulo a consi-
deracion de otras publicaciones y ser, sin excepcidn, inédito.

3. El Consejo Editorial de la revista CRISOL: Fusion de ideas, enviard al
autor el recibo correspondiente del articulo sometido a dictamen.

4. El envio de colaboraciones supone por parte del autor, el permiso para
que éste sea difundido a través de medios electrénicos y magnéticos.

5. El dictamen del articulo serd anénimo por parte de uno o varios miem-
bros del Consejo Editorial, los cuales emitirdn un documento escrito, del
cual se hard llegar una copia al autor, en el cual se fundamente su acepta-
cidén, condicionamiento o rechazo.
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10.

11.

12.

13.

14.

El Consejo Editorial se reserva el derecho de realizar modificaciones que
no alteren el contenido o fondo de los articulos, mismas que serdn notifi-
cadas al autor para su autorizacién previa publicacién del articulo.

Los articulos se recibirdn en espafiol o inglés y serdn publicados en el

idioma en que se presenten.

Los originales recibidos pasardn al acervo de la revista y no serdn devuel-

tos a sus autores.

Las colaboraciones enviadas deberdn de contener:

Titulo del trabajo en espafiol e inglés.

Nombre del autor y en su caso, coautores.

Institucién académica o Centro de investigacién de procedencia.

Domicilio Institucional del autor y co-autores, si aplica.

Correo electrénico del autor y coautores.

Datos adicionales como teléfono, fax, etc. que permitan la facil

comunicacion con el o los autores.

g.  Unresumen, en espafiol e inglés, de no mds de 300 palabras
escritas en Arial No. 10.

h. Breve curriculum vitae académico y profesional que incluya su
linea de investigacion, mismo que se colocard en la dltima pdgina
del articulo.

Todo lo anterior, excepto el titulo, resumen y curriculum vitae, justifica-

do a la derecha de la hoja, inmediatamente debajo del titulo en espafiol y

antes del resumen.

Los articulos deberdn tener una estructura tal que permita distinguir, al

menos las siguientes partes: introduccidn, el método y los instrumentos o

materiales, resultados, discusion, conclusiones y bibliograffa.

mo a0 o

EN CUANTO A FORMATO:

Los articulos sometidos a dictamen tendrdn una extension de 20 a 30
cuartillas, incluyendo tablas, figuras, notas y anexos. Por cuartilla se en-
tiende: hoja tamafo carta (8”x 11”) con mdrgenes perimetrales de 1”. El
tipo de letra a utilizar serd Arial. Para el texto principal el tamafio de la
letra serd de 12 puntos. La separacion entre renglones o interlineado serd
1.5 y el alineado o justificacion del texto serd completo.

Las pdginas deberdn numerarse. El nimero de pdgina deberd aparecer
centrado en el extremo inferior.

El texto del trabajo se escribird en minusculas; se utilizardn mayusculas
solo cuando su uso sea ortograficamente correcto.

El titulo del trabajo se escribird en mayusculas debidamente acentuadas
y se centrard al renglén correspondiente. El subtitulo se escribird en ma-
yusculas y mindsculas. El tamafio de la letra del titulo y subtitulo serdn
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15.

16.
17.

18.

tor,

de 14 puntos y deberdn resaltarse en negritas. Los titulos de las subdi-
visiones serdn de 12 puntos, justificados a la izquierda, en mayusculas
y mindsculas y resaltados en negritas.

El cuerpo del texto se deberd escribir con sangrias, de media pulgada,
excepto en los parrafos inmediatos posteriores al titulo y las subdivisio-
nes del articulo, los cuales no llevardn sangria.

Deberd dejarse un espacio entre los pdrrafos y entre las subdivisiones.
El texto de las notas de pie de pdgina se escribird en letra Arial No.
10 y tendrdn como objetivo brindar explicaciones o hacer comentarios
relativos a lo que se estd escribiendo, que de hacerse dentro del cuerpo
del texto, pudieran distraer al lector del tema principal. Estas deberdn
ser numeradas en orden secuencial.

La bibliografia y citas bibliogréficas se consignardn de acuerdo al estilo
Harvard, también conocido como el sistema autor — fecha (Ejemplo:
Maya, 2005: 42). Al final del trabajo se presentard alfabéticamente la
bibliografia a la cual se haya hecho referencia dentro del texto prin-
cipal, de la siguiente manera: nombre del autor colocado al margen
izquierdo de la hoja, iniciando por el apellido y nombre del autor, afio
de la publicacién entre paréntesis, titulo del libro en itdlicas, editorial
y lugar de publicacion. Si se requiere un segundo rengldn, éste deberd
iniciar cinco espacios después del margen izquierdo.

Ejemplo:
Puppo, Ernest. (1999). Un espacio para vivir. Alfaomega Grupo Edi-

S.A. de C.V., México.

Una mayor informacion sobre la manera de referir las citas podrd ser

consultada en la siguiente direccion electronica:

19.

http://www.uacj.mx/IADA/OfertaAcademica/MaestriaDesarrollo/ante
proyecto.pdf

Las gréficas, cuadros, figuras, esquemas, fotografias y planos o mapas,
podrdn incorporarse al texto principal, cuidando que su tamafio per-
mita su legibilidad. En el cuerpo del texto deberd hacerse el llamado
correspondiente al cuadro o figura a través de su identificacién. Por el
término figuras entendemos gréficas, fotografias, esquemas, etc. Se de-
berdn identificar de manera secuencial por tipo de ilustracion, es decir,
la numeracidn de las figuras serd independiente a la de los cuadros. En
el caso de los cuadros, su titulo deberd colocarse centrado en la parte
superior con letra Arial No. 10 y podréd resaltarse en negritas; debe in-
dicar la fuente con precisién. Su contenido deberd ser escrito también
en tipografia Arial No. 10 con interlineado sencillo.
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En el caso de las figuras, la fuente, el pie de foto —en el caso de las
fotografias- y el nimero consecutivo, deberdn colocarse en la parte in-
ferior en letra Arial No. 10 y en itdlicas. El Nimero de la figura deberd
resaltarse en negritas y colocar centrado respecto a la ilustracion.

Las colaboraciones deberdn enviarse en formato .doc (Word de MS
Office) a las siguientes direcciones electronicas: emaycott@uacj.mx e
ingytransporte@gmail.com en dos versiones: una de ellas sélo con el
texto principal, sin fotografias, en donde se sefiale la ubicacion de éstas,
y una segunda versién que las incluya (si el tamafio lo requiere, esta
dltima version puede enviarse en formato PDF). Las fotograffas deberdn
enviarse en archivos adicionales en formato jpg o gif con una resolucion
minima de 300 ppp.
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