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Resumen

Ciudad Juarez es una region fronteriza con una gran fuente de empleos maqui-
ladores, es decir, de mano de obra barata y como polo de atraccion de migran-
tes. La precariedad laboral referida por bajos salarios, largas jornadas laborales,
y déficit en el desarrollo urbano hacen de esta ciudad un lugar de carencias para
un segmento significativo de la poblacion, entre ellas, las deficiencias alimen-
tarias. Desde 1980 se han implementado politicas publicas para atender esta
situacion, y en afos recientes, asociaciones locales también han emprendido
acciones para mitigar la inseguridad alimentaria. Sin embargo, se carece de in-
formacion sistematizada de las organizaciones que atienden este problema y
cuales son los alcances de sus intervenciones. En este sentido, el objetivo de este
trabajo es identificar y caracterizar a las organizaciones publicas y privadas que
llevan a cabo trabajos de apoyo para reducir la deficiencia alimentaria en gru-
pos especificos de Ciudad Juarez. Para este objetivo se utiliza una metodologia
cualitativa basada en el analisis de informacion que abarca la revision de textos
gubernamentales e institucionales. En los avances de investigacion se observa
que la presencia de organizaciones publicas y privadas si cubren un segmento
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de la poblacion, pero al parecer funcionan a manera de contencion para mitigar
el hambre de la poblacion juarense; se requiere aiin indagar a mayor profundidad
sus impactos. Asimismo, las politicas demandan mayor efectividad para avanzar
en la reduccion significativa de la inseguridad e insuficiencia alimentaria.

Palabras clave: inseguridad alimentaria, politica social, organizaciones de apo-
yo alimentario, Ciudad Juarez.

Abstract
Ciudad Juarez is a border region with a large number of maquiladora jobs, mea-
ning it offers cheap labor and serves as a magnet for migrants.

The precarious working conditions, characterized by low wages, long working
hours, and a lack of urban development, make this city a place of hardship for a
significant segment of the population, including food insecurity.

Since 1980, public policies have been implemented to address this situation,
and in recent years, local organizations have also undertaken actions to miti-
gate food insecurity. However, there is a lack of systematic information on the
organizations that address this problem and the scope of their interventions.
Therefore, the objective of this work is to identify and characterize the public
and private organizations that carry out support work to reduce food insecurity
in specific groups in Ciudad Juarez. For this purpose, a qualitative methodology
based on information analysis is used, encompassing a review of governmental
and institutional texts.

The research findings indicate that the presence of public and private organi-
zations reaches a segment of the population, but they appear to function pri-
marily as a containment measure to mitigate hunger among Ciudad Juarez re-
sidents; further research on their impact is needed. Furthermore, policies must
be more effective in significantly reducing food insecurity and food shortages.

Keywords: food insecurity, social policy, food support organizations, Ciudad
Juarez.

Introduccion

En las recientes décadas las sociedades han enfrentado problemas complejos
como la precariedad laboral, encarecimiento de los bienes y servicios basicos y
la inseguridad alimentaria. Este Gltimo es sobresaliente y por ello ha atraido la
atencion a nivel global como lo ha hecho la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) en los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) propuestos con vistas
a cumplirlos en 2015 y su posterior actualizacion en los Objetivos de Desarrollo
Sustentables (ODS) a ser alcanzados para el afo 2030.

La pobrezay su correlato con el hambre se identifican en el Primer Objetivo de
Desarrollo Sostenible, el cual refiere el proposito de “reducir... el porcentaje de
personas que padece hambre”, ya que “...el hambre es consecuencia de la ca-
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rencia nutricional, referida al consumo insuficiente de alimentos para satisfacer
los requerimientos energéticos minimos necesarios de las personas”.

La inseguridad alimentaria ocurre cuando las personas y comunidades no po-
seen los medios para tener los alimentos necesarios y suficientes, incluso si existe
abundancia y disponibilidad en los mercados, ello de acuerdo con Sen (1981).*
Esta perspectiva cambia el enfoque tradicional basado en la produccion de ali-
mentos hacia factores socioeconomicos como determinantes de la capacidad
de las personas para acceder a alimentos.

El problema de pobreza-hambre prevalece en paises en vias de desarrollo
como México. Considerando que la localidad de Ciudad Juarez tiene caracteristi-
cas particulares como ser la frontera con un pais desarrollado y la gran oferta de
empleos maquiladores de mano de obra barata, la ciudad se convirtié en un polo
de atraccién para migrantes y su consecuente crecimiento exponencial.

Esta situacion genera precariedad laboral con bajos salarios y largas jornadas
de trabajo. Ademas, la migracion presiona el déficit de desarrollo urbano que
hacen de la ciudad un lugar de carencias para un segmento significativo de la
poblacion.

Por lo anterior, se han generado politicas para abatir la inseguridad alimenta-
ria en Ciudad Juarez que combinan programas tanto gubernamentales como
de organizaciones civiles, enfocandose en la entrega de apoyos alimentarios y
complementos nutricionales, la recuperacion de alimentos, la realizacion de de-
sayunos y la entrega de despensas para poblaciones vulnerables.

Sin embargo, los esfuerzos para abatir la inseguridad alimentaria son insufi-
cientes, pues con base en los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2023), para el afio 2022 el 18.2% de la
poblacion nacional present6 carencias de acceso a alimentacion nutritiva y de
calidad. Para el 2024 se estima que el 17% de la poblacion de Ciudad Juarez pa-
dece algun grado de inseguridad alimentaria (ENIGH-INEGI, 2024).

Con el interés de analizar y entender el estado actual de la inseguridad ali-
mentaria en Ciudad Juarez, un grupo de investigadoras genero el proyecto de
investigacion titulado “Pobreza alimentaria desde el enfoque de la economia so-
cial y solidaria: Modelo de intervencion social para abatir el déficit alimentario
en Ciudad Juarez, Chih., Méx.” que abarca varias etapas, desde el diagnéstico de

3 Naciones Unidas (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible 2. Hambre cero. Disponible en https://www.
un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible /

4 Citado por Macedo, Ignacio (2024). Las ideas de Amartya Sen para comprender la relacion entre segu-
ridad alimentaria y democracia en paises del sur. Consultado en https://www.linkedin.com/pulse/las-
ideas-de-amartya-sen-para-comprender-la-relaci%C3%B3n-ignacio-8wdnc/
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la situacion, la entrevista con los actores clave, hasta el disefio de un modelo de
intervencion. A continuacion, se presenta un avance de resultados.

Objetivo

Como parte de un proyecto mas amplio enfocado en el analisis de la insuficiencia
alimentaria en Ciudad Juarez, este documento tiene como objetivo identificar
organizaciones publicas y privadas y caracterizar sus acciones de apoyo para
reducir el estado de hambre e inseguridad alimentaria en grupos especificos de
Ciudad Juarez.

Marco conceptual

Si bien el objetivo es identificar a las organizaciones que atienden el problema
de la inseguridad alimentaria en la ciudad, es pertinente considerar un marco
conceptual que permita ir construyendo las caracteristicas adecuadas para el
disefio de los instrumentos para las entrevistas a agentes claves. A continuacion,
se mencionan las aportaciones de tres conceptos relevantes: la politica social, el
capital social, y las redes

Politica social

En términos generales, la politica social es el conjunto de acciones que se orien-
tan a resolver problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio
publico (Barron, 2021). Entonces, para la elaboracion de politicas sociales es
necesario considerar un objetivo, y con base en este, plantear un disefio de po-
litica, posteriormente implementarla y después evaluarla, para asi obtener una
retroalimentacion a la misma y renovarla o modificarla (Barrén, 2021).

De esta manera, se considera a la politica social como aquella que busca modi-
ficar la situacion de las personas o la masa social, disminuyendo las inequidades
(Titmuss, 1974 citado en Lopez et al., 2022), es decir, implica estrategias y ac-
ciones concretas del gobierno para construir una sociedad mas igualitaria (Ceja,
2004 y Merchand, 2005, citados en Lopez et al., 2022).

Capital social

Solis y Limas (2015) exponen una exhaustiva revision teorica del concepto de
capital social. Los autores convergen en elementos como: i) la existencia de
relaciones sociales entre los individuos y organizaciones, a los cuales se puede
identificar como agentes o actores, ii) la presencia de beneficios atribuidos a los
vinculos que establecen dichos agentes asociados a recursos tangibles e intangi-
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bles; iii) asi como disposiciones conductuales como la confianza, la colaboracion,
la honestidad, buena voluntad, solidaridad, simpatia y trato social.

Asimismo, existen niveles de capital social. Se entiende por capital social sim-
ple al proceso de conformacion de grupos informales de unidades familiares, de
vecindad geografica, de identidad étnica, que se unen para enfrentar riesgos o
situaciones comunes, desarrollar estrategias de autoayuda y resolver dificulta-
des de subsistencia. El capital social ampliado se define como aquellos grupos
que establecen relaciones y/o vinculos formales con otros grupos conformando
asociaciones, federaciones y redes dentro de una localidad. Esta conformacion
de grupos informales se une para enfrentar riesgos o situaciones comunes, de-
sarrollar estrategias de autoayuda y resolver dificultades de subsistencia.

Redes

El concepto de red se refiere a un conjunto de agentes (objetos, personas, or-
ganizaciones, etc.) conectadas entre si; de tal forma que permite que circulen
elementos materiales o inmateriales entre estos agentes, de acuerdo con reglas
bien definidas. Casas (2001) retoma la sociologia estructural-funcionalista en
la cual se considera que las estructuras sociales pueden ser consideradas como
redes al tener una interaccion social. Ampudia (2018) hace una revision de au-
tores que caracterizan el concepto de red en ciencias sociales, concluyendo que
la sobrevivencia de las sociedades obedece a los actos de cooperacion y que ésta
depende de la aceptacion general de los valores primordiales y reglas de con-
ducta. Bajo contextos uniformes, los diversos segmentos de la sociedad se arti-
culan en conjunto sobre propoésitos compartidos como el orden de produccion,
la estabilidad y el equilibrio. Por tanto, al no existir la cooperacion o el compartir
valores se puede crear un conflicto, lo cual creara una disfuncionalidad en una
red o una sociedad.

En resumen, para analizar la inseguridad alimentaria en Ciudad Juarez, el con-
cepto de politica social es relevante, ya que permite identificar las politica y pro-
gramas que atienden este problema social. En tanto que el concepto de capital
social ayuda a reconocer si la sociedad esta organizada de alguna manera para
atender sus necesidades vitales. Por ultimo, el concepto de red permite analizar
si hay algun tipo de vinculo entre los actores publicos y privados que atienden el
problema social de la inseguridad alimentaria.

Metodologia

Se realiza una investigacion de corte cualitativo considerando un estudio de
caso (Hernandez Sampieri et al., 2014; Yin, 2018) basado en Ciudad Juarez por
las caracteristicas mencionadas en la introduccion. Para atender el objetivo pro-
puesto es necesario ubicar las organizaciones publicas y privadas que atienden
la situacion de inseguridad alimentaria en Ciudad Juarez.
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El analisis de la informacion (Dulzaides y Molina, 2004) se lleva a cabo a través
de la revision de documentos gubernamentales e institucionales (de nivel fede-
ral, estatal y local) relativos a las politicas de atencion a la pobreza e inseguridad
alimentaria. Ademas, se consulta el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
de México para identificar a las organizaciones que participan en el abatimiento
de la inseguridad alimentaria, particularmente en la localidad de Ciudad Juarez,
Chihuahua, y se hace una consulta hemerografica en los periddicos Diario de
Judrez y Norte Digital. Lo anterior con intencion de explorar, describir y enten-
der las acciones de estas organizaciones.

Para contextualizar la participacién que el gobierno ha tenido en el disefio de
politicas publicas que atiendan el problema social que representa el acceso a la
alimentacion, se hizo una revision de las mismas, las cuales datan de 1980. Fue-
ron comparadas las Gltimas dos entregas de las encuestas ENIGH (2018 y 2024)
para tener un dato actualizado, y no necesariamente historico, de la localidad.
Finalmente, para complementar la informacion oficial, se hizo una busqueda de
notas periodisticas que destaquen la participacion de organizaciones de apoyo a
la alimentacion en el periodo de estudio.

Primeros hallazgos

Al revisar las politicas publicas enfocadas a alimentacion en México, se observa
que se han implementado varios programas que atienden la alimentacion en
México. De acuerdo con Lopez Salazar et al. (2022) en 1980 se puso en ope-
racion el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) cuyos objetivos eran proveer
recursos financieros para incrementar la produccion de alimentos basicos en
el pais y mejorar su distribucion. En 1983 este programa cambié de nombre a
Programa Nacional de Alimentacion (Pronal). Posteriormente, fueron activados
Progresa (1997), Oportunidades (2002) y Prospera (2014), los cuales brinda-
ban apoyo a familias en situacion de pobreza en temas de salud, educacion y
alimentacion. Finalmente, en 2019, se cred la Secretaria del Bienestar que entre
sus funciones provee apoyo econémico a estudiantes y adultos mayores con la
intencion de que una parte de este ingreso se utilice en la compra de alimentos.
Para llevar a cabo estas acciones concretas para disminuir la inseguridad alimen-
taria participan diferentes agencias gubernamentales, entre ellas la Secretaria
de Agricultura y la Secretaria de Salud.

Cabe mencionar que el objetivo de la politica alimentaria es “garantizar que
la poblacion pueda tener acceso a los alimentos que les permitan satisfacer sus
necesidades y cumplir con los requerimientos nutritivos para llevar una vida sa-
ludable” (INSP, 2007: 91). Desde 2011 se estableci6 a nivel constitucional, en
al articulo 4to, el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
En 2024 entr6 en vigor la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible
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que abarca la seguridad y soberania en la produccion de alimentos, asi como
garantizar la distribucion para crear entornos alimentarios sostenibles (LGAAS,
2024).

Por lo anterior, se observa el interés desde el ambito de gobierno por atender
este problema critico para la sociedad.

De acuerdo con los resultados de la ENIGH-INEGI de dos afnos, 2018 y 2024, a
nivel nacional la inseguridad alimentaria severa bajo del 9% al 6%, la moderada
se redujo del 15% al 9%; en tanto que la severa paso6 del 9% al 6%. Para el caso
del estado de Chihuahua, el comportamiento también fue de reduccion en to-
dos los niveles de inseguridad, ya que la encuesta revela que durante el periodo
estudiado la inseguridad leve pasé del 22% al 13%, la moderada del 12% al 7% ,
en tanto que la severa paso del 8% al 6%. Asimismo, las tendencias se marcan a
la baja para el caso de Ciudad Juarez, donde la inseguridad leve baj6 del 17% al
10%, la moderada del 13% al 4% y la severa de 14% al 3%, siendo esta Ultima la
mas significativa (Tabla 1).

Con base en el método ELCSA,® la medicion de la prevalencia global de este
indicador revela que en México la inseguridad alimentaria se redujo 13% duran-
te los anos 2018 y 2024 —en el caso del estado de Chihuahua fue del 16%—. En
Ciudad Juarez paso6 del 40% al 17%, es decir, bajo 23 puntos porcentuales.

Auln y cuando los datos son reveladores, cabe sefalar que la encuesta toma
una muestra de la poblacion, lo cual permite identificar que ain prevalece un
17% de los hogares, aproximadamente 272 mil habitantes en Ciudad Juarez que
tienen inseguridad alimentaria.

Tabla 1. Distribucion porcentual de hogares con Sequridad-Inseguridad Alimen-
taria 2018-2024

Nacional Estado de Chihuahua Ciudad Juarez

Gradoy

.. ., 2018 2024 2018 2024 2018 2024
distribucion

Leve 1822 | 24% | 1764 | 19% | 821 | 22% [ 624 | 13% | 186 | 17% | 138 | 10%

Moderada | 1097 | 15% | 8681 | 9% | 458 | 12% (333 | 7% | 137 | 13% | 57 | 4%

Severa 6739 | 9% | 5218 | 6% |299| 8% |292| 6% |118 | 11% | 40 | 3%

Continda...

5 El indice de inseguridad alimentaria es un recurso de la FAO que utiliza la Escala Latinoamericana y Caribe-
fia de Seguridad Alimentaria (ELCSA), la cual pondera ocho aspectos que revelan la falta de acceso a los
alimentos que deberian ser consumidos al considerarse como esenciales para estar en el nivel de seguridad
alimentaria. Manual de uso y aplicacioén (2012). Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO)
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Prevalencia

48% 35% 42% 26% 40% 17%
global

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENIGH-INEGI 2018-2024.

Ante esta situacion es necesario identificar las organizaciones publicas y pri-
vadas que tienen como objetivo proveer a la poblacion vulnerable. Para tal fin
se realiz6 una busqueda en los diarios de circulacion local y se encontraron 39
notas relacionadas con la inseguridad alimentaria (nacional, estatal, municipal)
en el periodo 2020-2025. Ademas, se consulté el Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econémicas (DENUE-INEGI), en el cual se encontraron 110 orga-
nizaciones de asistencia social, pero este estudio se enfoco en las que brindan
algiin apoyo en la alimentacion de los habitantes de Ciudad Juarez.

Se observo que las instituciones religiosas estan presentes en el respaldo de
alimentacion en poblaciones vulnerables como son la Diocesis de Ciudad Juarez
y la Pastoral Social-Caritas. Por tanto, también se busco en el sitio de la Confe-
rencia del Episcopado Mexicano.

La informacion relevante que se identifico fue el tipo de poblacion vulnerable,
las zonas habitacionales, los nombres de las instituciones, programas y personas
relevantes, el tipo de ayuda (despensa, alimentos), las relaciones entre agentes
y las fuentes de financiamiento. En total se identificaron 35 agrupaciones.

Tabla 2. Distribucion de organizaciones por tipo de ayuda y tipos de fondos

Fondos

. Numero de - .
Tipo de ayuda .. Publicos | Privados | Ambos
organizaciones

Recolectan alimentos perecederos y no
perecederos de empresas y agricultores 1 0 1 0
para distribuirlos

Entrega de alimentos y bebidas 31 10 18 3
Entrega de desayunos 5 2 2 1
Entrega de despensas 7 2 5 0
Diagnostico nutricional 1 0 1 0
Gestion de comedores 1 1 0 0

Nota: el nimero de organizaciones es superior a 35 debido a que algunas de ellas ofrecen varios

tipos de ayuda.

Fuente: elaboracion propia con base en hemerografia de la localidad.

Existe una variedad de ayudas que van desde la recolecta de alimentos para la
distribucion hasta el diagndstico nutricional y la gestion de comedores. Sobre-
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sale la entrega de productos y bebidas, pues la mayoria de los organismos iden-
tificados ofrecen comidas preparadas, pero varia la frecuencia, pues hay algunos
que reparten los platillos solo un dia a la semana por un periodo de tres meses,
mientras que otros realizan la actividad de lunes a viernes. También se regis-
tran diferencias entre las poblaciones que atienden, ya que generalmente se en-
focan en nifios, nifias y adolescentes, pero también consideran a las personas
con alguna discapacidad o adultos mayores. Como se mencion6 anteriormente,
los servicios también varian, si bien la funcion primordial es proveer alimentos,
también se ofrecen servicios de psicologia, educacion, acompafamiento legal y
diagnostico nutricional (Tabla 2).

Asimismo, se identificd que el 57% de las instituciones tienen fondos priva-
dos, mientras que las que operan con fondos publicos representan el 31%, y el
11% reciben ambos tipos de financiamiento. Es necesario mencionar que estos
son los resultados de una primera busqueda de informacion, pues se carece de
informacion sistematizada de dichas instancias publicas y privadas que atiendan
la inseguridad alimentaria en Ciudad Juarez. Ademas de identificar a las agru-
paciones, se buscé informacion en internet para corroborar sus actividades, sin
embargo, no fue posible en esta etapa de la investigacion identificar las posibles
redes de colaboracion entre las mismas (Tabla 3).

Aun asi, se puede mencionar que el Banco de Alimentos es una organizacion
que ha ganado relevancia en los Ultimos afnos desplegando varios programas
como Alimento en tu Comunidad (requiere de la participacion de comités veci-
nales), A Granel en tu Cocina (apoya a albergues, estancias infantiles y come-
dores), Nutriendo Sonrisas (enfocado en cinco escuelas), y Senda de la Genero-
sidad (enfocado a adultos mayores en condiciones de extrema vulnerabilidad).
Para mantener estas iniciativas se ha relacionado tanto con el sector publico
como con el sector privado.

Tabla 3. Algunas organizaciones publicas y privadas que atiende el problema de
la inseguridad alimentaria en Ciudad Judrez, 2024

Fondos ptiblicos Fondos privados

Gobierno Gobierno estatal | Gobierno municipal | Organizaciones Organizaciones

federal civilesy religiosas

empresariales

Secretaria de Secretaria de DIF municipal de Banco de Comedor Juan Pablo II

Agricultura Desarrollo Social Ciudad Juarez Alimentos “Parroquia Sefior de los

Milagros”

Secretaria del
Bienestar

Subsecretaria de

Desarrollo Huma-

no y Bien Comun,
zona norte

Programa de Aten-
cion a Nifas, Niflos
y Adolescentes
Trabajadores y en
Situacién de Calle

Fundacion del
Empresario
Chihuahuense
-FECHAC

CC. “Ledn de Juda”

Continta...
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mas sin hambre”

Grupo Imperial

Secretaria de Programa CC. “Familias sin | Fundacion Pedro | CC. “La Olivia Espinoza”
Salud NutriChihuahua hambre” Zaragoza
IMSS CC. “Una pancita Fundacion Comedor “San Lucas”

CASA (huertos | Desarrollo Comunitario
urbanos) Santa Maria
CC. “La Montada” Comedor Comedor “Corpus

Comedores Sin
Frontera

Christi”

CC. “El Barreal”

Albergue Infantil
Nuevo Camino

Comedor “Cristo Sumo
y Eterno Sacerdote”

Centro Comunitario
Ampliacion Plutarco
Elias Calles

Comedor Lyn

Centro de Acopio
Misionero

Centro de Atencion
Social y Educativo
para las Familias
(CASEF)

Comedor Infantil
San Juan Diego

Banco de Comida
de Dios

Comedor Infantil
Sika Mapu Nirata

Comedor cristiano
Emmanuel

Comedor Infantil
Vidas en Servicio

Comedor Infantil
Jehova Jireh

Comedor
ElMana

Albergue y
Comedor Pan
de Vida

Comedor Infantil
Fe, Amory
Esperanza

Fuente: elaboracion propia con base en hemerografia de la localidad.

Con estos primeros resultados se revela la necesidad de profundizar en la bus-
queda de mas organizaciones y preparar un instrumento metodol6gico que per-
mita entrevistar a personas clave para identificar y conocer las relaciones y los
vinculos que se han establecido para la implementacion de los apoyos contra la
inseguridad alimentaria.
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EN CIUDAD JUAREZ, CHIH., MEXICO

Reflexiones finales

La inseguridad alimentaria representa un problema social en Ciudad Juarez, el
cual es atendido por dependencias gubernamentales de los tres niveles a través
de diferentes politicas y programas.

Aungque se ha reducido el nimero de hogares en prevalencia global de la inse-
guridad alimentaria (40%-17%), la dimension de la vulnerabilidad en este rubro
de la poblacion de Ciudad Juarez sigue siendo significativa: el 17% se traduce en
272 mil personas (ENIGH-INEGI, 2024).

Las intervenciones gubernamentales y de organizaciones privadas son esfuer-
zos importantes pero aun insuficientes.

Destaca la amplia participacion de organizaciones privadas que atienden las
necesidades de alimento a través de actividades como la entrega de alimentos,
preparados, preparados y bebidas, la entrega-venta de despensas, reparto de
desayunos y la gestion de comedores.

Falta un acercamiento a las dimensiones de atencion a la poblacion vulnerable
y la diversificacion de estrategias de apoyo para elevar sus capacidades autoges-
tivas.
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