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Resumen

La orfandad infantil por desaparicién de personas en México se ha estructurado
como un fendmeno social devastador para la nifiez mexicana, el cual ha ido en
ascenso, dejando con frecuencia mds victimas a causa de esta desbordante con-
ducta delictiva, que genera gran preocupacion a nivel nacional. Los nifios, nihas
y adolescentes en situacion de orfandad, se encuentran desprovistos del cuidado
parental, enfrentando como consecuencia grandes desafios para su desarrollo
integral, que les impiden llevar una vida en condiciones dignas, acompanada de
traumas psicoldgicos, problemas de salud, econémicos, entre otros que afectan de
manera directa su proyecto de vida y los sumerge en un estado de vulnerabilidad
permanente. Ademds de la ausencia de un padre o una madre, deben lidiar con el
abandono del Estado que se ha desentendido de la problemadtica, al no contemplar-
la como objeto de estudio y no priorizarla dentro de los asuntos de gobierno que
requieren una atencion urgente, prolongando de esta manera, la trasgresion de los
derechos fundamentales de lo mds vulnerables. El objetivo principal de este trabajo
de investigacion consiste en proponer recomendaciones para reformas legales que
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garanticen el fortalecimiento de la proteccion integral de nifios, nifias y adolescen-
tes victimas de orfandad por desaparicion de personas y la formulacion de medidas
estratégicas que atiendan de manera efectiva las necesidades particulares de este
grupo vulnerable. Para ello, se llevé a cabo una investigacion de tipo socio juridica,
en un nivel propositivo, con el empleo del método cualitativo; teniendo en cuenta
que se efectud por parte de los investigadores, una actividad académica que invo-
lucré el estudio del contexto social, asi como los diversos ordenamientos juridicos y
se obtuvo como resultando en primera medida, que el fenémeno objeto de estudio,
carece de un diagnostico certero respecto a la cifra de nifios que se encuentran en
dicha condicion.

Abstract

Childhood orphanhood due to forced disappearances in Mexico has become a
devastating social phenomenon for Mexican children, which has been on therrise,
often leaving more victims in its wake due to this overwhelming criminal beha-
vior that causes great concern at the national level. Children and adolescents
in this situation are deprived of parental care, consequently facing significant
challenges to their holistic development, preventing them from living in digni-
fied conditions. This situation is often accompanied by psychological trauma,
health problems, economic difficulties, and other issues that directly affect their
life plans and plunge them into a state of permanent vulnerability. In addition
to the absence of a father or mother, they must also deal with the abandonment
of the State, which has disregarded the issue by not considering it a subject of
study and not prioritizing it among government matters that require urgent at-
tention. This neglect prolongs the violation of the fundamental rights of the most
vulnerable. The main objective of this research is to propose recommendations
for legal reforms that guarantee the strengthening of comprehensive protection
for children and adolescents who are victims of orphanhood due to forced di-
sappearances, as well as the formulation of strategic measures that effectively
address the particular needs of this vulnerable group. To achieve this, socio-legal
research was conducted at a propositional level, using a qualitative method. The
researchers carried out an academic activity that involved studying the social
context as well as various legal frameworks. As a result, it was first found that
the phenomenon under study lacks an accurate diagnosis regarding the number
of children in this situation.

Introduccion

En México la desaparicion de personas es una problematica que ha golpeado
fuertemente a la sociedad, donde no solo han sido victimas los que desaparecen,
también los nifios, nifias y adolescentes han sido altamente lacerados como con-
secuencia de esta conducta atroz y recurrente, que los ha dejado en un estado
de vulnerabilidad extrema al quedar en situacion de orfandad de alguno de sus
padres o ambos. A pesar de que los nifios en situacion de orfandad deben en-
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frentar problemas complejos para su desarrollo y crecimiento; estos, no cuenta
con un acompafamiento eficaz por parte del Estado Mexicano para la protec-
cion efectiva de sus derechos fundamentales y la erradicacion del problema, que
ha desbordado en los Ultimos afos.

Es necesario entonces, efectuarse un analisis de fondo a la normatividad exis-
tente en materia de desaparicion y victimas, para establecer las limitaciones y
los desafios que se presentan dentro de las diferentes disposiciones juridicas,
generadoras de brechas y vacios, que lejos de proteger a los nifios y respetar el
interés superior a que estos los asiste, los estan sometiendo a una situacion de
abandono Estatal.

La impunidad y la violencia se han apoderado del territorio mexicano. Son
alarmantes las cifras de personas desaparecidas y es triste contemplar como
dicho acontecimiento ha sido naturalizado dentro del colectivo; por ende,
cada situacion que emerge de esta conducta delictiva es invisibilizada no solo
socialmente, sino también en estancias gubernamentales. Para dimensionar
la magnitud del problema, es indispensable conocer el panorama actual de las
desapariciones y de los nifos que han quedado sin sus padres. En ese orden de
ideas, se expondra de manera precisa el siguiente contexto.

Contexto de desaparicion en México

La desaparicion de personas dentro de la ola de violencia que atraviesa el pais;
alberga sus origenes en la corrupcion, el narcotrafico y diversas actividades ilici-
tas efectuadas por grupos al margen de la Ley; involucrando serias violaciones
a derechos humanos. Esta conducta guarda una estrecha relacion con la guerra
sucia de los anos setenta, donde tomo mucha fuerza, afectando hasta la fecha a
muchas familias mexicanas.

El Ejército mexicano fue una de las instituciones del
Estado involucrada en las acciones represivas que ca-
racterizaron a la conocida como Guerra Sucia y, que,
entre otros grupos y organizaciones, combatio a los
grupos guerrilleros establecidos en diversos estados
de la republica [...] Durante el periodo en que estu-
vieron desplegadas las fuerzas militares en aquella
entidad, se llevaron a cabo diversas operaciones con
la finalidad de capturar a los lideres guerrilleros, y. en
este proceso, algunos soldados y jefes militares estu-
vieron involucrados en casos de detenciones arbitra-
rias, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudi-
ciales y violaciones a derechos humanos, actos que
fueron denunciados por sus victimas, a pesar del temor
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y riesgo que corrian por denunciar el mal actuar de
quienes debian de brindar seguridad. (Gobierno de
México, 2024)

De acuerdo con lo anterior, se observa que histéricamente se ha ejercido abu-
so de la autoridad, menoscabando los derechos humanos y sometiendo a tratos
crueles e inhumanos a la sociedad, la desaparicion de personas se hizo presente
en el desempeno de operaciones por parte de la fuerza publica, de ahi que, debi-
do a la connotacion de servidor publico, se habla de desaparicion forzada.

En investigacion efectuada por Mireles y Martinez, se planted que las des-
apariciones llevadas a cabo en el periodo de la “Guerra Sucia”, son imposibles
de dimensionar, teniendo en cuenta que la fuente primaria de informacion, es
decir la fuerza publica, niega el acceso a los archivos de esa época, entorpe-
ciendo de esta manera los procesos metodologicos de cualquier indagacion.
(Mireles et al, 2021)

Otro acontecimiento historico que le dio fuerza a esta conducta delictiva de
desaparicion forzada se dio a partir del afno 2006, con el inicio de la “guerra con-
tra el narcotrafico”, las arduas luchas contra los diferentes carteles conllevaron
a que se cometiera a gran escala desaparicion de personas, torturas y muertes,
todas a cargo de agentes de la fuerza publica y grupos criminales, quienes sem-
braron un ambiente hostil en la comunidad, plagado de terror e impunidad.

La “guerra contra el narcotrafico” desvincula la sobe-
rania no sélo de los procedimientos de legitimacion
democratica sino, ademas, del Estado de derecho,
porque las fuerzas militares no quedan sujetas a las
condiciones juridicas del orden civil por los abusos
que comenten [...] En sucesivos informes, Amnistia
Internacional (2009, 2010) ha llamado la atencién
sobre graves abusos cometidos por miembros de las
fuerzas militares, como desapariciones forzadas, ho-
micidios extrajudiciales o ilegitimos, tortura, malos
tratos y detencion arbitraria. La dependencia persis-
tente de las medidas gubernamentales de seguridad
al esquema de soberania militarizada aumenta las po-
sibilidades de que la poblacion sea regulada, inspec-
cionada, detenida arbitrariamente y uniformizada en
sus actos. (Pereyra, 2012)

A partir de esta lucha contra el narcotrafico, tomo auge la desaparicion de
personas cometida por particulares, de la cual muy poco se conocia y aunque a
la fecha se encuentra tipificada, diferentes lagunas normativas que alberga sus
disposiciones trasgreden los derechos fundamentales de las victimas.
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El primer caso de alto impacto de la desaparicion cometida por particulares
fue el del agente encubierto Enrique Camarena Salazar, infiltrado como agricul-
tor en el cartel de Guadalajara, quien fue secuestrado tras operativo que se llevo
a cabo contra dichas organizaciones al margen de la Ley en 1985.

La desaparicion del agente Camarena genero fuertes discrepancias entre el
gobierno de México y el de EU. La presion norteamericana sobre el presidente
mexicano para que esclareciera el caso fue tanta que la Procuraduria General
de la Republica (PGR) se vio obligada a comunicar que, de acuerdo con sus in-
vestigaciones, eran un grupo de narcotraficantes nacionales los autores de los
secuestros de Caramera y su piloto.

El que desde las mas altas esferas del gobierno mexi-
cano y norteamericano se “diera nota” declarando
sobre acciones de narcotraficantes mexicanos no sélo
trajo como consecuencia la naturalizacion del térmi-
no, sino que empez6 a identificarse a varios de ellos
por sunombrey, alentados por el escandalo en que se
habia convertido el caso, los reporteros comenzaron
a indagar vida y obra de dichos personajes. (Arriaga,
). & Jimenez, R., 2018)

Después de estos dos acontecimientos histéricos que dieron auge a las dos
formas de desaparicion de personas en México, esta conducta delictiva que ha
enlutado durante afos al pueblo mexicano, persiste y crece desmesuradamente
causando impacto significativo dentro de miles de familias mexicanas que se
enfrentan a la pérdida de un ser querido.

Aunque hay regulacion en la materia, no hay garantias para la proteccion de
los derechos e intereses de las victimas directas e indirectas, por lo que en la ma-
yoria de los casos son los mismos familiares, a través de los diferentes colectivos,
los que inician las busquedas de sus desaparecidos.

Algunas investigaciones de ciertos colectivos de busquedad, han revelado que
la crisis de la desaparicion en México, tiende a ser minimizada por parte del Es-
tado y con sinismo, se catalogan a los desaparecidos, como personas no locali-
zadas; auin cuando los reportes de busquedad son casi nulos, se evidencia que
entre mas crece el nimero de desaparecidos, las intituciones se vuelven menos
eficientes (Cepeda, A. & Leetoy, S., 2021).

Segun el reporte emitido por la Comision Nacional de busqueda de personas,
desde el afio 1992 hasta 2024, se han reportado 329.710 personas desapareci-
das; de las cuales, 115.494 personas no han sido localizadas y 214,216 fueron
localizadas. Asi mismo, las estadisticas han reflejado un crecimiento significativo
de la problematica; ya que en el aio 2023 se desbordaron las cifras de desapa-
recidos a 29.856 personas, en comparacion con el afio 2021, donde se repor-
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t6 24.597 personas y el aho 2022 que report6 23.595 personas desaparecidas
(Comision Nacional de Bsqueda, 2024).

Estos datos, representan una crisis humanitaria, que evidencia graves fallas
estructurales en el sistema juridico que regula el orden social, la proteccion con-
tra la violencia y la forma en la que el Estado responde ante la impunidad. Las
consecuencias de estas brechas legales repercuten en la sociedad, especialmen-
te en los nifos que han quedado en desamparo por causa de esta conducta,
perpetuando la vulnerabilidad y el sufrimiento de las victimas.

Si bien es cierto que las cifras anteriores son oficiales, estas pueden ser o no
exactas a la realidad que vive el pais; teniendo en cuenta que los resultados que
de estos informes emanan de los reportes efectuados por la familia, la fiscalia y
el circulo cercano al desaparecido.

La desaparicion y sus secuelas, no se restringen Unicamente a la persona que
es arrebatada de su entorno, el impacto de este nefasto acontecimiento tras-
ciende a la familia del desaparecido, también denominados victimas indirectas,
donde los nifios han sido los mas damnificados al estar desprovistos de los cui-
dados parentales, afectandose su desarrollo integral y teniendo que enfrentar
desafios que repercuten en su estado emocional, psicolégico, de salud y en su
propio entorno social.

Al perderse una madre, un padre o ambos, los nifios se sumergen en un estado
de vulnerabilidad que es permanente y se prolonga en el tiempo, hasta que se
conozca el paradero de la victima, esta incertidumbre padecida, es acompafada
de sentimientos de angustia, miedo, desolacion que se suman a la violencia des-
medida, a la impunidad y al desinterés del abordaje de esta grave problematica.

Como bien sostiene Suarez, la vulnerabilidad es inminente, la incertidumbre,
el cambio de roles y la presion social, generan grandes desafios en el tejido fami-
liar, en este sentido, la autora precisa que:

Al ser arrebatada la figura protectora, se viola la in-
tegridad y derechos de la victima directa y se atenta
contra la vida de las mujeres y la estabilidad de su co-
munidad. La mujer y los hijos quedan en un estado de
vulnerabilidad inminente y los roles se ven forzados
a cambiar, lo cual genera presion e incertidumbre y
afecta las relaciones con el tejido social en donde la
familia se inserta. (Pinzén, 2022)

La orfandad por causa de la desaparicion de personas es un fenémeno social
grave que amerita ser tratado con urgencia y de manera prioritaria, teniendo en
cuenta que lacera el interés superior de los mas vulnerables, los nifios.
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Resulta ilogico que esta problematica social que azota fuertemente a pais,
continue en el abandono por parte del Estado, que no existan dispositivos
juridicos que protejan los derechos fundamentales de esta poblacion y ni
siquiera un diagnostico que permita dimensionar la magnitud de este feno-
meno social. Estas afirmaciones, se respaldan en los apartados que a conti-
nuacion se desarrollan.

Contexto de la orfandad por causa de la des-
aparicion

Una evidencia del abandono a la problematica se ve reflejada en un diag-
nostico emitido por la organizacion civil Tejiendo Redes Infancia en América
Latina y el Caribe, que sin ser entidad gubernamental y ante la preocupacion
por la invisibilizacion del fendbmeno en comento, decidié hacer un estudio
para dar una aproximacion sobre el niUmero de nifios que se encuentran en
esta situacion.

El reporte, se llevo a cabo con base a la tasa de fecundidad y el nimero de per-
sonas desaparecidas en edad reproductiva, como resultado, se advirtié que son
aproximadamente 159 mil nifios los que se encuentran en situacion de orfandad
por causa de la desaparicion de personas en México.

Las cifras reportadas, son apenas aproximaciones que puede estar alejadas
de la realidad, al desconocerse el nimero de hijos que ha quedado por persona
desaparecida. En este aspecto, la organizacion Tejiendo Redes, informo a través
de comunicado que:

29 de agosto de 2023.- En el marco del Dia Interna-
cional de las Victimas de Desapariciones, que se con-
memora cada 30 de agosto, en Tejiendo Redes Infan-
cia en América Latina y el Caribe llamamos a poner
en relieve la problematica que representa la orfandad
por desaparicion, una consecuencia invisible pero
profundamente dolorosa de la desaparicion forzada
y entre particulares.

En México, un total de 205 mil 193 personas en edad
reproductiva, entre 15 y 50 afos de edad, han sido
reportadas como desaparecidas, no localizadas y lo-
calizadas, de las cuales el 50% fueron localizadas con
vida. Hasta el momento siguen desaparecidas 83 mil
886 personas en ese mismo rango de edad.

Para tener una aproximacion de la orfandad por des-
aparicion podemos retomar la tasa global de fecundi-
dad (TGF) el INEGI estimé en 2019 en 1.9 hijas e hijos
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por cada mujer, lo que representa aproximadamente
mas de 159,383 nifias y ninos que podrian vivir actual-
mente en orfandad por desaparicion. (Pérez, 2023)

Los datos expuestos por la Red Tejiendo Infancia, tienen consecuencias de
tipo legal y social, para el restablecimiento de los intereses de los nifios victimas;
en primer lugar, esta problematica, puede dar lugar a demandas de reparacion
integral por parte de las familias afectadas, lo que implica que el Estado debe
establecer mecanismos para la compensacion y el apoyo a los nifios huérfanos.

Por otro lado, socialmente La orfandad contribuye a perpetuar ciclos de po-
breza y desigualdad, ya que muchos de estos nifos pueden carecer de acceso
a educacion, salud y recursos basicos, limitando sus oportunidades futuras, im-
pactando negativamente en su desarrollo integral y en su proyecto de vida.

La organizacion a través de comunicado de prensa hace un llamado al Estado
para poner frente a este fendbmeno social invisible y tomar acciones urgentes
que permitan atender las secuelas de este lamentable acontecimiento. Tejiendo
redes, deja al descubierto la ausencia de medidas de apoyo integral para este
grupo vulnerable, puntualizando en este sentido que:

A pesar de la magnitud de esta problematica, en Méxi-
co aln no se cuenta con programas publicos de apoyo
integral para las familias y comunidades afectadas por
la desaparicion, y menos aun para atender la orfan-
dad por este motivo... La falta de un sistema de pro-
teccion y redes familiares positivas puede resultar en
mayor exclusion social econémica, afectacion en su
desarrollo emocional y seguridad econdémica, ademas
de multiples violaciones de sus derechos fundamen-
tales. Las autoridades se mantienen en omision y ne-
gligencia frente a sus responsabilidades de proteccion
y restitucion de derechos. En este Dia Internacional
de las Victimas de Desapariciones, desde Tejiendo Re-
des Infancia hacemos un llamado urgente al Estado
mexicano y a la sociedad en general a hacer visible la
realidad de la orfandad por desaparicion, asi mismo
instamos a tomar acciones inmediatas. (Pérez, 2023)

De conformidad a lo anterior, es indispensable que se realice una revision al
marco juridico que regula en materia de desaparicion de personas y orfandad in-
fantil por causa de este delito, con el proposito de conocer cuales son los meca-
nismos que se han implemento para la proteccion de las victimas, especialmen-
te a los nifios y adolescentes que se encuentran en condicion de desproteccion
parental y estatal.
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En el ambito internacional, a pesar de que México ha sido parte de algunos
instrumentos para la prevencion de la desaparicion y la proteccion de la nifiez;
en la actualidad hay grandes desafios en el campo normativo, que impiden una
atencion plenay eficaz, que sirva de apoyo a los nifios huérfanos. Entre los desa-
fios normativos mas relevantes, se encuentran los siguientes:

Retos juridicos para la proteccion de la orfan-
dad por desaparicion

Al efectuarse un analisis a la normatividad relacionada con el tema de orfan-
dad infantil por desaparicion de personas, se encuentra que la Constitucion po-
litica mexicana, es la institucion precursora en la proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; al incorporar en su contenido el interés superior
de la ninez. este sentido el articulo 4° preceptua que:

Articulo 40.- En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio debera guiar el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
pUblicas dirigidas a la nifiez. (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2024)

Con la citada normativa se marca un precedente importante para los demas
ordenamientos juridicos; debido a que con la imposicion del interés superior
como principio rector, se les otorga preponderancia a los derechos fundamen-
tales de los nifios, en cualquier dispositivo que involucre la regulacion de algin
aspecto de la nifiez, con el propdsito de que puedan alcanzar una vida digna
y plena.

En cumplimiento a los preceptos de orden constitucional, la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y Del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, ha dispuesto que
todas las acciones que se implementen dentro de dicha codificacion deben estar
sujetas a ciertos principios, en el que se encuentra el interés superior. En este
sentido, el articulo 5° ha establecido que:

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley son disefiados, implemen-
tados y evaluados aplicando los principios siguientes:
VII. Interés superior de la nifiez: las autoridades debe-
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ran proteger primordialmente los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, y velar que cuando tengan la
calidad de Victimas o testigos, la proteccion que se les
brinde sea armonica e integral, atendiendo a su desa-
rrollo evolutivo y cognitivo. (Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y Del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, 2024)

Seguidamente, la ley bajo observancia en aras de atender de manera eficaz
y prevenir la problematica, impone a las diferentes autoridades la obligacion de
efectuar diagnosticos no solo de la desaparicion de personas, sino también, de
todas aquellas conductas consecuentes de este grave y atroz delito. Es por ello
por lo que, el articulo 161° ha dispuesto que:

Articulo 161. El Sistema Nacional, a través de la Comi-
sion Nacional de Busqueda, la Secretaria de Goberna-
cion, la Fiscalia, asi como las Fiscalias y Procuradurias
Locales y las Instituciones de Seguridad Publica, debe
respecto de los delitos previstos en esta Ley:

XI. Realizar diagnosticos, investigaciones, estudios e
informes sobre la problematica de desaparicion de
personas y otras conductas delictivas conexas o de
violencia vinculadas a este delito... (Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desa-
paricion Cometida por Particulares y Del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, 2024 )

Se puede analizar que efectivamente la norma imprime el interés superior,
para la proteccion de los derechos de los nifios victimas, con apego a lo dispues-
to en la Constitucion Politica Mexicana. En igual sentido, se resalta que existe
una imposicion para la realizacion de diagnoéstico; no obstante, este diagnéstico
no se ha hecho extensivo a las conductas conexas al delito de desaparicion, es
decir a la orfandad.

La orfandad no es un hecho aislado de la desaparicion de personas, es una de
las secuelas mas lamentables que deja esta conducta delictiva, las autoridades
se han ocupado de establecer el diagnostico del nimero de personas desapare-
cidas, abandonando el diagnéstico de los nifios que han quedado por personas
desaparecida.

Por otra parte, la Ley General de victimas dentro de sus disposiciones, es-
tipula el apoyo a las necesidades de los afectados en las diferentes esferas
de la vida; esta ayuda debe desplegarse una vez la autoridad tenga conoci-
miento de la comision del delito y por el tiempo que sea necesario. Entre las
necesidades que contempla el articulo 8°, se encuentra la alimentacion, el
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acompafiamiento psicoldgico, vivienda, entre otras, en este sentido el apar-
tado indica que:

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional,
oportuna y rapida de los Recursos de Ayuda de la
Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas
de las entidades federativas segin corresponda, de
acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan re-
lacion directa con el hecho victimizante para atender
y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, aseo personal, manejo de abastecimien-
tos, atencion médica y psicologica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas y segura. (Ley General de Vic-
timas, 2024 )

En esta ley, la atencion a las victimas tiene niveles de prioridad, se tomara
en cuenta el estado de vulnerabilidad, situdndose a los nifios como uno de los
grupos mas expuestos al quebranto de sus derechos fundamentales, es impor-
tante que la normativa en comento tiene en cuenta factores relevantes como
las necesidades especiales de cada grupo. El articulo 28 de la ley de victimas,
establece que:

Articulo 28. La gravedad del dafo sufrido por las
victimas sera el eje que determinara prioridad en su
asistencia, en la prestacion de servicios y en la im-
plementacion de acciones dentro de las instituciones
encargadas de brindarles atencion y tratamiento. Los
servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en
cuenta si la victima pertenece a un grupo en condi-
ciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y nece-
sidades especiales, particularmente tratandose de
los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion
de sus derechos, como nifias, ninos y adolescentes...
(Ley General de Victimas, 2024)

Se deduce que en una fase primaria, la ley regula sobre una proteccion a las
victimas de manera generalizada, sin distincion de edad, género o condicion,
pero incluye diferentes aspectos que forman parte de la vida del ser humano en
condiciones dignas, como la vivienda, la alimentacion, la salud, entre otras. No
obstante, al evaluarse en su integridad el ordenamiento juridico, se logro esta-
blecer que hay criterios a tomar en cuenta al momento de brindarse la atencion,
situando como prioritarios a los grupos vulnerables.

Por Ultimo, se tiene que la Ley General de los Derechos de los nifios, establece
como pilar fundamental el papel que tiene el Estado en la proteccion de las ga-
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rantias fundamentales de los nifos nifias y adolescentes, para el mantenimiento
del orden publico y el interés de la sociedad. De acuerdo con lo anterior, en el
articulo 1°, establece el siguiente objetivo:

lll. Crear y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
a efecto de que el Estado cumpla con su responsabili-
dad de garantizar la proteccion, prevencion y restitu-
cion integrales de los derechos de ninas, nifos y ado-
lescentes que hayan sido vulnerados. (Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2024 )

En contribucion con la cultura de paz que dirige a la presente ley, se establece
como derecho de los nifios, la vida libre de toda forma de violencia. Es de vital
importancia tener en cuenta que la orfandad por causa de la desaparicion es la
forma de violencia que atenta directamente contra el proyecto de vida del nifo,
quien debe brutalmente cambiar su estilo de vida, al perder su cuidador, provee-
dor y mentor, para su proceso de formacion y crecimiento humano. El articulo
46° sefala que:

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a vivir una vida libre de toda forma de violencia
y a que se resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad. (Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2024)

Una vez analizadas todas las normas que estan relacionadas con la proteccion
de los ninos victimas de la desaparicion de personas, se observan brechas que
generan desproteccion a las garantias fundamentales de los nifos en esta condi-
cién y que impiden una atencion efectiva a esta grave problematica, consolidada
como un fenémeno social lacerante.

En primer lugar, a pesar de que, en el ordenamiento juridico analizado, hay
disposiciones que indican la ejecucion de diagnosticos de las personas desapare-
cidas y las acciones relacionadas con esta conducta delictiva, la orfandad infantil
como consecuencia de la desaparicion continla siendo un enigma dentro del
contexto social.

En segundo lugar, se evidencia que en la mayoria de los dispositivos anterior-
mente relacionados la proteccion a los nifios se regula de manera generalizada,
no hay una regulacion especifica para los nifios huérfanos por causa de la des-
aparicion, creando esta ausencia un evidente vacio de ley que deja a los mas
vulnerables sin respaldo normativo.
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Ahora bien, con la ausencia de una norma taxativa y de un dictamen a la po-
blacion objeto de estudio, se demuestra el desinterés por parte del Estado en
el abordaje de esta triste y compleja problematica social; aunque hay reportes
oficiales de personas desaparecidas, la situacion de los hijos de estas personas ha
quedado en el limbo, sin priorizacion alguna, menoscabandose de esta manera
el interés superior que les corresponde.

La orfandad infantil como consecuencia de las desapariciones es invisible ante
los ojos de la sociedad y de las diferentes instancias gubernamentales; debido
a la impunidad que se lleva en cada uno de los procesos. Por otro lado, hay un
evidente quebranto a los instrumentos internacionales que protegen los dere-
chos de los nifos; la normatividad debe estar alienada al cumplimiento de estos
mandatos jerarquicamente superiores.

Es indispensable que se efectlie una adecuacion al marco juridico existente,
para que se tomen medidas urgentes en la atencion de esta poblacion vulne-
rable, solo a través una regulacion especifica para los nifnos huérfanos, la imple-
mentacion de politicas publicas y programas sociales alineados con el interés
superior de la nifez y con sus garantias minimas constitucionales; se lograra la
atencion integral que tanto se requiere.

Regulacion especifica para nifios huérfanos
en Colombia

Uno de los factores mas importantes para realizar una comparacion entre
México y Colombia en materia normativa, radica en que ambos paises latinoa-
mericanos comparten situaciones similares en materia de seguridad publica. Co-
lombia ha vivido por afos en conflicto armado, siendo las guerrillas, los grupos
paramilitares, grupos al margen de la ley y la misma fuerza publica, quienes han
auspiciado la desaparicion de miles de personas.

Por su parte, en México tal como se ha desarrollado a lo largo del presente
trabajo, el contexto no es diferente, aunque no se habla de guerrillas estructu-
rales, el narcotrafico, el crimen organizado y las autoridades, son los principales
autores de este delito. En el mismo sentido, muchas familias colombianas han
tenido que enfrentar la impunidad para sus victimas, pertenecientes a los dife-
rentes sectores sociales, activistas, grupos vulnerables, indigenas, entre otros,
cuyo paradero a la fecha se desconoce. Como consecuencia de esta conducta
indemne, han surgido diferentes organizaciones sociales, conformados por los
familiares de las victimas, quienes, ante la frustracion de no lograr justicia para
sus desaparecidos, han iniciado su lucha al igual que el pueblo mexicano.

Si bien es cierto que Colombia enfrenta multiples desafios en el marco nor-
mativo que impide una atencion plena en las diferentes esferas de la vida de las
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victimas directas e indirectas; también es cierto que ha tenido avances significa-
tivos en la regulacion que protege a los nifios y adolescentes que han quedado
en situacion de orfandad por la desaparicion de personas. La Ley de victimas y
restitucion 1448 de 2011, en su articulo 188 dispone que:

ARTICULO 188. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
HUERFANOS. Todos los nifios, nifias y adolescentes
huérfanos tanto de padre y madre, o de solo uno de
ellos, como consecuencia de las violaciones a las que
se refiere el articulo 3° de la presente Ley, tendran
derecho a la reparacion integral.

Cualquier autoridad del orden departamental, regio-
nal o local, y cualquier servidor publico que tenga co-
nocimiento de esta situacion, debera comunicar tal
situacion de manera inmediata al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, para que a través del De-
fensor de Familia, se inicien los tramites judiciales y
administrativos orientados a la reparacion integral de
sus derechos. (Ley 1448 de 2011, 2011)

Con el precepto citado, se observa que la orfandad infantil por desaparicion
de personas es un fendmeno bajo estudio en el contexto social colombiano, ha
tenido relevancia por parte del ente gubernamental y ha trascendido a la esfera
juridica, otorgandose primacia al interés superior de la nifiez en condicion de
vulnerabilidad.

La inclusion de una regulacion especifica para los nifios huérfanos, en la cual
se repare integralmente cada uno de los derechos quebrantados, permite ce-
rrar una brecha de desproteccion infantil. México, puede reconocer a los ninos
huérfanos, en los ordenamientos en materia de infancia, como el primer paso,
a la transformacion y contribucion al desarrollo de estrategias estatales para la
atencion y reparacion integral.

Metodologia

La presente investigacion se llevd a cabo bajo un enfoque socio-juridico, con
el objetivo de examinar la problematica de la orfandad infantil que emana de la
desaparicion de personas en México. Para ello, se emple6 el método cualitativo
que permitié una comprension insondable del fendmeno, asi como las necesida-
des especiales de este grupo vulnerable.

La recopilacion de datos se realizd a través de una técnica de compilacion
bibliografica, donde se revisaron diversas fuentes documentales, incluyendo
leyes, informes de organizaciones no gubernamentales, estudios académi-
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cos y diagnosticos poblacionales relacionados con la desaparicion de perso-
nas y sus consecuencias en la nifez.

El procesamiento de la informacion consistio en que, una vez recopilados to-
dos los datos anteriormente enunciados, se realizd un analisis exhaustivo de es-
tos; por medio del cual, se logr6 la identificacion de patrones y tendencias en los
datos. Asi mismo, se determinaron ciertas lagunas existentes en la atencion a
dicha problematica social.

En el presente analisis, también se emple6 la técnica de codificacion, donde los
datos recolectados, fueron agrupados en categorias tematicas para plasmar las
diferentes dimensiones de la problematica, tales como, el impacto existente en
el desarrollo integral de los nifios, la respuesta del Estado en dicha problematica
y las necesidades especificas de este grupo.

El enfoque para el analisis de datos se abordd desde una perspectiva critica,
donde se prest6 atencion especial, a la documentacion que contemplaba el im-
pacto psicoldgico y social, en los nifos huérfanos por la desaparicion de sus pro-
genitores. En igual sentido, los contextos legal y social fueron tenidos en cuenta
para evaluar la efectividad de las medidas existentes para la proteccion de estos
nifos; esto, bajo un enfoque comparativo.

Por ultimo, los resultados fueron interpretados en los siguientes términos: En
primer lugar, toda la informacion se analizo a la luz del principio del interés su-
perior de la nifez establecido en la legislacion mexicana; con el cual se evidencio
como las politicas actuales han fallado en abordar de manera integral la situa-
cion de los nifos huérfanos, destacando la necesidad de la restructuracion de los
dispositivos legales que fortalezcan su proteccion.

Los datos interpretados en la investigacion permitieron una comprension
holistica del fendmeno social de la orfandad infantil, como consecuencia de la
desaparicion de personas; logrando estructurarse a partir de ello, la necesidad
urgente de implementacion de medidas integrales, que procuren el bienestar y
el restablecimiento de los derechos de los nifios afectados.

Conclusiones y recomendaciones

Es fundamental el reconocimiento especial de los nifios huérfanos por desa-
paricion en el marco juridico mexicano. No hay un diagnostico certero sobre la
cantidad de nifios en situacion de orfandad por desaparicion, lo que conlleva a
que sea un fendmeno invisible. Debido a la complejidad del problema, se reco-
mienda fomentar investigaciones interdisciplinarias para un mejor entendimien-
to del fendbmeno social. Asimismo, se recomienda realizar investigaciones cuan-
titativas que proporcionen datos precisos sobre la cantidad de nifios huérfanos
por desaparicion y sus condiciones de vida. Finalmente, se recomienda realizar
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un estudio a otros paises, para identificar como han abordado la problematica y
qué aportes se pueden introducir en México.
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