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RESUMEN:
En un entorno binacional, la presencia de las élites extractivas desarrollistas o 
depredadoras generan dominación para sus intereses, sin embargo, cuándo las 
élites tienen presencia en una frontera binacional con economías diferenciadas, 
su comportamiento y estrategias también lo son. El objetivo general consistió en 
establecer un análisis descriptivo y exploratorio con la finalidad de visibilizar y 
establecer un modelo del proceso extractivo y desarrollista de las élites binaciona-
les en las fronteras a través de las puertas giratorias del sector empresarial para 
la captura de las decisiones del estado en la política pública. Los hallazgos sugie-
ren que, en un contexto binacional, las élites se potencian en el plano internacio-
nal utilizando las ventajas políticas y económicas que les ofrece la condición de 
frontera incrementando las asimetrías y desigualdades sociales que en ocasiones 
es más rentable desde la visión de élite aplicar una política depredadora. 

Palabras clave: Puertas giratorias; Poder; Élites; Binacional

ABSTRACT:
In a binational environment, the presence of developmental or predatory extrac-
tive elites generate domination for their interests; however, when the elites have 
a presence on a binational border with differentiated economies, their behavior 
and strategies are also different. The general objective was to establish a descrip-
tive and exploratory analysis with the purpose of making visible and establis-
hing a model of the extractive and developmental process of the binational elites 
on the borders through the revolving doors of the business sector to capture the 
decisions of the state in public policy. The findings suggest that, in a binational 
context, elites empower themselves at the international level using the political 
and economic advantages that the border condition offers them, increasing social 
asymmetries and inequalities that sometimes it is more profitable from the elite’s 
point of view to apply a predatory politics.

Keywords: Revolving doors; Power; Elites; Binational.

Clasificación JEL: M10
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1. Introducción

El estudio del poder regularmente está asociado a una élite (Mills, 2013) que controla diver-
sos sectores de una sociedad que comúnmente tienen bajo su mando a instituciones que 
regulan o dictan una normalización del comportamiento de una sociedad (Mills, 2013, p. 

320). Dicho grupo hegemónico, busca controlar e influir en las decisiones de estado y lo realiza a 
través de diversos mecanismos (Briz, 2002, p. 23).

 La influencia del grupo hegemónico es a través de una conceptualización de autoridad (Dahl, 1976, 
p. 39) asumiéndose a sí mismos como un colectivo de privilegios de clase gobernante (Domhoff, 1975, 
p. 11) con el objetivo de cumplir sus propios beneficios explotando o manipulando las masas (Michels, 
1979, p. 38).

El estudio del poder tiene una tipología amplia y el enfoque es variante en base a las perspectivas de 
análisis: desde un realismo político (Morgenthau y Thompson, 1985) relaciones internacionales (Waltz, 
1979) o desde los conflictos y estrategias de contención (Kennan, 2021), relaciones sociales (Weber, 1964; 
Bordieu, 2000), sujeto social (Foucault, 1970) desde las organizaciones (Sanabria et al, 2008), ciencias 
administrativas (Yela-Gómez y Hidalgo, 2010, Álvarez, 2019), liderazgo (Krauter, 2020) organizaciones 
empresariales (García, 2009) poder directivo (Suárez, et al, 2017).

2. Desarrollo

Los procesos de desarrollo de una sociedad e incluso en la economía, la participación de la élite es 
clave para la ejecución de iniciativas e influencia, la falta de participación de esta puede desencadenar 
procesos de rezago. Bolívar (2002) asegura que, en todo proceso de desarrollo, las élites siempre tienen 
un papel protagónico ya que son ellos quienes ejercen el poder a través del control de los recursos y con-
trol de las masas. 

Desde el enfoque de que el grupo hegemónico construye una red de poder, es importante que las 
élites estén en constante cambio para evitar decadencia. Bolívar (2002) señala que las elites pueden ser 
remplazadas por otras, pero debe existir aumento en la calidad de las elites para evitar estancamientos 

Por lo tanto, comprender el comportamiento de las élites es tener un mayor entendimiento del ejerci-
cio del poder e influencia (Cárdenas, 2018) incluso sobre la gestión del desarrollo. Desde la perspectiva 
de Mintzberg (1984) los ciclos de las organizaciones están basados en los cambios internos y externos de 
las instituciones. Desarrolla una tipología de poder: autocracia, instrumento, burocracia, misión, merito-
cracia y arena política. Para Useem (1979) las élites están diferenciadas, es decir, existen grupos internos 
con mayor poder corporativo que obtienen y generan gobernanza. Según Mills (2013) la élite del poder 
está constituida en los sectores, económicos, políticos y militares. Los tres anteriores establecen una “co-
munidad” (Mills, 2013, p. 56) de intereses. Las élites económicas tienen la característica de utilizar sus 
recursos para generar poder a través de mecanismos de influencia (Luna, 2020). 

Los mecanismos de influencia de la élite empresarial en la política pública van desde el poder corpo-
rativo (Luna y Tirado, 1992), clientelar (Tirado, 2004), mecenazgo (Aguilar, 2006) representantes em-
presariales en cargos públicos denominados puertas giratorias (Ortiz, 2005) y cabildeo e interlocución 
(Tirado, 2015).



11

Edgar Lara-Enríquez

Élites, Poder y Circulación Transfronteriza: Las Puertas Giratorias Empresariales en Regiones Binacionales

DOI: http://dx.doi.org/10.20983/novarua.2025.31.1

Uno de los mecanismos que tiene la élite empresarial para incidir en la política pública y en las de-
cisiones de estado es el “lobby empresarial” (Castallani, 2018, p. 49). Un segundo mecanismo con una 
mayor incidencia para influir en las decisiones de carácter empresarial son la estrategia de las “puertas 
giratorias” (Castallani, 2018, p. 49). Las puertas giratorias es un término que se refiere a la participación 
de actores del sector privado que pasan en puestos públicos y viceversa. Cárdenas (2018) lo denomina 
como relaciones entre el sector privado y público. El principal objetivo de las puertas giratorias es incidir 
en las decisiones del estado a favor del interés de los dueños del capital (Castellani, 2018).

El estudio de las puertas giratorias del sector empresarial en la influencia en la agenda pública tiene 
enfoques diferenciados. Desde una corriente anglosajona el interés está en mayor medida concentrado 
en la comprensión del impacto económico de los líderes cabilderos por encima del efecto en la política 
pública. Blanes et al. (2012) toma este enfoque y realizan un trabajo econométrico con ex empleados del 
congreso de los Estados Unidos para demostrar que los ex funcionarios de gobierno mejoran sus ingre-
sos al explotar sus contactos con líderes políticos utilizando el cabildeo. Los hallazgos evidencian que las 
conexiones son un activo por encima de su experiencia o habilidades técnicas (Blanes et al., 2012, p. 4).

El principal hallazgo del estudio es que los cabilderos que tenían contacto directo con senadores de 
los EEUU., disminuyen sus ingresos hasta un 24% cuando el político deja su cargo y son considerados 
activos perecederos (Blanes et al., 2012, p. 27).

Emery y Faccio (2021) abordaron el concepto de las puertas giratorias mapeando sistemáticamente 
en EE UU a través de empresas, industrias y regiones. El estudio se enfoca en analizar a 250 agencias del 
poder ejecutivo federal de los EEUU del 2002 al 2018. Los hallazgos sugieren que las puertas giratorias 
en economías avanzadas son omnipresentes especialmente en empresas grandes: Los exfuncionarios de 
gobierno en estas economías son cotizados por grandes empresas para la asesoría de gestión en base a 
su conocimiento adquirido generando incentivos para invertir en el capital humano por sus habilidades 
(Emery y Faccio, 2021, p. 2).

Desde una visión internacional, el enfoque se concentra en el impacto de los líderes que han ocupado 
las posiciones de cabildeo. Wirsching (2018) realiza un análisis sobre el perfil y puestos de 400 gober-
nadores de bancos centrales en 32 países miembros de la OCDE sobre su asociación de carrera profe-
sional en los sectores privados y sus actividades desde como funcionarios gubernamentales en políticas 
financieras. Los hallazgos muestran que la experiencia generada como funcionarios de gobiernos que 
cuentan previamente con experiencia en mercados financieros, tienen una mayor probabilidad de tener 
participaciones en el sector privado por encima de los gobernadores que no cuentan con dicha experien-
cia previa.

Desde la perspectiva latinoamericana el enfoque del estudio de las puertas giratorias está más concen-
trada sobre la comprensión e impacto en la política pública, procesos asimétricos en las desigualdades 
sociales y mecanismos de captura de estado. González-Bustamante y Olivares (2016) realizaron un aná-
lisis de las 386 personas que ocuparon cargos de las más altas jerarquías en administraciones federales en 
Chile. Establecieron que las decisiones tomadas durante el ejercicio del cargo público en secretarías de 
estado y subsecretarías están asociadas a las decisiones y ocupaciones con el sector privado evidenciando 
una circulación de las élites.

El enfoque en chile se encuentra diferenciado en un debate en el trato garantista sobre la justicia por 
un lado y en un segundo plano en las trayectorias de actores en “idas y vueltas” (González-Bustamante 
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y Olivares, 2016, p. 1) entre la iniciativa privada y el sector público. Las principales profesiones de dónde 
procede la puerta giratoria de entrada en Chile son: abogados y economistas y la principal puerta de 
salida es la educación (Universidades) y relaciones para ocupar cargos en el sector privado.

En el caso de Argentina, Castellani (2018) realiza un análisis de las puertas giratorias y el lobby empre-
sarial estableciendo una tipología del mismo. Manifiesta y señala la presencia de gabinetes presidenciales 
que han estado constituidos por élites del capital y el factor característico ha sido la gestión en políticas 
económicas para ciertos sectores.

El actuar de las élites es un tema de desarrollo, cuando menos desde la perspectiva de una economía 
de mercado. Cárdenas (2018) realiza un análisis sobre las élites y el desarrollo enfocando que son estas 
las que generan los procesos de crecimiento y son responsables de que una región se desarrolle. Asegura 
que las grandes transformaciones sociales se empiezan por analizar los procesos de la conformación de 
los grupos de poder, así como la circulación o renovación de las mismas.

Para el caso de México los estudios han estado en mayor medida concentrados en la evidencia de 
la creación, concentración de grupos de poder y participación activa en la toma de decisiones que le 
corresponden al estado. Aragón y Cárdenas (2020) realizan un análisis de la élite empresarial desde el 
enfoque de las puertas giratorias con la finalidad de medir la influencia utilizando la metodología de 
análisis de redes. Los hallazgos del estudio señalan que existe un grupo específico del sector empresarial 
que constantemente ocupan puestos en el sector privado y público logrando establecer una influencia en 
la agenda pública. 

La evidencia muestra que el grupo de estudio tiene establecido un mecanismo de puerta giratoria en 
cuatro secretarias de estado principalmente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), Secre-
taría de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaría de 
Energía (SE) y en la paraestatal Petróleos Mexicanos (PEMEX).

Aragón y Cárdenas (2020), asegura que la red es sólida y es la que ha permitido implementar políticas 
de desarrollo y comparten directivos en la conducción del capital. Las puertas giratorias generan cone-
xiones solidas en una red que terminan generando intereses y beneficios colectivos.

Considerando el caso de Costa Rica, el enfoque de estudios sobre las puertas giratorias es similar al de 
México, es decir; desigualdades y asimetrías. Robles-Rivera y Cárdenas (2021) realizan un estudio sobre 
las puertas giratorias, analizan la constitución de la administración del presidente Carlos Alvarado Que-
zada. Los hallazgos sugieren que el reclutamiento de 10 actores clave de familias de élites confirmaron 
una influencia notable en la política de desarrollo económico del país, obteniendo una evidencia clara de 
la captura del estado por parte de un grupo específico reproduciendo una desigualdad social. 

Podemos observar diferencias notables en el estudio de las puertas giratorias en diferentes corrientes 
entre economías avanzadas y en proceso de desarrollo. En el caso de Estados Unidos encontramos que 
existen leyes que regulan la actividad de la influencia de actores que dejan sus cargos públicos, tal es el 
caso de la Ley de Divulgación de Cabildeo de 1995, Ley de Transparencia y Responsabilidad Legislativa 
de 2006, Ley de Liderazgo Honesto y Gobierno Abierto, 2007 (Blanes et al., 2012, p. 2). Para el caso de las 
economías en desarrollo el tema aún se discute sobre el entendimiento del impacto de la influencia de las 
élites en el desarrollo y el proceso de captura del estado, limitando el acceso al debate sobre la regulación 
de exfuncionarios en cargos públicos. 

Aunque existen esfuerzos evidentes de avanzar en el tema, tal es el caso de Ley Federal de Transpa-
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rencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental (2002) y la adhesión de México a la Alianza 
para el Gobierno Abierto (2011), el enfoque es limitado. Desde una visión transfronteriza, la integración 
económica amplifica las asimetrías de poder. Hanson (2001) asegura que los beneficios económicos en 
regiones binacionales son evidentes, sin embargo; los beneficios de mayor valor y rentas se concentran 
en la región más desarrollada y esto es debido a las redes corporativas transfronterizas y la capacidad 
institucionales de estas.

El papel del estado en la implementación de leyes y normas que regulen este tipo de prácticas es clave, 
sin embargo, la visión de las élites es mayor en comparación a las masas y eso les genera una influencia 
y poder ante una sociedad debilitada y un estado limitado (Cárdenas 2018).  Es fundamental avanzar en 
el entendimiento de las élites ya que su poder y captura de las decisiones del estado impactan de manera 
transversal en el desarrollo, particularmente en un entorno de frontera donde los recursos de los grupos 
hegemónicos se potencian utilizando su influencia en ambos países y su adaptación está a merced de 
aprovechar los beneficios que les otorgue mayor ventaja económica sin un impedimento de una rendi-
ción social de su actuar.  

En ese sentido resalta la pregunta ¿Cómo es el proceso extractivo y desarrollista de las élites binacio-
nales en las fronteras? Las élites tienen el objetivo de generar dominación para sus intereses en una zona 
específica, sin embargo, cuándo las élites tienen presencia en una frontera binacional con mercados y 
economías diferenciadas su comportamiento y estrategias también lo son.

La comprensión de las élites requiere de un acercamiento a sus redes y campos de acción con la fina-
lidad de describirlas, analizarlas, pero sobre conocerlas como un grupo minoritario con influencia que 
tiene el poder de impactar a las masas y generar desarrollo o depredación. Es por ello, que “…la mejor 
forma de controlar a las élites es investigándolas” (Cárdenas, 2018, p. 3). 

Bajo un contexto fronterizo entre Estados Unidos y México, las élites locales se potencian en el plano 
internacional utilizando las ventajas políticas y económicas que les ofrece la condición de frontera incre-
mentando las asimetrías y desigualdades sociales que en ocasiones es más rentable desde la visión de élite 
aplicar una política depredadora (Galbraith, 2008) de los recursos hacia otra zona que le genere mayor 
calidad de vida a expensas de una zona rentista.

La participación del sector empresarial en las posiciones de gobierno en los ámbitos estatales y mu-
nicipales determinan la influencia de la agenda pública de desarrollo para los siguientes periodos de go-
bierno de gestión y por ende el desarrollo regional y/o local. En el caso de la frontera entre Estado Unidos 
y México no es la excepción que la élite influye a través de la puerta giratoria para posicionar su agenda 
de desarrollo en alcances binacionales. 

Sin embargo, es importante definir el tipo de élites internacionales en base a su comportamiento o 
intereses, por un lado, se encuentra la élite desarrollista (ED) (Salas-Porras, 2014) que en base a las de-
finiciones podemos establecer que la  ED en un contexto fronterizo tiene influencia en ambos países o 
lados de la frontera en la cual interactúa como grupo de poder, utiliza los recursos para incrementar su 
influencia, riqueza y poder, retribuye con inversiones, proyectos y visón empresarial a la zona para gene-
rar mayor plusvalía.  

La élite extractiva (EEx) (Acemoglu y Robinson, 2012), en base a nuestra dinámica y política defi-
nimos a la EEX como un grupo hegemónico que tiene su base en la zona con mayor calidad de vida 
y ventaja económica y cuenta con su centro de operaciones productivas en la zona más desfavorecida 
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extrayendo los recursos e invirtiéndolos en mayor medida en la zona de mayor calidad provocando un 
desarrollo asimétrico y sistemático particularmente a la zona con menor ventaja competitividad.

La élite depredadora (EDp) (Peñaflores y Rivas, 2019), en nuestro contexto lo podemos establecer 
como el grupo de poder que tiene presencia binacional, pero permanece en la zona menos favorecida, 
consume y explota los recursos a través de su influencia y poder, obtiene ganancias rentistas, sin embar-
go, no retribuye a la zona con inversiones.

En un contexto internacional o fronterizo se elevan las posibilidades que se encuentren todas las ca-
tegorías de élites en convivencia colectiva. Aquella que obtenga una mayor alianza con el estado, es la 
que logrará una dominación por encima de las demás y su influencia dependerá del grado de madurez 
y desarrollo de una sociedad civil fuerte y organizada, en consecuencia las demás élites se sumarán al 
grupo hegemónico, como en el caso de estudio, Ciudad Juárez, ciudad fronteriza localizada en México 
frontera con Estados Unidos, la presencia de una élite fuerte con características binacionales, ejerce un 
poder e influencia en la agenda pública a través de las puertas giratorias. 

3. Metodología

El presente estudio es descriptivo y exploratorio con la finalidad de visibilizar y describir la influencia 
del grupo del sector privado en la Frontera de Estados Unidos-México a través de las puertas giratorias 
en la agenda pública ya que el fenómeno ha sido poco estudiado en contextos similares por que la inten-
ción es establecer bases para el desarrollo de instrumentos de investigación. El periodo de estudio fue de 
1998 al 2022 y la recopilación de la información fue de enero a mayo del 2022. La obtención de los datos 
fueron los registros de los organismos empresariales sobre sus liderazgos en el rango antes señalado.

La élite binacional tiene ventajas competitivas que explota según les convenga a sus intereses econó-
micos en ambos lados de la frontera. El primer paso es insertar a su comunidad de intereses en puestos 
claves en el gobierno donde desea posicionar su agenda y capturar el estado. En la tabla 1 podemos 
observar la participación del sector empresarial desde 1998 al 2022, el cual 25 actores de las filas de los 
organismos empresariales tomaron cargos públicos de relevancia política determinando una participa-
ción activa del sector empresarial en administraciones gubernamentales locales. Se puede observar que 
el 72% de los actores tiene su origen en un liderazgo de algún organismo empresarial principalmente 
desde la función de presidente, el 12% de las posiciones fueron emanadas desde la figura de consejero 
de alguna organización empresarial (OE). La posición de influencia en la función de director de algún 
organismo se posicionó con el 12%.  La participación activa de la mujer en puestos de liderazgo en los 
ámbitos empresariales bajo contextos fronterizos es muy escasa, tan solo el 8% de los actores que se han 
posicionado en un cargo público emanado del sector empresarial han sido mujeres y el 92% hombres. La 
formación profesional de los actores en el caso de estudio en las puertas giratorias fueron el siguiente: El 
44% tuvieron la formación de licenciatura, el 44% en ingeniería, el 8% corresponde  a una formación en 
el área de arquitectura y el 4% con una formación médica.
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Tabla 1. Miembros del Sector Empresarial de Ciudad Juárez que han Ocupado Cargos Públicos
 1998-2022                             

	

No. Nombre Formación
Cargo em-
presarial

Organismo 
Empresarial de 

Procedencia
Cargo Público Dependencia Periodo

1

Miguel 
Ángel 

Calderón 
Rodríguez

Licenciatura Director CANACINTRA 

Secretario del 
Ayuntamiento            
Secretario de 

Planeación

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2004-
2005

2
Héctor 

Murguía 
Lardizábal

Ingeniería Presidente CANACINTRA
Presidente Mu-

nicipal de Ciudad 
Juárez

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2004 
- 2007                       
2010-
2013

3
Mario 
Dena 

Torres
Ingeniería Coordinador

Consejo Coordi-
nador Empresarial 
de Ciudad Juárez 

(CCE)

Representante del 
Gobernador en 
Ciudad Juárez,

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2018 - 
2020

4
Oscar 

Legarreta 
Ito

Ingeniería Presidente CANACINTRA
Director General 

de Obras Públicas.  
Gobierno Municipal 

de Ciudad Juárez
2004 - 
2007  

5
Omar 

Saucedo 
Macías

Licenciatura Director
Desarrollo                                               

Económico, A.C.

Sub-Secretario de 
la Secretaría de In-
novación y Desar-
rollo Económico 

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2016 - 
2019

6
Carlos 

Castañeda 
Echaniz

Licenciatura Director CANACO 
Director de Com-

ercio
Gobierno del Estado 

de Chihuahua
2004 - 
2010

7
Antonio 
Andreu 

Rodríguez
Licenciatura Presidente CANACO Diputado Local

Congreso del Es-
tado de Chihuahua

2007-
2010

8
Federico 

Barrio 
Terrazas

Ingeniería Presidente COPARMEX
Gobernador del Es-
tado de Chihuahua

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2009 - 
2013

9
Gustavo 
Elizondo 
Aguilar

Ingeniería Presidente COPARMEX
Presidente Mu-

nicipal de Ciudad 
Juárez

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

1998 a 
2001

10
Pablo 

Cuarón 
Galindo

Licenciatura Presidente COPARMEX
Secretario de Edu-

cación Pública
Gobierno del Estado 

de Chihuahua
2016 - 
2018

11
Sergio 

Nevárez 
Rodríguez

Licenciatura Presidente COPARMEX

Recaudador de 
Rentas en Ciudad 

Juárez                  
 Director de la 

Junta Municipal 
de Aguas y Sa-

neamiento

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2016 
- 2018              
2021-
2022
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12

Jesús 
Andrade 
Sánchez-
Mejorada

Ingeniería Presidente COPARMEX

Secretario Técnico 
del Consejo de De-
sarrollo Económico 
del Estado de Chi-
huahua (CODECH)

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2018 - 
2021

13
Leonardo 
E. Villar 
Calvillo

Médico Presidente CANACINTRA
Síndico Municipal 
de Ciudad Juárez

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2007-
2010

14
Maurilio 
Fuentes 
Estrada

Ingeniería Presidente CANACINTRA

Director Gen-
eral de Centros 
Comunitarios 
y Forestación           

Sub-Secretario de 
Educación Zona 

Norte 

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez                  

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2010-
2013                
2021-
2022

15
José Eleno 

Villalba 
Salas

Arquitectura Presidente CANACINTRA
Director de Desar-

rollo Urbano 
Gobierno Municipal 

de Ciudad Juárez
2014 - 
2015

16
Everardo 
Medina 

Maldonado
Ingeniería Presidente

Cámara de la 
Construcción

Sub-Secretario de 
Obras Públicas en 
la Frontera Norte

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2004 - 
2010

17
Roberto 

Mora 
Palacios

Arquitectura Presidente
Cámara de la 
Construcción

Director del 
Instituto Municipal 
de Investigación y 
Planeación (IMIP)

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2017 - 
2022

18
Jaime 

Campos 
Castuera

Licenciatura Presidente
Asociación de 

Maquiladoras / 
INDEX Juárez

Director de 
Industria de la 

Secretaría de Inno-
vación y Desarrollo 

Económico

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2016 
- 2020              
2021-
2022

19
María 

Soledad 
Maynez

Licenciatura Presidente
Asociación de 

Maquiladoras / 
INDEX Juárez

Directora de De-
sarrollo Económico 

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2004 - 
2007            

20
Alejandra 
de la Vega 
Mathews

Ingeniería Presidente
DESARROLLO                                                      

ECONÓMICO, A.C.

Secretaria de Inno-
vación y Desarrollo 

Económico

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2016 - 
2021

21
Raúl Flores 
Viramon-

tes
Ingeniería Presidente CANACINTRA Diputado Local

Gobierno del Estado 
de Chihuahua

2004 - 
2010

22
Raúl de 

León 
Apraez

Ingeniería Presidente CANACINTRA

Regidor del 
Ayuntamiento de 

Ciudad Juárez-
Director de 

Ecología.

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2007 - 
2010
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23
Iván Pérez 

Ruíz
Licenciatura Consejero CANACINTRA

Director de Desar-
rollo Económico 
del Municipio de 

Ciudad Juárez

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2021 - 
2022

24
Gibrán 

Solís Kana-
han

Licenciatura Consejero CANACINTRA
Director de Limpia 
del Municipio de 

Ciudad Juárez

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2021 - 
2022

25
Humberto 

Álvarez 
Fuentes

Licenciatura Consejero
DESARROLLO                                                      

ECONÓMICO, A.C.

Director de Desar-
rollo Económico 
del Municipio de 

Ciudad Juárez

Gobierno Municipal 
de Ciudad Juárez

2017-
2021

Fuente: Elaboración propia.

La participación por organismos empresarial en la influencia en los cargos públicos es muy asimétri-
ca, claramente podemos observar que existe una cercanía notoria de algunos de sus líderes con la élite 
política por encima de otros actores.

En la tabla 2 se muestra la puerta giratoria de entrada de los organismos empresariales en cargos públi-
cos del periodo 1998 al 2022. El organismo que muestra una mayor influencia en posicionar a sus líderes 
en las administraciones gubernamentales es la Cámara Nacional de la Industria de la Transformación 
(Canacintra) con un 32% en el periodo de estudio. Es interesante poder analizar este fenómeno ya que 
se tiene una percepción generalizada en la región que este organismo tiene mayores relaciones con una 
élite política emanada del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Tabla 2. Puerta Giratoria de los Organismos Empresariales en Cargos Públicos 1998-2022

No. Organismos Empresariales Participación  (%)

1 Cámara Nacional de la Industria de la Transformación (Canacintra) 32

2 Confederación Patronal de la República Mexicana (Coparmex). 20

3 Desarrollo Económico de Ciudad Juárez, A.C. 12

4 Cámara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (Canaco). 8

5 Asociación de Maquiladoras de Ciudad Juárez, A.C. (Amac/Index Juárez). 8

6 Cámara Nacional de la Industria de la Construcción (CMIC). 8

7 Consejo Coordinador Empresarial (CCE) 4

Fuente: Elaboración propia
En una segunda posición se encuentra la Confederación Patronal de la República Mexicana (Copar-

mex) con un 20%. Desarrollo Económico de Ciudad Juárez, A.C. con un 12%. La Cámara Nacional de 
Comercio, Servicios y Turismo (Canaco), Asociación de Maquiladoras de Ciudad Juárez, A.C. (Amac/
Index Juárez) y Cámara Nacional de la Industria de la Construcción (CMIC) con una participación del 
8% cada uno. En el caso del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) se posiciona con un 4%.

Es importante resaltar que en los ámbitos políticos los líderes empresariales que se encuentran iden-
tificados mayormente con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) representan un 32% de parti-
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cipación a través de la Cámara Nacional de la Industria de la Transformación (Canacintra), el Partido 
Acción Nacional (PAN) cuenta con una participación del 40% a través de los organismos Confederación 
Patronal de la República Mexicana (Coparmex), Desarrollo Económico de Ciudad Juárez, A.C y Cámara 
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (Canaco) que tienen mayor afinación los líderes en turno 
con el PAN en el periodo de estudio. 

La participación de los organismos empresariales en la frontera con Estados Unidos representa una 
oportunidad de lograr una mayor influencia positiva para el desarrollo económico aprovechando las 
ventajas competitivas que ofrece ambos lados de las fronteras, sin embargo, la visión e intereses de los 
grupos de poder marcan el rol de la élite en el proceso del desarrollo.  La influencia inicial, es la solidez 
de sus liderazgos en cada una de sus organizaciones. El organismo cúpula del sector empresarial en la 
frontera es una muestra clara sobre su influencia y liderazgo, y el perfil de sus líderes para dirigir los 
organismos.  

En las tablas 3 y 4 podemos observar los diferentes líderes que han ocupado la presidencia del Consejo 
Coordinador Empresarial de Ciudad Juárez, A.C, organismo que agrupa a 8 grupos empresariales más 
representativos en términos económicos. La participación de los líderes en la presidencia del organis-
mo resalta CANACINTRA en una primera posición con un 33.3%, COPARMEX se posiciona en un 
segundo lugar con un 20.8% determinando los dos organismos con mayor participación. En el caso de 
CANACO, CMIC e INDEX cuenta con un 12.5% respectivamente.  

Tabla 3. Perfil de los Ex-Presidentes del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) Ciudad Juárez 
1999-2022                                                                                                                         

                                                                                                                           

Perfil
Rogelio 

González 
Alcocer

Gilberto 
Contreras 

Lara

José Yara-
huan Galindo

Manuel So-
telo Suárez

Jesús 
Andrade 
Sánchez-
Mejorada

Juan Carlos 
Sapién de 

Anda

Martín 
Alonso 

Cisneros

María 
Teresa 

Delgado 
Zárate

Periodo de 
gestión

Ene-Sept               
2016

Oct-Dic.  
2016

Ene-Marz. 
2017

Abril-Jun.   
2017

Jul.-Sept. 
2017

Oct. 2017     
Ene 2018

Feb.-Abr.       
2018

Marz-
Agost.      
2018

Lugar en el 
que nació

Querétaro, 
Qro.

Ciudad 
Juárez, Chih.

Ciudad 
Juárez,    
Chih.

Ciudad 
Juárez, Chih.

Veracruz El Paso, TX
Ciudad 
Juárez, 
Chih.

Ciudad 
Juárez, 
Chih.

Estatutos 
empresarial

Empresario Empresario
Director             
Recursos 
Humanos

Empresario Empresario
Director 
General

Empresario
Directora      
Recursos     
Humanos

Formación 
académica

Licencia-
tura

Arquitecto Licenciatura n/a Ingeniería Ingeniería Ingeniería
Licencia-

tura



19

Edgar Lara-Enríquez

Élites, Poder y Circulación Transfronteriza: Las Puertas Giratorias Empresariales en Regiones Binacionales

DOI: http://dx.doi.org/10.20983/novarua.2025.31.1

Instituto 
académica 
de proce-

dencia

n/a

Universidad 
Autónoma 
de Ciudad 

Juárez 
(UACJ)

Instituto Tec-
nológico de 

Ciudad Juárez 
(ITCJ)

n/a
Tecnológico 
de Monter-

rey
n/a n/a

Univer-
sity at 

El Paso, 
Texas

Posgrado n/a SI SI n/a SI SI n/a SI

Sector em-
presarial

Hoteles
Construc-

ción
Industria 

Manufactura
Transporte    

de carga
Comunica- 

ciones
Servicios Hoteles

Industria 
Manufac-

tura

Organismo 
de proce-

dencia

Canaco                   
Juárez

Cmic                     
Juárez

INDEX/ 
Asociación de 
maquiladoras 

de Ciudad 
Juárez, A.C.

Asociación 
de Trans-
portistas 
de Ciudad 

Juárez, A.C.

Coparmex 
Juárez

Desarrollo 
Económico 
de Ciudad 

Juárez, A.C.

Asociación 
de Hoteles 
y Moteles 
de Ciudad 

Juárez, 
A.C.

INDEX/ 
Aso-

ciación de 
maquila-
doras de 
Ciudad 
Juárez, 

A.C.

Tendencia 
política

Hacía el PRI Hacía el PRI Hacía el PAN Hacía el PRI
Hacía el 

PAN
Hacía el PAN

Hacía el 
PRI

Hacía el 
PAN

Actuación 
al frente del 

CCE
Moderado Moderado Moderado Radical Moderado Moderado Radical

Mod-
erado

Fuente: Elaboración propia.

Tabla 4. Perfil de los Ex-Presidentes del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) Ciudad Juárez 
1998-2022

Perfil
Raúl de León 

Apraez
Luis Mario 

Baeza Cano
Rogelio González 

Alcocer
Eduardo Ramos 

Morán
Jesús Salayandía 

Lara
Fabiola Luna 

Ávila

Periodo de 
gestión 

Sept 2018.   
Ene 2019

Feb.-Sept. 
2019

  Oct. 2019-      
Dic. 2020

  Enero-Marzo 
2021     

  Abril- Oct.    
2021

Nov-2021        
Dic.- 2022

Lugar en el que 
nació

Ciudad Juárez, 
Chih

Ciudad Juárez, 
Chih

Querétaro, Qro.
Ciudad Juárez, 

Chih
Ciudad Juárez, 

Chih
Ciudad Juárez, 

Chih

Estatutos 
empresarial

Empresario Empresario Empresario Empresario Empresario
Directora      
Finanzas
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Formación 
académica

Ingeniería Ingeniería Licenciatura Ingeniería Licenciatura Licenciatura

Instituto 
académica de 
procedencia

Tecnológico de 
Monterrey

Universidad 
Autónoma de 
Ciudad Juárez 

(UACJ)

n/a
Instituto Tecno-
lógico de Ciudad 

Juárez (ITCJ)

University at El 
Paso, Texas

Instituto 
Tecnológico de 
Ciudad Juárez 

(ITCJ)

Posgrado n/a SI n/a n/a n/a SI

Sector 
empresarial

Industria 
Transforma-

ción
Construcción Hoteles Comunicaciones

Industria Trans-
forma-ción

Industria Manu-
factura

Organismo de 
procedencia

Canacintra 
Juárez

Cmic  Juárez
Canaco                   
Juárez

Coparmex 
Juárez

Canacintra Juárez

INDEX/ 
Asociación de 
maquiladoras 

de Ciudad 
Juárez, A.C.

Tendencia 
política

Hacía el PRI Hacía el PRI Hacía el PRI Hacía el PAN Hacía el PAN Hacía el PAN

Actuación al 
frente del CCE

Radical Moderado Moderado Radical Radical Moderado

Fuente: Elaboración propia

De igual forma, la participación de las mujeres en los liderazgos empresariales en la cúpula es limita-
da, sin embargo, con una posición marginal mayor que en las puertas giratorias, el 14% las mujeres han 
dirigido el organismo líder de los empresarios en el periodo de estudio. 

En cuanto al estatus empresarial el 71.5% son empresarios y el 28.5% son directivos de alguna empre-
sa. En base a la información disponible, se puede observar que el 50% tiene una formación académica en 
instituciones públicas en el país, dos personas se formaron en instituciones privadas y 2 en instituciones 
extranjeras. El 50% de los líderes que han dirigido al Consejo cuentan con posgrado. La representación 
empresarial se posiciona en un 21.42% para Canaco/Asociación con Hoteles y Moteles que representan 
el mismo grupo, en el caso de Index Juárez/Asociación de Maquiladoras obtiene un 21.42%. La Confe-
deración Patronal de la República Mexicana (COPARMEX) logra un14.28%, una cifra similar la obtiene 
CANACINTRA Y CMIC respectivamente y el 7.14% es para Desarrollo Económico, así mismo para 
Transportistas en Ciudad Juárez.

En el periodo de estudio, podemos observar que la oscilación de liderazgos en el cargo de presidente 
alcanzó la cantidad de 14 presidentes del organismo mostrando una gran inestabilidad institucional y 
falta de coordinación de los intereses para el desarrollo económico tal como lo señalan Luna y Tirado 
(1992). Esto se puede explicar bajo una lógica de una mesa giratoria democrática con la finalidad de 
eliminar la falta de institucionalidad en la construcción de consensos, sin embargo, este modelo es ines-
table y provoca un organismo débil e inconstante que beneficia una élite hegemónica, consolidada en un 
proceso garantista de organización, visión y dirección estratégica. 

Este proceso errático genera una falta de construcción de organización y acuerdos endebles que li-
mitan los contrapesos institucionales para la toma de decisiones prevaleciendo un poder hegemónico 
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de grupos de influencia con mayor organización. La falta de una disciplina institucional da pie una per-
cepción generalizada de un sector privado coludido con las acciones de una élite depredadora que se 
pudieran generar en la región (Lara, 2022).

4. Conclusiones

Los hallazgos de esta investigación permiten establecer un modelo explicativo del proceso extractivo 
y desarrollista impulsado por las élites binacionales en contextos fronterizos, particularmente en esce-
narios marcados por asimetrías económicas y debilidades institucionales. Este modelo (ver Figura 1) 
revela cómo las élites, actuando desde un territorio con alto desarrollo relativo (zona A), despliegan una 
estrategia organizada para intervenir en territorios subdesarrollados (zona B), capitalizando las ventajas 
competitivas diferenciadas de ambos contextos.

El modelo describe un ciclo que inicia con una visión estratégica empresarial, se consolida a través de 
procesos de organización institucional, cooptación de liderazgos locales y la inserción de actores afines 
en posiciones clave del aparato estatal. Esta configuración favorece la construcción de una red de poder 
capaz de capturar al Estado y alinear la agenda pública a intereses privados, dando paso a una forma de 
gobernanza orientada a maximizar beneficios particulares sin generar reinversiones que promuevan el 
desarrollo económico o social local.

Figura 1. Modelo del proceso extractivo y desarrollista de las élites binacionales en las fronteras

Fuente: Elaboración propia.

El modelo describe un ciclo que inicia con una visión estratégica empresarial, se consolida a través de 
procesos de organización institucional, cooptación de liderazgos locales y la inserción de actores afines 
en posiciones clave del aparato estatal. Esta configuración favorece la construcción de una red de poder 
capaz de capturar al Estado y alinear la agenda pública a intereses privados, dando paso a una forma de 
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gobernanza orientada a maximizar beneficios particulares sin generar reinversiones que promuevan el 
desarrollo económico o social local.

El modelo que se presenta describe la dinámica dual y contrastante de las élites transfronterizas, 
dividiéndola en dos zonas o enfoques principales: la “Zona A: economía desarrollada” y la “Zona B: eco-
nomía subdesarrollada”. Ambas zonas interactúan a través de un proceso central, pero con resultados 
muy diferentes.

La zona A, economía desarrollada, representa el polo de crecimiento y desarrollo. Se caracteriza por 
un enfoque proactivo y con visión de futuro, impulsado por una élite que, aunque transfronteriza, se 
alinea con una política de desarrollo, es decir, la élite opera bajo una estrategia que busca el crecimiento 
sostenible y la mejora de las condiciones de vida. La élite invierte capital en infraestructura, tecnología, 
educación y otros sectores que generan valor agregado, como resultado de estas acciones se genera cre-
cimiento y desarrollo. En este modelo, los dueños del capital se comportan como una élite desarrollista. 
En la zona B, economía subdesarrollada, representa el polo de estancamiento y subdesarrollo. La élite 
opera en una lógica de extracción y beneficio a corto plazo, lo que genera un ciclo de subdesarrollo, es 
decir; las acciones se basan en la extracción de recursos, sean estos naturales o económicos, sin reinvertir 
lo suficiente para generar un crecimiento sostenible. Su objetivo principal es maximizar sus ganancias a 
expensas del territorio y su población a través de la captura del estado y obtener beneficios. Como con-
secuencia de lo anterior, se genera una explotación intensiva de recursos naturales y de la fuerza laboral, 
deteriorando la calidad de vida, salarios bajos falta de servicios de calidad, carencias en salud y educa-
ción, y un estancamiento económico crónico que perpetúa el subdesarrollo.

El éxito de esta estrategia depende en gran medida de la capacidad de resistencia y organización de la 
sociedad receptora, así como de la solidez institucional del estado. Tal como plantea Cárdenas (2018), la 
combinación de una sociedad desorganizada y cooptada junto con un gobierno débil y limitado constituye 
el escenario ideal para la reproducción de élites extractivas. Por tanto, el modelo aquí propuesto no solo 
describe un fenómeno, sino que alerta sobre las condiciones estructurales que lo posibilitan y perpetúan.

Finalmente, esta investigación invita a reflexionar sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de 
control democrático, fomentar la transparencia institucional y promover la participación social activa y 
la generación de una sociedad empresarial con visión desarrollista como formas de contener la influencia 
desproporcionada de actores económicos en el diseño de políticas públicas. Solo a través de la construc-
ción de un tejido institucional y social robusto será posible disputar el poder a las élites depredadoras y 
orientar los procesos fronterizos hacia esquemas de desarrollo más equitativos e inclusivos
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