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Resumen: En el marco del neoliberalismo, se detalla cémo
una preparatoria federal por cooperacion en Ciudad Judrez
subsiste sin recursos publicos. Se recopilé informacidn, desde la
perspectiva etnogréfica, de 1997 a 2018, y se destaca la politica
de financiamiento de los gobiernos panistas. Vicente Fox retiré
la subvencidn para el pago de electricidad, Felipe Calderén corté
el subsidio anual y Javier Corral retird las tnicas tres plazas
docentes de la preparatoria. En respuesta, estudiantes y personal
organizaron una marcha para exigir al Estado que contribuya
para educar a la juventud marginada del sector norponiente
del municipio. Hasta el momento, se atendid parcialmente la
demanda.
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Preambulo

En el presente texto se continta el anlisis sobre una experiencia de resistencia
a la politica de reduccién del financiamiento, desde la perspectiva de quienes
iniciaron la Preparatoria Federal por Cooperacién (Prefeco) EMS-2/47. Sus
fundadores fueron normalistas con ideales de izquierda y cardenistas, que explica,
en parte, su conviccion de trabajar sin salarios seguros ni prestaciones en unazona
marginada. A la politica de recorte social, se le conoce como neoliberalismo y se
caracteriza porque el Estado se desentiende de su obligacién de aportar fondos a
las escuelas. Ademas, se detallan algunas actividades del personal para financiar la
escuela, asi como la protesta de febrero de 2018 para exigir la devolucién de tres
plazas docentes, retiradas del techo financiero de la institucién por el gobernador
Javier Corral Jurado del Partido Accién Nacional.

Para describir el contexto del articulo, se menciona, brevemente, el momento
en el que surgieron las Prefeco gracias al decreto de Lizaro Céirdenas de
1940, en medio de una politica educativa socialista y por ampliar el ingreso
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al bachillerato. El financiamiento saldria de las dependencias de la federacién,
estados, municipios, o de las organizaciones sociales y particulares. Las Prefeco
deben organizarse en una asociacion civil o patronato con los padres y las madres
de familia del estudiantado, para gestionar donativos y subsidios o allegarse
recursos con bailes y/o rifas. El fin de la educacién cardenista, entre otros, era
escolarizar para ayudar a la defensa de los derechos laborales, sociales y agrarios
de la poblacién (Lerner, 1982).

Respecto a las condiciones materiales en donde se ubica la EMS-2/47,
se describi6 que en 1997 era una zona concentradora de familias obreras
lejana de los parques industriales maquiladores; la poblacién econémicamente
activa gana menos de dos salarios minimos; existe un alto indice de delitos;
escasa escolarizacién y carencia de recursos para ingresar a la universidad;
cobertura publica solo para 4.5 % de la poblacién en edad de cursar el
bachillerato; adolescentes que alteran sus actas de nacimiento para contratarse en
la maquiladora; hasta 2004 solo se fundé un bachillerato publico: el Centro de
Estudios Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios ntimero 61 (Silva, 2012).

Sobre el neoliberalismo, se afirmé que el mercado fue el referente de la reforma
educativa y que los recortes de presupuesto se usan para estimular el crecimiento
econémico (Midgley, 2001). En lo laboral, el neoliberalismo despojé al colectivo
obrero de la seguridad social ganada durante el estado de bienestar (Coriat,
2005), que proveia de acceso al servicio médico, la educacidn y una vivienda.
Asi empezé el empleo precario y la inestabilidad laboral, y la desaparicién de los
sindicatos (Castel, Kessler, Merklen, & Murard, 2013). En cuanto a la educacién,
el bachillerato se convirtié en un servicio que debe pagarse y excluy6 a quienes no
pueden costear colegiaturas e inscripciones.

La politica neoliberal en México comenzé en los ochenta. Como referentes, el
libre comercio y el cambio tecnoldgico; el curriculo se modificé en relacién con
las demandas del mercado laboral y un perfil de egreso técnico. En el bachillerato
se fortaleci6 la preparacién para el trabajo y la idea de la calidad definida por
el empresariado. En especial, la educaciéon media y superior se adaptaron a las
exigencias de la economia. Ademas, la educacién se convirtié en una mercancia,
perceptible en las altas colegiaturas, y se enfocd a capacitar y reciclar la mano de
obra con las modificaciones curriculares (Silva, 2016). Se cree que un mercado
educativo es mis eficiente y de calidad por la competencia entre empresas.

Elantecedente inmediato fue en Chile. La educacién en general, y en especial la
superior, se privatizaron con los bonos que se entregan a las personas para elegir la
escuela de su preferencia (Klein, 2010). Desde entonces, el mercado se convirtid
en el referente de la vida social y politica. En la educacién se orientd a formar
recursos humanos para la innovacién tecnoldgica y de gestion de la produccidn,
de acuerdo con la teoria del capital humano para una sociedad meritocratica.
Politica que rebasé el ideal cardenista de proveer de acceso al bachillerato a los
sectores marginados en un esquema solidario de cooperacion.

La perspectiva metodoldgica

El relato y analisis de como el personal de la Prefeco EMS-2/47 ha conservado
un espacio con financiamiento esporadico y con algunas donaciones, se basé en la
etnografia. Enfoque que requiere de un tiempo prolongado en el sitio estudiado
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para detallar los sucesos cotidianos en su nexo con los procesos sociales mds
amplios. Entrana reconocer las condiciones histdricas, materiales y politicas en
las que se desarrolld la creacion de las Prefeco en el pais y la actual estrategia
de financiamiento. Por tanto, los hallazgos presentados son una interpretacién
a través de la nocién de neoliberalismo y resistencia, en el marco de un planeta
global dominado por los conceptos del mercado como el referente de las reformas
educativas. Se entiende que los procesos vividos no se desarrollan de manera
mecanica, pues son efectos de multiples determinacionesy de la participacién de
las personas que conviven en una institucion educativa.

Por ende, no se presenta un andlisis acabado y objetivo desde el sujeto que
examina una parte de la realidad en un contexto histérico en su espacio natural.
Se trata, de acuerdo con Erickson (1989), de una investigacion interactiva para
comprender jqué estd sucediendo aqui? con base en la observacién participante,
e incluye la etnografia. Segin Calvo (1994), esta metodologia requiere de
quien indaga: a) La participacion de largo plazo en un espacio concreto; b) El
registro textual de los acontecimientos en el espacio estudiado y la seleccién de
documentos como notificaciones, oficios y grabaciones; y ¢) Se reflexiona sobre
los registros documentales y se realiza un informe detallado con los fragmentos
narrativos y citas textuales de las voces recopiladas. La etnografia es afin para el
estudio de las escuelas para describir analiticamente un espacio concreto. Es una
investigacién desarrollada en 4mbitos naturales y no se altera por la presencia de
un extrafo, COmo en este caso.

En la investigacién interpretativa la subjetividad y las presuposiciones
politicas y culturales en el estudio no son una interferencia, sino que
constituyen el fundamento del estudio (Bertely, 2001). El autor evidencia
su interpretacién en el texto que escribe y también su posicién tedrica,
ideoldgica y politica. No obstante, comprende su compromiso de elaborar
construir conocimiento y elaborar teorfa sin comprobar hip6tesis, sin un marco
tedrico acabado y sin generalizar con estadisticas sus hallazgos. La objetividad
y neutralidad del investigador, suposiciones de la indagacién tradicional que
validan cientificamente a un estudio, se reemplazan por los valores y las
expectativas del investigador que definen al objeto de estudio en un marco
politico, social, particular, temporal y local. Un problema de investigacién es un
recorte de la realidad y la complejidad de la escuela no es una caracteristica propia
del objeto, sino por la mirada del investigador que busca la comprensién (Souto,
2000) de los sucesos cotidianos.

La importancia de los datos empiricos en un texto etnografico valida la
presencia cotidiana del investigador en el escenario analizado y su relacién con
las personas implicadas en los procesos estudiados. Asi, se recolectaron datos
desde 1997 hasta 2018 facilitados por mi labor como profesor. Las técnicas de
informacion utilizadas fueron la observacién participante en academias, cursos
de actualizacién docente y reuniones para acordar como resistir la restriccién
presupuestal. Los argumentos y opiniones las recopilé en diarios de campo, més
la descripcion detallada de los acontecimientos en la institucion. La revisién
hemerogrifica de los documentos oficiales enviados por la Direccién General
del Bachillerato (DGB), provey6 informacién para sustentar el abandono de la
responsabilidad de financiar a las Prefeco en el pais. Ademds, porque las acciones
de resistencia incluyen marchas para exigir, por ejemplo, la reinstalacién del
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servicio de electricidad o el cierre de Prefecos en la ciudad, se agregan las notas
periodisticas para sustentar el proceso de resistencia al recorte presupuestal.

El origen cardenista de las Prefeco

La Prefeco EMS-2/47 se fundé en 1967 por un grupo de profesores y profesoras
con los ideales de la educacién socialista propuesta por Cardenas, quienes
egresaron de la Normal Rural de Salaices, Chihuahua. El 30 de noviembre de
1934 se propuso la escuela socialista con el fin de “(...) identificar a los alumnos
con las aspiraciones del proletariado, fortalecer los vinculos de solidaridad y
crear para México (...) la posibilidad de integrarse revolucionariamente dentro
de una firme unidad econémica y cultural” (Valverde, s.f.,, p. 16). Estas ideas
provienen del pensamiento anarquista de la revolucién de 1910, que consideraba
a la ciencia un arma para combatir los prejuicios religiosos de la poblacién
mexicana. Se plante6 una escuela para cesar la explotacion de los seres humanos,
porque las mdquinas sirvieran al pueblo y por la solidaridad. El pensamiento
marxista origind la nocién de que la escuela generaria la nueva sociedad y que
el profesorado era el misionero y un intelectual para enfrentar a los caciques
del monopolio ideolédgico y econémico. Asi lo sintetizé Cardenas: “La mision
del maestro (rural) no ha de concretarse en el recinto de la escuela (...) debe
interesarse por el mejoramiento de los pueblos (...)” (p. 26).

En este periodo el profesorado fue un activista de la revolucién de 1910.
La pedagogia de la escuela se basé en la accién, la ensenanza rebasé las aulas
y los horarios, hubo jornadas de trabajo comunitario (sébados socialistas y
domingos culturales), campafas antialcohdlicas y asambleas para organizar ¢jidos
y cooperativas. No obstante, cuando la profesiéon magisterial la regulé el Estado
y la cooptd el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE),
perdié su perfil emancipador. Aunado a la amenaza de los curas de excomulgar
a las familias que enviaran a sus retonos a la escuela publica. En Chihuahua,
el gobernador Rodrigo M. Quevedo ordené en 1934 la expulsién de todos los
sacerdotes del estado que se opusieron a la escuela socialista. Con el tiempo
este proyecto perdié su propésito original. En 1946 se reformé el articulo
3.° constitucional y se formulé la educacién para la unidad nacional. Pero la
utopia de la escuela socialista, se conservé en la memoria colectiva de un sector
magisterial de la izquierda en las normales rurales. Como en Chihuahua en la
Normal “Abraham Gonzélez”, fundada en 1940 en Salaices, orientada a formar
ciudadanos libres, democréticos, cultos, con espiritu nacionalista y un concepto
del mundo y de la vida cientifico, racional, sin dogmatismos ni prejuicios,
contrario a los intereses politicos y burgueses. Algunos egresados participaron en
el asalto al cuartel de Madera en 1965; por ello, el gobierno federal cerré en 1969
esta Normal (Valverde, s.f.).

En suma, un grupo de profesores egresados de la Normal de Salaices o de
movimientos sociales decidieron fundar la primera escuela preparatoria en el
norponiente de la ciudad. Algunos continuaron con la consigna de instaurar
una escuela para formar estudiantes en el pensamiento socialista. En las actuales
asambleas de la Prefeco EMS-2/47 permean, en un sector del profesorado, el
espiritu por lograr procesos autogestionarios, el trabajo voluntario extraclase, la
préctica de corrientes pedagdgicas como la diddctica critica, o la investigacion-
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accion o de Paulo Freire. Hay desencuentros sobre el sentido de los valores de
la sociedad capitalista, la disciplina escolar, la evaluacién con los exdmenes y el
uso de uniformes escolares. En el imaginario colectivo se retoma este ideal y es
fuente de la realizaciéon de marchas para exigir financiamiento para la escuela.
Eso explica, en parte, la conviccién por laborar sin prestaciones y sin plazas
que aseguren una jubilacién, pues importa mas la construccién de una escuela
emancipadora.

Desde 1967 hasta 2018, la infraestructura y las condiciones de vida de la
poblacién en las que se desarrolla la Prefeco EMS-2/47, no han mejorado
significativamente. En el norponiente de Ciudad Judrez habitan familias de
clase trabajadora y de otras partes de la republica. Los centros comerciales
aumentaron. Entre el supermercado Smart, Little Caesars, Pollo Feliz, Pinturas
Comex, las calles lucen llenas de tierra, las alcantarillas expulsan aguas negras
y la acequia Madre se encuentra anegada de plasticos, botellas, colchones y

sillones.['] Enfrente de las franquicias hay puestos de barbacoa, superlonches,
gorditas y vendedores ambulantes. En las colonias aledanas existen callejones
sin pavimento, casas derruidas, habitaciones pequefias de madera y cartén
construidas en lomas, cerros o arroyos irregulares. Ni las cuatro maquiladoras
ubicadas a dos cuadras de la preparatoria, en medio de viviendas y una secundaria
han motivado el mejoramiento de la zona. Ademds, persiste el estigma social de
arrabales y “nido de delincuentes”. No hay cines ni estaciones de bomberos, ni
clinicas del Seguro Social ni balnearios. Solo existe la Casa de Adobe, museo
donde se reunia Francisco I. Madero con su gabinete durante la revolucién de
1910.

En la Radiografia socioecondmica del municipio de Judrez 2016, elaborada
por el Instituto Municipal de Investigacién y Planeaciéon (IMIP) (2017), se
destaca que la ciudad depende principalmente de la industria maquiladora. El
tipo de cambio respecto al délar aumenta la competitividad en la regién y las
magquiladoras contratan mano de obra barata: “(...) conformando una poblacién
de trabajadores maquiladores altamente vulnerables (...)” (IMIP, 2017, p. 47).
Por otro lado, las crisis mundiales trajeron la pérdida de 49 701 empleos en 2008
y de 20 372 en 2009 (p. 48). El salario de 1997 a 2016 de 95 délares reales
bajé a 35, con jornadas de trabajo agotadoras, baja calificacion y precariedad
laboral (p. 48-49). En referencia a la educacién para 2015, el promedio era de
9.7 anos, pero en la zona norponiente era de 0.3 afos hasta 6, donde se carece
de servicios e infraestructura de calidad (p. 147-148) y la eficiencia terminal es el
bachillerato, que es de menos de 50 % (p. 162). E127 de octubre de 2012, s abrié
la Universidad Tecnolégica Paso del Norte (UTPN) con carreras de técnico
profesional. Basten las cifras para establecer que la Prefeco EMS-2/47 sigue en
una zona marginada con poblacién obrera, carencias de servicios y limitadas
oportunidades para estudiar la preparatoria.

En este marco, la Prefeco desde su fundacién, como si se hubiera concebido
parte de una estrategia neoliberal, se mantuvo con el pago de colegiaturas y el
escaso subsidio federal. A partir de 2004 el gobierno federal dejé de pagar la
electricidad y desde 2008 no recibe subsidio federal. Hasta 2018, luego de una
marcha de estudiantes y docentes, se logré un subsidio de un millén de pesos de
la administracién estatal.
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Resistencia a la hegemonia neoliberal

En la Prefeco EMS-2/47 la comunidad resiste las politicas de limitacién
presupuestal. Inspirado en Giroux (1992), el personal adopta su nocién de
resistencia, en este caso al recorte de financiamiento. El concepto de resistencia se
funda en el andlisis politico y de rechazo ala dominacién, porque no es un proceso
estatico ni siempre concluido. Incluye la interaccién entre las experiencias vividas
por la gente y las estructuras de opresion en busca de la autorreflexién y la lucha
por la emancipacién propia y la social. Para Giroux (1992), las escuelas son
espacios politicos y de subjetividades en donde la resistencia posibilita alos grupos
subordinados promover nuevas formas de apropiacién cultural. Por su parte,
Apple (2000) sostiene que en la escuela se pueden generar précticas culturales
alternativas y/o de oposicion a las necesidades de acumulacién, legitimacién o
produccién del Estado o del capital. Y Giroux (1992) propone una pedagogia
radical para las clases oprimidas, para afirmar sus propias voces y rechazar y
actuar contra las ideologias hegemoénicas, porque las escuelas son espacios de
dominacién y resistencia.

Antes de relatar las formas de resistencia en la Prefeco, se describe, de manera
sucinta, cémo se perdié el financiamiento federal. Desde 2004 los padres y las
madres de familia de la EMS- 2/47 sufragaron la electricidad, porque asi lo
decreté Vicente Fox (2000-2006). En 2008 la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) corté el subsidio anual de ciento veinte mil pesos, insuficiente para cubrir
los gastos de mantenimiento y porque no podia usarse para el pago de salarios o
la compra de activos fijos. En octubre de 2009 el presidente del Patronato de la
escuela requirié ala DGB una explicacién sobre el cese de la subvencién anual de
la Prefeco, pero estano respondid. No obstante, el Instituto Federal de Acceso ala
Informacién Publica (IFAI) informé que la DGB no incluyd, sin més argumento,
partidas para las Prefeco en el ejercicio fiscal de 2008.

La medida para mantener la escuela fue el aumento de las colegiaturas. El
hecho causé inconformidad y padres, madres y estudiantado cuestionaron cémo
se gasta el dinero de las colegiaturas. Mediante el didlogo entre el profesorado y
la comunidad de la preparatoria, se aclaré que eran ineludibles los incrementos
debido a la politica de restriccién de gastos del gobierno. Asimismo, se abri6
al escrutinio de cualquier persona la contabilidad de la escuela para constatar
que los pagos de las colegiaturas no alcanzan a cubrir la némina y los gastos
de operacién. Pero el insuficiente subsidio generd que el personal de la Prefeco
EMS- 2/47 adoptara la politica neoliberal del cobro de cuotas y servicios, como
la revalidacién de estudios o los exdmenes extraordinarios. En la necesidad por
obtener su pago, el personal opind sobre los examenes: “doble incremento porque
nadie debe reprobar, sélo quienes no le echan ganas; duplicados de certificados,

esos doble porque nadie lo debe perder, es pura negligencia”.[*] En tiempos de la
informdtica, se planted cobrar “por el uso del centro de cémputo”. En oposicion,
un docente deliberd:

Creo conveniente decidir los aumentos en relacion con los ingresos de quienes les
brindamos el servicio educativo y no con la idea de que sélo venga a la escuela quien pueda
pagar. Nos estamos dirigiendo por la ldgica mds neoliberal que podamos encontrar.
Queremos cobrar hasta por entrar a los salones. ;Como y por qué cobrar por una
constancia que avala la estancia de una persona en la escuela si ya pago su inscripcion y

342



César Silva Montes. Financiamiento y resistencia en la Preparatoria Federal por Cooperacidn EMS-2/47: de 2012 2 2018

colegiatura? Ahora resulta que el pago de inscripcion solo incluye el derecho a sentarse en
una silla, escuchar al profesor o profesora, la biblioteca y es todo. Si en otros lados cobran
las constancias, aqui no.

Entonces se decidié no cobrar las constancias ni aumentar los costos de los
examenes extraordinarios.

Las antologias pensadas y diseiadas con el objetivo pedagdgico de apuntalar
el proceso de ensefanza-aprendizaje mediante la lectura previa de los temas a
discutirse en las clases, como fuente de consulta y evitarle al estudiantado el gasto
en libros, se convirtieron en una simple opcién de ingresos. El profesorado se
encarg6 de compilar la informacién de las antologias y se contraté el servicio
de un particular para el copiado y grapado de las primeras ediciones. Luego la
contralorfa de la EMS-2/47 propuso copiarlas en la escuela para aumentar la
ganancia. Para ello, se adquirieron dos copiadoras Xerox, mexicanas, pagadas con
mucho esfuerzo, lo que ayudé a completar la némina de dos meses del semestre.
§

Pero las antologias y su obligatoriedad para obtener retribuciones a partir
de una necesidad didéctica o para completar la némina, causé discusiones. De
entrada, lo pedagdgico se puso en duda porque algunos docentes no usan las
antologias como apoyo didéctico cotidiano. Aunque se coincidié en que pocos
colegas no las utilizan, era suficiente para quitarles el valor académico y se veria
solo como una actividad recaudatoria. La falta de recursos econémicos en las
vacaciones impedia elaborar las antologias y se entregaban hasta un mes después
de iniciado el semestre. Esto generd inconformidades en el alumnado y no les
parecié util su compra. El personal decidié mantener la exigencia de las antologias
bajo el criterio académico y para evitar incrementos en las colegiaturas. Para
convencer al estudiantado de la intencionalidad académica de las antologfas y
del ahorro de dinero, se acordé dialogar y mejorar la calidad de las copias de
las antologias, modificarlas, elaborarlas en academia e incorporar la opinién del
estudiantado sobre sus contenidos y calidad.

El funcionamiento de la preparatoria ante la ausencia de financiamiento
es posible porque a los aumentos en colegiaturas e inscripciones, se agrega la
paciencia del profesorado que recibe los pagos después de la quincena (puede ser
hasta un mes); tampoco demanda aumento de pago por hora-clase, de acuerdo
con el incremento anual al salario minimo. Esto en la practica es una subvencién
para financiar la escuela. Por la compilacién de antologias que implica seleccionar
los textos, copiar la primera vez, recortar y ordenar, no se pagan derechos de autor,
pero si se recompensa a las personas que las convierten en mercancias con su
reproduccion.

Por las condiciones laborales, se caracterizé al profesorado como docentes
ambulantes, porque es similar a quienes tocan puertas vendiendo joyeria y hay
que volver cada semana por el abono, aqui cada mes es ir por las aulas para invitar
al estudiantado a pagar las colegiaturas. En el mejor de los casos empiezan a
abonar 25 % 0 50 % del costo. Por esto se acund la frase: “Aqui es el tnico lugar
donde tenemos que trabajar doble para que puedan pagarnos™: en la docencia y
elaborando antologias, no se exigen prestaciones, se venden boletos, se organizan
bailes y otras actividades para completar la némina.

En este contexto, las Prefeco son un ejemplo de la propuesta actual
para financiar la educacién: con recursos de quienes reciben el servicio
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educativo, principalmente, con el incremento semestral de las colegiaturas;
pedir colaboracién para comprar calentadores en invierno, vidrios o pasto; se
venden paletas en favor de los equipos deportivos y se piden patrocinios para
uniformes a supermercados o a una embotelladora, a cambio de portar sus firmas
comerciales en las camisetas regaladas. Otra propuesta fue contratar estudiantes
que realizaran su servicio social en la Prefeco EMS-2/47.

También se ha propuesto el recorte de salarios. Esto es una evidencia del grado
de desvalorizacién y del poco aprecio del quehacer docente y contradictorio con
una demanda constante del magisterio: el aumento salarial y mejoramiento de
las condiciones de trabajo. Quizd es una ilusién, como sostiene Adam Smith,
respecto al origen popular del profesorado:

La retribucion ordinaria de un profesor eminente no guarda proporcion con la de un
médico o un abogado, porque la profesion del primero se halla sobrecargada con una
multitud de indigentes que han sido instruidos a expensas de la comunidad, mientras
que, en las otras dos, hay muy pocos alumnos que no hayan sufragado por si mismos los
gastos de carrera (como se citd en Torres, 1994, p. 178).

La opinién coincide con el rasgo de la Prefeco EMS-2/47, que atiende a
estudiantes de una zona marginal. En la actualidad, la planta docente rebasa la
normatividad de la DGB que exige un nivel de licenciatura para impartir clases.
Educan al estudiantado un doctor, dos doctorantes, un maestro, tres maestrantes
y los demads con licenciatura. Todos y todas sin prestaciones, sin un contrato
de base, la mayoria sin posibilidades de jubilacién. Aqui es notorio que las
credenciales y titulos no aumentan sus ingresos ni les aseguran una pensién ni
servicios médicos en la vejez.

Resulta incongruente que la planta docente se autodesplace de su trabajo. Una
explicacién es porque quienes lo propusieron comparten las politicas neoliberales
en lo educativo y/o porque tienen horas costeadas por el gobierno en otras
escuelas y no sufrirfan rebajas en su salario si disminuyen las horas pagadas
por las colegiaturas.[*] El recorte les afectarfa a quienes es su unica fuente de
remuneracion y més tiempo laboran en la institucién. El planteamiento no
pondera cémo podria subsistir el profesorado perjudicado con menos ingresos;
en cémo se puede sostener una propuesta que no arguye ineficiencia, sino solo
hacer mds con menos.

Los recursos de la SEDESOL

En una ocasién se recibieron trescientos mil pesos del Gobierno del Estado
y la Secretaria de Desarrollo Social (del Programa de Empleo Temporal
[Rehabilitacién de Infraestructura Educativa]). Para ejercer los recursos, la
Secretaria de Planeacién y Evaluacién entregd un manual con los procedimientos
operativos. Una regla fue remodelar la infraestructura de la escuela gastando 70
% en mano de obra, incorporando personas de entre 16 y 65 anos, con un pago
diario de 26 pesos por jornal con un méximo de dos, y un tope de 88 pesos por
persona. En materiales se invertirfa 30 % del costo total de la obra. Para manejar
el presupuesto, se instituyé un comité integrando a la sociedad de padres con
un presidente, un secretario, un tesorero, un vocal de control y vigilancia, y la
comunidad escolar; los directivos y el profesorado se incluyeron como miembros
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comunitarios. El estudiantado participé y, en conjunto, se convino pintar la
escuela, instalar ductos para el sistema de aire acondicionado, modificar el sistema
eléctrico y arreglar el campo de futbol.

Para la comprobacién de los recursos, se abrié una cuenta de cheques, se
elaboré unalista de rayay, al término de los arreglos, se levanté el acta de entrega-
recepcién. La obra se programd con el paradigma del ISO 9000, con un diagrama
de flujo del procedimiento operativo basado en rectangulos y flechas. La fecha
limite para gastar el apoyo seria el 15 de diciembre de 1999. A pesar de la extrema
fiscalizacion, el corto lapso para invertir el subsidio y de servirle al gobierno para
congraciarse con la sociedad en tiempos de crisis, se aceptd el recurso. También
sirvié para que en asamblea decidieran alumnado y padres y madres el uso del
dinero.

En esta ctapa, la escuela se convirtié en una empresa que contrata y busca
patrocinios de materiales con el fin de mejorar su infraestructura en tiempos de
hacer mas con menos. Se contrataron a personas que, por el monto del salario
y la edad, se infiere que su preparaciéon académica es basica y son desempleadas,
acercandose a uno de los objetivos que pretende la Prefeco EMS- 2/47: servir a
la comunidad. Sin embargo, este programa parecié una empresa porfirista: lista
de raya, sin prestaciones y un pago menor al salario minimo por jornal. Asi, la
escuela se benefici6 al renovar parte de la infraestructura y obtener un paliativo
monetario para la gente empleada.

Hasta 2018 el aspecto cultural se subsana con eventos musicales, teatro,
programas de impulso a las bellas artes, cine y encuentros de literatura. La triada
educaciéon-deporte-cultura para una formacién mas integral del estudiantado.
Sin adoptar la l6gica de la eficiencia cuatro exestudiantes jugaron con el equipo
de futbol profesional Soles de Ciudad Judrez; en 1999 se gané el torneo de futbol
del 5 de mayo en Midland, Texas; en teatro se obtuvieron dos terceros lugares
en los concursos locales. En apoyo docente, se organizé un diagnéstico para las
Prefeco en el estado y se particip6 en el Programa Estatal del Sector Educativo del
Estado de Chihuahua como coordinadores de un taller de investigacién-accion,
y se disenan las academias en la escuela.

Para agravar la crisis financiera en la Prefeco EMS-2/47, en 2006 se inundé
la escuela por una lluvia torrencial que provocé el desborde del rio Bravo y de
la acequia Madre. A pesar de que la institucién cuenta con un seguro por dafos
en el Grupo Nacional Provincial, nunca recibié la cantidad de 1 648 000 52.40
pesos para rehabilitar los danos del edificio. Simplemente porque la DGB no
quiso hacer la transferencia de los fondos depositados por la aseguradora. Si la
DGB no entrega lo que adeuda, menos regresard el subsidio a las Prefeco. La tinica
solucién visible era convertir la preparatoria EMS-2/47 en Colegio de Bachilleres

(Cobach).
Un respiro presupuestal y un embargo

Durante més de veinte afios exestudiantes y familiares nos han preguntado “si la
Prepa se va a cerrar”. Contestdbamos que no y nos extrafiaba esa eventualidad.
Inquiriamos de dénde provenia la informacién y por qué. Nos respondian que
del vox populi o de algin noticiero local, y serfa por falta de alumnado, verdad o
mito, sabiamos que las orientadoras de un sector de las secundarias, en especial
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la Altavista de la misma zona, “recomendaban” a los egresados y las egresadas
no inscribirse en la Prefeco EMS-2/47. Las orientadoras basaban su postura en
que habia libertinaje, la puerta de entrada siempre estd abierta, se visten como
quieren, el profesorado trae huaraches y tienen bajo nivel académico. Mientras
una parte de la comunidad “nos odiaba”, en el dmbito académico gozamos
de reconocimiento por la experiencia formativa. En este marco, los augurios
por la desaparicién de la Prefeco EMS-2/47, debido a la escasa matricula y la
insuficiencia financiera o por los deseos de algunas orientadoras, tuvieron un
respiro.

En 2015 en la preparatoria EMS-2/47, se pagaba la hora-clase a 75 pesos
y el personal administrativo que ejercia la docencia solo cobraba por la tarea
burocratica. Una secretaria y el responsable de Control Escolar no se han
sustituido porque sus labores las realiza el profesorado. Entonces solo dos
personas tenfan Seguro Social, porque se considerd inconveniente privarlas de
una prestacién otorgada desde que empezaron a trabajar.

La permanencia del profesorado en la escuela, a pesar de laborar en condiciones
precarias, se explica, en parte, porque goza de otro empleo y se restringen cada vez
mis los gastos de operacion. Para incrementar la matricula y captar més ingresos,
se cambiaron las colegiaturas por una cuota semestral. Se discuti6 en asamblea
las causas de la pérdida de alumnado. Unos argumentaron que por “nuestro
estilo de ensefanza”.[*] Otros ubicaron el problema en el aumento de la pobreza
derivada de la politica neoliberal que reduce el presupuesto en educacién. Desde
el semestre agosto-diciembre de 2015, se acordé cobrar una inscripcién de dos
mil pesos y cien pesos por mes para mantenimiento. El costo es mas bajo que el
pago en el Cobach. Asi, se logré formar tres grupos de primer grado, uno més que
en 2014, con un total de 271 estudiantes.

Con el fin de incentivar a sufragar la inscripcién, en una estrategia
mercadotécnica, se ofreci6 al estudiantado un descuento de cuatrocientos pesos
el lunes, trescientos el martes y doscientos el miéreoles, si se inscribian antes del
periodo vacacional de diciembre de 2015. De lo contrario, en enero de 2016
pagarian dos mil doscientos. La medida estimulé la inscripcién anticipada y se
pudo repartir algo de dinero entre el personal. Asi se trata de compensar la
mengua en los ingresos.

Para ahorrar ya no se publicita la Prefeco EMS-2/47 en la radio, pero se
difunde con volantes distribuidos en los mercados populares, en los negocios de
venta de segunda mano y en las tiendas de los barrios. También se colgd una
manta en un puente peatonal. Los gastos totales fueron de cuatro mil pesos, ocho
mil menos que los invertidos en 2014. En los mensajes para publicitarse en el
mercado educativo, se oferta: “;Buscas una escuela sin colegiaturas? Tenemos
para ti: Costos menores a BACHILLERES vy prepas particulares... Posibilidad
de obtener una beca de la SEP”. (Palabras resaltadas en el original). Asimismo, se
agrega el sitio de Facebook de la institucién en congruencia con los tiempos de
las redes sociales. Por otra parte, tampoco se ha destinado presupuesto para los
balones del equipo de futbol, pintura del edificio y el arreglo del camién escolar.

Por otro lado, un hecho agudizé la crisis econdmica de la preparatoria
EMS-2/47. El 31 de julio de 2015 personal del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) embargé un librero, una computadora, una impresora, una
television y un despachador de agua, entre otros bienes de la institucién. EIIMSS
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tasé el monto de lo confiscado en 19 368.48 pesos, a cuenta del adeudo de 390 000
pesos por cuotas de cesantia y vejez de personas que ya no laboran en la escuela.
No se decomisé ningtin otro objeto, porque estin inventariados a favor de la sep.
Tampoco pudieron intervenir la caja, pues no hay dinero. Hasta el momento,
como se sabe de la carencia de presupuesto y de la imposibilidad de un embargo
por el total de la deuda, el personal del IMSS no ha regresado.

Otra fuente de recursos para la escuela surgi6 del gobierno del Chihuahua, que
ya subvencionaba a otras Prefeco del estado. En 2012 y 2013 se otorgaron 250
000 pesos y se consignaron a la némina. Pero en 2014, se redujo a 100 000 pesos
y en 2015 a 64 000. Cuando se inquirié la razén de la disminucién, el gobierno
contestd que por insuficiencia presupuestal. Con esta tendencia, se prevé que
para 2016 se cancele el subsidio, aunque exiguo sirve para paliar las penurias de
la preparatoria.

Un factor que indica marginacién de la zona donde educa la preparatoria, es
el porcentaje del estudiantado con beca del programa de la SEP. No abandono:
85 % del total de la matricula. El objetivo del gobierno es evitar que jévenes
pobres dejen de estudiar. El principal requisito para aprobar la beca es la carencia
econdmica y se pagan mensualmente mediante tarjeta setecientos veinticinco
pesos a las mujeres y seiscientos cincuenta a los hombres (SEP, 2014). El
programa es loable, pero en la experiencia de la EMS-2/47 las tarjetas tardan en
llegar hasta cinco meses y hasta dos meses después se deposita el dinero. Hecho
que, en parte explica por qué el estudiantado debe en diciembre de 2015, ciento
cuatro mil pesos. Otras becas las concede el Fideicomiso parala Competitividad y
Seguridad Ciudadana (Ficosec), y Casa, Centro de Asesorfay Promocién Juvenil,
A. C., pero insuficientes para completar el pago de landmina. De ahi que en enero
de 2016 el profesorado cobré la primera quincena de abril de 2014.

El financiamiento en el periodo panista

En la historia de la EMS-2/47 no es coincidencia que con el gobierno de Vicente
Fox (2000-2006), se obligara a las Prefeco a pagar la electricidad, porque la
responsabilidad es de la asociacién civil. Con Felipe Calderén (2006-2012), se
cancel la subvencién. Ambos miembros del Partido Accién Nacional siguen
las doctrinas de menos Estado y mds mercado, y postulan el neoliberalismo
econdmico y social, asi como la privatizacién de la educacién. El primero declaré
ser un gobierno de empresarios y para los empresarios, por eso desde la primaria
se impulsé el pensamiento emprendedor. El segundo, en 2008 creé el Sistema
Nacional de Bachillerato que otorga una doble certificacion: de la escuela y del
empresariado para validar las competencias laborales. Pefia Nieto (2012-2018)
continud la orientacién de la educacién hacia las demandas de la iniciativa
privada. En Chihuahua, Javier Corral (2016-2021), también panista, no ha
modificado la politica de privatizacién de las escuelas.

Corral nombré a Pablo Cuarén Galindo como secretario de Educacién y
Deporte, empresario del ramo ferretero, de la corriente que administra las
escuelas desde el enfoque gerencial. Su designacién fue por méritos en campana
del actual gobernador, no por su experiencia en la administracién educativa.
Ojald a cada funcionario —en especial a quienes dirigen la educaciéon— se
le evaluara antes de asumir el cargo para corroborar si es idéneo. Por tanto,
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no se cuestionan las capacidades de gestién de Cuardn en el dmbito privado,
sino su perfil y su practica como secretario de Educacién y Deporte. Su
licenciatura y maestria son en Administracién por el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y en la Universidad de Chihuahua,
respectivamente, mds un Diplomado en Alta Administracién. Su experiencia
docente es en la imparticion de clases y en la presidencia del Consejo del ITESM
en Ciudad Judrez. Desde 1986 es jerarca del Grupo Cuarén Véjar. Presidi6
el Consejo de la Coparmex Ciudad Judrez y la Fundacién del Empresariado
Chihuahuense. Es, en parte, propietario de Hagalo, filial de True Value de capital
norteamericano.

La preferencia de Cuarén por la escuela privada y como modelo para el
desarrollo del pais, es evidente. En una entrevista asegur6: “Sus padres vieron
en el Tecnolédgico de Monterrey a la mejor escuela de México (...) Era: estudias
o estds fuera (...) Eso me ayudd para valorar que verdaderamente estaba en
una universidad seria y que iba por resultados”. Agregé: “Si no estuviera el
Tecnoldgico de Monterrey yo le via muy poca esperanza a México; gracias
al Tec podemos pensar que tenemos futuro” (Silva, 2018, parr. 10). Cuarén
sigue la vena empresarial de Francisco Barrio (1992-1998), quien cerrd la
Escuela Superior de Agricultura Hermanos Escobar, porque “Ciudad Juarez es
una ciudad maquiladora”. Desdijo a Corral cuando en campana prometié la
universidad gratuita, porque dijo que la propuesta “surgi6 del corazén y no de
la razén”. Ademas, reiteré que padres y madres de familia, y directivos de cada
escuela, pagaran el servicio de gas en las escuelas. A la UTPN se le redujo 50 % de
su presupuesto por falta de recursos.

Otras evidencias del estilo de conducir la educacién del gobierno panista,
se encuentran en el periédico oficial Cambio 16, nimero 28. En una nota se
difundié el inicio del Programa “Vuelve a tu Escuela”, que pretende agrupar a
voluntarios para pintar y reconstruir los edificios en la primaria donde estudié
el actual gobernador. El programa recicla la estrategia llamada Solidaridad de
Carlos Salinas (1988-1994), donde el Estado pone la pintura, y las personas, la
mano de obra. Asi, ahorra presupuesto y gana simpatia el gobierno en turno. Enla
imagen que acompana la nota, el secretario de Educaciéon y Deporte, en cuclillas,
colorea la pared con un rodillo. Después de este acto, secretario y gobernador no
volvieron a empunar un rodillo para pintar. Siguiendo con la politica educativa
neoliberal, se resalta a una maestra que obtuvo una beca para cursar inglés, el
rediseno curricular de la Universidad Politécnica de Chihuahua con anuencia del
empresariado y la justificacién del aumento de la colegiatura en los Cobach.

Un primer conflicto con el magisterio por la aplicacién de la politica de recorte
presupuestal, fue con el magisterio de los Cobach. Empezé con despidos y el
Sindicato de Trabajadores Académicos y Administrativos exigi6 la reinstalaciéon
de los trabajadores. Entonces el secretario de Educacién y Deporte, Pablo
Cuarén, declard que los recortes se debian a las politicas de austeridad aplicadas
en todas las dependencias estatales. Las plazas se ajustaron para eficientar los
recursos disponibles, a fin de brindar una mejor atencién, servicio y calidad
(Cérdova, 2017). Luego hubo un paro de dos dias en los Cobach, porque el
gobierno no quiso otorgar el incremento salarial y mantener el bono mensual
como estimulo al desempeno para el profesorado. Javier Corral asegurd que
habria didlogo con el magisterio, pero sin caer en los chantajes de los paristas.
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Argumentd que su administraciéon no cuenta con los recursos para solventar la
peticion, sino que depende del gobierno federal. Por su parte, Cuarén informé
la posibilidad de una demanda legal en contra de quienes participaron en el paro
(Cano, & Chavez, 2017).

Con estos antecedentes, el 9 de febrero de 2017 se ordend cambiar a
tres docentes y dos auxiliares administrativos de la Prefeco EMS-2/47 a una
secundaria. Plazas que desde 2014 se pidié a Emilio Chuayffet, secretario de
Educacion, las refrendara a la preparatoria (Oficio de/204-06-30.1). De la SEP se
respondi6 que las plazas federales no se contemplan en el presupuesto de la DGB,
por lo que no las reconocieron ni tienen competencia para asignarlas (Oficio
DGB/Ca/1871/2014). En este contexto, el profesorado y el personal afectado
no aceptaron su reubicaciéon. Al contrario, enviaron una queja ante la Secretaria
de la Funcién Publica de Chihuahua en contra de los Servicios Educativos del
Estado de Chihuahua.

Los involucrados relataron la conversaciéon con Héctor Gonzalez Estudillo,
jefe de Secundarias Técnicas Estatales, quien les informé verbalmente que el
techo financiero de la Prefeco EMS- 2/47 se transfirié a la dependencia a su
cargo. El intento de re ubicacién no tiene sustento legal, porque la clave de
pago del profesorado pertenece a la ensenanza preparatoria fordnea y no se
especifica el espacio de trabajo de las plazas administrativas. Gonzélez también
les notific6 que los cheques no llegarian a su escuela, pero no aclaré que tampoco
les depositarian su estipendio en la tarjeta bancaria de némina. En la prictica
se violaron los derechos laborales del personal y los salarios quedarian retenidos
para presionarlos a presentarse en una escuela secundaria. Las y los afectados
interpusieron una queja a la Funcién Publica estatal, destacando la violacién a los
procedimientos administrativos y a la Ley Federal del Trabajo. Pero no se acepté
la impugnacién.

Ante la cerrazén de la administracion estatal, estudiantes, profesorado y
personal administrativo marcharon el 3 de marzo de 2017 de la Prefeco
EMS-2/47 a las oficinas de Educacién en Ciudad Judrez. El plantén logré
que Ramén Galindo, subsecretario de Gobierno en el municipio, atendiera
la protesta ante los medios de difusién. Al intento retérico de Galindo por
contener el reclamo, la directora del plantel le dijo: “Con discursos no se
transforma la realidad, se requieren plazas de trabajo y mayor presupuesto para
el mantenimiento de la preparatoria”. Al subsecretario también se le entregd un
documento con los fundamentos y los hechos que generaron la manifestacion.
En el dltimo parrafo, se expresé la continuidad de la Prefeco aun sin presupuesto:

No obstante, la Preparatoria mantiene su trabajo de formar bachilleres desde 1967 con
un costo minimo para el gobierno. Como podrd observar, es injusto que las escasas plazas
de las que goza la escuela para seguir funcionando, se les retiren. Durante S0 arios se
ha demostrado la viabilidad de la Preparatoria para educar a la juventud de la zona y
subsistir con el exiguo subsidio. Le exigimos que el gobierno contribuya con su parte para
financiar la escuela y no permita la retencién del salario de los cinco trabajadores. Le
reiteramos que la reubicacion carece de sustento legal. Le demandamos una muestra de
su compromiso con el impulso al bachillerato que Felipe Calderdn, de su mismo partido,
decretd como obligatorio. Si su respuesta es negativa, le expresamos que no nos asusta el
fantasma del cierre de la Escuela Hermanos Escobar durante el gobierno de Francisco
Barrio. Nosotros conservaremos la escuela con Ustedes, sin Ustedes o a pesar de Ustedes.
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Con la marcha se consiguié iniciar platicas con funcionarios de la Secretaria
de Educaciéon y Deporte del drea de Presupuesto y de la representante en Ciudad
Judrez, asi como con coordinadores de las secundarias técnicas. En las reuniones
hubo respeto, reconocimiento a la pedagogia para educar y sensibilidad sobre la
situacién de la Prefeco EMS-2/47, y aunque no se logré que se regresaran las
plazas, si se prometié un financiamiento minimo. Se avizoré la posibilidad de que
fuera una escuela receptora de los deportados por las politicas de Donald Trump,
debido a su experiencia en buscar la inclusién de adolescentes sin violentar
su cultura. Después visitaron funcionarias las instalaciones de la escuela y nos
informaron que aprobaron un millén de pesos para mejorar el plantel y usarlo en
la némina. El recurso llegd hasta febrero de 2018 y fue un paliativo para cobrar
tres semanas de adeudo. El pago anual de las plazas recortadas a la escuela, se
cubrirfa con el costo mensual del periédico Cambio 16, en el cual se deroga un
millén de pesos por mes (Minjares, 2017).

En suma, la Prefeco EMS-2/47 continuara bajo el neoliberalismo educativo:
sin susidio; el personal: sin contrato de planta, sin jubilacién y sin aguinaldo; no
hay patrén responsable y para el pago de vacaciones tendremos que inventar los
cursos de verano, Semana Santa e invierno. De la politica panista, desde Vicente
Fox y Felipe Calderén no se obtuvo financiamiento; ni siquiera en 2010 como
parte del Programa Todos Somos Juérez. Eran tiempos de violencia: el asesinato
de los jovenes de Villas de Salvarcar. Hubo reparto de recursos para crear escuelas
y programas encabezados por las organizaciones no gubernamentales de atencién
alajuventud, pero la Prefeco EMS-2/47 nada recibid, a pesar de ubicarse en una
zona marginada.

Aun sin subsidio fijo, la EMS-2/47 hoy posee una copiadora que reproduce
por ambos lados, imprime desde la computadora y reduce, agranda y facilita la
impresién de las antologias. De los objetos decomisados por el IMSS, algunos se
reemplazaron gracias a la solidaridad de algunos colegas y personas simpatizantes
delaescuela. Los exdmenes extraordinarios aumentaron como fuente de ingresos:
cuestan entre ciento ochenta y doscientos veinte pesos. Ademis, se concesiond
la cafeteria por una médica suma y sigue la dindmica de publicitarse en el
mercado educativo. En el volante de 2018, se promete: revalidacién de materias
de cualquier preparatoria; becas del gobierno contra el abandono escolar o la
permanencia, y del padrén Prospera; no se cobran libros ni se piden uniformes; y
isin examen de admisién! (destacado con signos de admiracién). Al lema de Uz
espacio para ser, se le agregé: y aprender. En el marco de la mercadotecnia, “no
vende” asistir al bachillerato para ser, sino aprender para aplicar lo aprehendido
en la capacitacion para el trabajo.

Finalmente, es una incongruencia no colaborar con escuelas que son ejemplo
de rentabilidad para cualquier gobierno. La Prefeco EMS-2/47 subsiste desde
1967 en una zona marginada, sin presupuesto fijo en los ultimos nueve anos.
Habra que esperar si se materializa el lema de la campana electoral de 2018: “Un
becario mis, un sicario menos”.

El futuro: la lucha por conservar las Prefeco

El recorrido para mantener en funcionamiento la Prefeco EMS-2/47, con un
magro subsidio durante cincuentay un anos, puede explicarse por su origen como
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una escuela para la colaboracién de gobierno, sociedad y estudiantado. Ademds,
porque sus fundadores egresados de la Normal Rural de Salaices, Chihuahua,
vivieron el pensamiento de la educacién socialista y la corriente guerrillera. En
2018 ese imaginario en la Prefeco EMS-2/47 impulsa la resistencia por conservar
la perspectiva de un bachillerato que intenta educar para la emancipacién.
Las condiciones vigentes de recortes del presupuesto mueven al personal entre
la busqueda del bachillerato como un derecho social u ofertarlo como una
mercancia mas.

En el estado de Chihuahua la politica neoliberal provocé el cierre de seis
Prefeco por falta de financiamiento y alumnado que pagara las colegiaturas
para su sostenimiento. La mds reciente dejé de operar en la ciudad de Parral
y le transfirié todos sus activos fisicos a la Prefeco EMS-2/47. El reciclaje de
materiales de laboratorio, bancas, archiveros y calefactores permitié mejorar el
servicio en las aulas para el estudiantado. El arribo de un nuevo presidente
(2018-2024), cuyo lema es “Un becario mds, un sicario menos”, pudiera revertir
la situacién de apremio econdmico de las Prefeco en Chihuahua. Cuenta con
once diputados y diputadas para impulsar una politica de mayor cobertura en
el bachillerato. Ademis, el presidente electo ha manifestado su simpatia por el
gobierno de Lézaro Cérdenas.

Pero, hasta el momento, la idea de Cérdenas de una preparatoria por
cooperacién fue un acto de voluntad benefactora y de practica filantrépica de
grupos privados. Era la forma de proponer el derecho del ingreso a la escuela
con un costo minimo para el alumnado. Por la necesidad de cobrar colegiaturas,
la escuela publica se equipard con el perfil privado. Sin pretenderlo, las Prefeco
se trocaron en un ejemplo de rentabilidad, en la 16gica neoliberal, de ahorrarle
recursos al Estado. Con Felipe Calderén se renueva esta nocién; en el PSE
2007-2011 se planed el objetivo de:

Establecer, en el marco de los programas de desarrollo institucional de las escuelas,
proyectos que permitan a las empresas, padres de familia 0 a la comunidad donde
éstas se ubiquen, adoptar instituciones de educacidn media superior para fortalecer
su infraestructura, equipamiento y capacitacion acorde con las tecnologias de la
informacion y la comunicacion que se emplean en el sector productivo o de servicios (SEP,
2007, p. 47. Cursivas ariadidas).

Similar al exhorto en las carreteras de Estados Unidos en donde se lee: Adopr a
Highway. En algunos tramos encontraremos el nombre de la familia que limpia
la basura de las vias. O a las campanas de moda de “Adopta una mascota, no la
compres”. La politica panista continu6 el camino privatizador del priista Miguel
de la Madrid. Por esto, el gobernador Corral incumplié su promesa de campana
de aportar los recursos para la gratuidad de la universidad. También vot6 a
favor de la reforma laboral magisterial, porque, segiin él, no vulnera los derechos
del profesorado. Partidario de la légica empresarial, aprobd los criterios para la
permanencia del profesorado: mérito individual y la evaluacién que descarta la
estabilidad laboral (Corral, s.f.). Por tanto, no le interesa respetar las tres plazas
docentes de la Prefeco EMS-2/47.

En este marco, la estrategia neoliberal salarial existe en las Prefeco desde
su creacién, pues padecen la subcontratacién y la desproteccién social. El
profesorado de la EMS-2/47 no ha exigido sus prestaciones para colaborar con
el ideal de ofrecer un bachillerato mas barato. A pesar del escaso subsidio, no

351



Chibhuabua Hoy, 2018, vol. 16, num. 16, Enero-Diciembre, ISSN: 2448-8259 / 2448-7759

se interrumpié la entrega de becas con recursos propios y el salario de una
parte del profesorado. Contrario a la légica de la diferenciacion y el mérito, se
considerd la necesidad econdmica, no el promedio ni las habilidades deportivas.
La asignacion de las becas la dictaminé una comisién integrada por estudiantes,
personal docente y administrativo, la trabajadora social, y madres y padres de
familia. Es una resistencia a la idea de que la educacién convertida en industria
permitird que, segun Friedman (citado por Ornelas, 2009, p. 90), “(...) sélo
sobrevivirdn las escuelas que satisfagan a sus clientes; del mismo modo que sélo
contintan los restaurantes y los bares que agradan a sus clientes”.

Sera decision del colectivo de la Prefeco EMS-2/47 si mantiene el proyecto
educativo o lucha por hacer realidad el bachillerato obligatorio, decretado por el
panista Felipe Calderdn. Pero al gobernador Javier Corral no le ha interaesado
resolver el problema. Se resefiaron los conflictos econdémicos con el profesorado
del Cobach y la tendencia a disminuir plazas con un secretario de Educacién
empresario. En 2011 el presupuesto en la Camara de Diputados asigné a las
Prefeco, en promedio, doscientos mil pesos. Pero el subsidio no llegd a la
EMS-2/47. Después del asesinato de los jévenes en Villas de Salvércar, Calderén
vino a Ciudad Judrez y se estableci el Programa Somos Judrez, para ampliar la
cobertura en el bachillerato. En el compromiso 104 se establecié construir otro
bachillerato general y hasta la fecha no se edific. Como si la Prefeco EMS-2/47
no existiera en una zona carente de escuelas y con delincuencia, no se le entregd
un centavo ni se aportd para la mejora de su infraestructura (Silva, 2012).

En el futuro solo se avizora resistencia. El gobierno panista estatal intenté
quitarle a la Prefeco EMS-2/47, sin fundamento legal, sus pocas plazas. En las
conversaciones después de la marcha de marzo, ni se regresaron las plazas ni hay
convenio por escrito de la entrega de un millén de pesos anuales de subvencion.
Por tanto, aJavier Corral no se le exigen puestos ni beneficios para el profesorado,
porque no se solicita caridad, sino solo el derecho a la educacién de la juventud.
Durante los tltimos cincuenta y un anos, se formaron bachilleres con o sin
financiamiento del Estado, con la aportacién de padres y madres de familia que
pagan inscripciones, el profesorado sin salarios a tiempo y alguna asociacion civil
con becas. El nombre de Prefeco no es un lema publicitario. Representala idea de
edificar escuelas para las hijas e hijos marginados de Ciudad Juarez en medio de
la violencia del narcotréfico y el abuso policiaco a las y los jévenes.
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Notas

La acequia Madre es un sistema de distribucién de agua para los sembradios del valle
de Judrez.

En adelante, la informacién sobre la escuela se basa en los registros de diarios de
campo, reuniones académicas y administrativas, y mi tesis de maestrfa. Las frases
entrecomilladas las emitieron integrantes de la escuela en estudio.

Como las miquinas no eran de ultima generacién era necesario apagarlas, abrirlas y
esperar a que se enfriaran, pues después de unas dos horas empezaban a fallar. Aparte,
habria que desarrollar la habilidad para copiar por los dos lados para ahorrar papel, no
como las maquinas modernas que autométicamente reproducen por ambos lados.
Por azares del destino y con horas-clase-mes que pertenecen a claves de secundaria, tres
docentes reciben, en promedio, ocho horas semanales pagadas por el gobierno federal.
Gozan de las prestaciones de ley. Ademds, un intendente y una secretaria obtienen un
salario de la federacion. La tltima se jubilé en 2012.

No es el espacio para ahondar en este punto. Pero conviene asentar que la mayorfa de
la planta docente comparte la idea de la educacién como una préctica emancipatoria
de Paulo Freire, el aprendizaje en libertad de Alexander Neill, el aprendizaje por
descubrimiento de Jean Piaget, la pedagogia institucional de Georges Lapassade y la
pedagogia critica de Henry Giroux, Michael Apple y Peter McLaren.
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