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DEMOCRACIA Y VIOLENCIA DE GENERO EN CHIHUAHUA

DEMOCRACY AND GENDER-BASED VIOLENCE IN CHIHUAHUA
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RESUMEN

El articulo explora la idea de que las demandas y la garantia de las libertades son
incompatibles con un concepto restringido de democracia. Su lucha controvierte,
entre otras muchas cuestiones, una concepcion estrictamente formal de la democracia
que la identifica con una simple regla de la mayoria. Esa comprension reduccionista
sofoca los derechos de determinados grupos vulnerables. En ese contexto, las
condiciones de desigualdad y de violencia extrema en perjuicio de las mujeres no han
encontrado la atencion suficiente en las instituciones del estado de Chihuahua, aunada
a las grandes falencias del Estado Mexicano en la materia. Bajo ese panorama, el texto

también aborda la manera en que la irrupcion del Tribunal Especializado en Violencia
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de Género pudiera responder a la necesidad de un tratamiento, en sede adjudicativa,
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aunque sea solo parcialmente, para estas legitimas exigencias.
Palabras clave:

Democracia, derechos humanos, violencia de género, tribunal especializado,

discriminacién, Chihuahua.

ABSTRACT:

The article explores the idea that the demands and the guarantee of freedoms are
incompatible with a restricted concept of democracy. Their struggle controverts,
among many other things, a strictly formal conception of democracy that identifies it
with a simple majority rule. That reductionist understanding stifles the rights of certain
vulnerable groups. In this context, the conditions of inequality and extreme violence
against women have not received sufficient attention in the institutions of the state of
Chihuahua, coupled with the great shortcomings of the Mexican State in this matter.
Under this scenario, the text also addresses how the emergence of Tribunal
Especializado en Violencia de Género could respond to the need for a treatment, in

adjudicative jurisdiction, even if only partially, for these legitimate demands.
Key words:

Democracy, human rights, gender violence, specialized court, discrimination,
Chihuahua
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Las demandas y las exigencias de las mujeres para el acceso a los derechos y la
garantia de las libertades cuestionaron una concepcién de la democracia y del
ejercicio del poder vy, con ello, la organizacion social que legitima la discriminacion.
Lo anterior, a través de una de las principales criticas a la estructura: la esfera publica

y de toma de decisiones estd dominada por una tipologia de lo masculino.

Pese a la existencia de una organizaciéon democrdtica, los derechos y las
libertades se condicionaron a las diferencias entre grupos sociales y entre las personas,
no para su respeto, sino para su exclusion. En el primer caso, determinados atributos
fueron mas apreciados: lo blanco sobre lo negro, lo blanco sobre lo mestizo, lo mestizo
sobre lo originario, el capital sobre el trabajo, etcétera. En el segundo, los atributos
personales fueron los parametros para determinar la experiencia de miles de seres

humanos a categorias fijas de interaccion en lo publico o en lo privado.

La exigencia a los poderes pulblicos para garantizar experiencias desde la
igualdad y la no discriminacién recorre un sinuoso camino. Visibilizar que no todas
las experiencias humanas encuentran en este sistema democrdtico un correlato
estructural de proteccién y atiin mas, el evidenciar que algunas poseen su correlato de
justificacion o tolerancia no ha significado una tarea sencilla. En ese sentido, el

discurso de las teorias juridicas feministas ha consistido, en buena parte, en el analisis
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ha consistido, en parte, en el andlisis con relaciéon a como las diferencias entre las
mujeres y los hombres deberian o no deberian ser reflejadas en las reglas juridicas, las

instituciones juridicas y la educacion juridica (Bix, 2010, p. 283).

El acceso a la justicia no escap6 a las dinamicas de privilegios. El estimar qué
hechos son o no un delito, quién es o no victima y de qué manera se repara el dafio
causado, también cuenta con una importante dosis de visibilizacion o falta de ella,

sobre asimetrias de poder.

El esfuerzo de las mujeres para que los poderes publicos reconozcan la
violencia de género permite un debate sobre politicas publicas encaminadas a la
atencion, la sancion y la erradicacion de esa violencia. El acceso a la justicia se ubica

en la agenda politica de las mujeres.

Un Tribunal Especializado en Violencia de Género en el estado de Chihuahua,
que posee una deuda histérica con el respeto a los derechos de las mujeres, se asume
como una de las variadas acciones necesarias ante la declaratoria de la alerta de
género de finales del 2021. El aumento en la incidencia en la violacion a las libertades
de las mujeres condujo a declarar la alerta de género en cinco municipios del Estado:

Cuauhtémoc, Chihuahua, Juarez, Parral y Guadalupe y Calvo.
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especializado sobre esa violencia y sus efectos, que fue tenazmente negada e
invisibilizada. La debida comprension de las asimetrias de poder en las dinamicas
relaciones, sean en la esfera publica o en la privada constituye el punto de partida de
quien juzgue para valorar la prueba y obtener de ello, mediante una decisién judicial,
un fuerte llamado a la igualdad y el equilibrio en las relaciones de desventaja

provocadas por las tolerancias sociales y politicas a la violencia de género.

La creacion del Tribunal Especializado responde a demandas de acceso a la
justicia con perspectiva de género en un Estado en el que la muerte de mujeres y ninas

provoco un reproche internacional.

EL REDUCCIONISMO DE LA DEMOCRACIA COMO REGLA MAYORITARIA

Identificar y reducir a la democracia con una regla mayoritaria es un juego peligroso
que puede conducir a la tirania de las mayorias. La agenda democrética
contemporanea es sofisticada y ya no constituye una regla simple que hace del pulso
mayoritario un cuestionable sustrato ético. Sin embargo, todavia existen posturas que
siguen adoptando tal reduccionismo. Quienes asi lo hacen suelen afirmar que la
democracia como regla mayoritaria corresponde a un supuesto sentido originario,

vinculando tal significado a las etapas cldsicas de las teorias que dan cuenta del
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ya que si bien es cierto que la regla mayoritaria se evidencia, con frecuencia, a través
de las practicas y los procedimientos mayoritarios, lo que llevé a Atenas a elaborar
uno de los sistemas mas depurados de decisién mayoritaria en la institucién de la
Ecclesia y en las asambleas ciudadanas, sede de elecciones y deliberaciones en los
que la aclamacién era una de las claves, no menos cierto es, como afirma Giovanni
Sartori, que el procedimiento mayoritario constituia un mecanismo practico,
instrumental, ajeno a una doctrina que lo soportara o lo vinculara con la nocién de
democracia. No era pues, la regla de la mayoria un concepto estructurado

teéricamente, era s6lo una via o un instrumento para tomar decisiones (Sartori, 2003).

También podemos apreciar que, en sentido estricto, en la concepcion
aristotélica la cuestiéon mayoritaria no define un tipo de régimen, ya que constituye un
simple instrumento, un procedimiento, que es compatible con cualquier forma pura
de gobierno, prueba de ello es que en las oligarquias es principio fundamental que la
decision de la autoridad sea de la mayoria de los gobernantes. Para Aristételes es un
accidente que pocos o muchos tengan el poder, unos en las oligarquias y otros en las
democracias. Los asuntos de orden numérico, bajo la teoria aristotélica, no pueden
constituir una diferencia medular, pues en lo que verdaderamente difieren entre si la
democraciay la oligarquia, es en la pobreza y en la riqueza. En tal vertiente, Aristoteles

sostuvo que lo que distingue a una forma de gobierno de otra no es el nimero, sino la
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(Aristoteles, 1976, p. 205).

Tampoco en Roma aparece con claridad una posicién que defienda una
cualidad sustancial de la mayoria, puesto que, en el derecho romano, mayoria y
minoria no funcionan como dos partes enfrentadas en la defensa de unos derechos
contrapuestos dentro del todo que es la corporacion. En el derecho romano, la regla
de la mayoria fue concebida como el procedimiento necesario, o el mas idéneo, para
la formulacion de una decision colectiva en las universitates, esto es, asociaciones de
personas en las que la unién de los individuos produce un sujeto colectivo diferente

de sus partes y superior a ellas (Bobbio, 2002, p. 464).

Es posible entonces que la construccién tedrica que vincula de manera
sustantiva la regla de la mayoria con un sistema de ejercicio del poder sea tardia. Esto
se aprecia, por ejemplo, en la obra de John Locke, cuando describe la forma en que
surge la sociedad politica o civil, es decir, el momento en que cada uno de los
miembros abandone su poder natural, abdicando de él, para ponerlo en manos de la
comunidad. Asi, si para constituir la sociedad politica o civil era necesario contar con
el consentimiento de cada uno de los integrantes de la comunidad, ya que solamente
a través de éste se podia renunciar a la libertad que implica para el individuo el estado

de naturaleza, una vez que se ha configurado esa sociedad politica, adquiere el
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determinacién de la mayoria.

“Pues cuando un nimero cualquiera de hombres, con el consentimiento de cada
individuo, ha formado una comunidad, ha hecho de esa comunidad un cuerpo con
poder de actuar corporativamente; lo cual sélo se consigue mediante la voluntad y
determinacion de la mayoria. Porque como lo que hace actuar a una comunidad es
Gnicamente el consentimiento de los individuos que hay en ella, y es necesario que
todo cuerpo se mueva en una sola direccion, resulta imperativo que el cuerpo se
mueva hacia donde lo lleve la fuerza mayor, es decir el consenso de la mayoria”

(Locke, 1996, p.112).

Esa dimensién sustancial con la que Locke concibe al principio mayoritario no
se observa en anteriores enfoques filosoficos, en los que, teniendo presente la regla de
la mayoria, esta s6lo representa un aspecto instrumental. Por el contrario, para Locke,
su importancia es tal que irrumpe como elemento de legitimacién del ejercicio del
poder. Refiriéndose a la regla de la mayoria, afirma: “...Asi, lo que origina y de hecho
constituye una sociedad politica cualquiera, no es otra cosa que el consentimiento de
una pluralidad de hombres libres que aceptan la regla de la mayoria y que acuerdan
unirse e incorporarse a dicha sociedad. Eso es, y solamente eso, lo que pudo dar origen

a los gobiernos legales del mundo” (Locke, 1996, p. 114).
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democracia se vincula a la regla de la mayoria y la democracia irrumpe como un
mandato. En esa misma linea, se entiende que en la democracia se someten las
decisiones a la regla mayoritaria; sin embargo, reducir la idea de la democracia a un
procedimiento en el que se privilegia la regla mayoritaria, encuentra severas

objeciones.

Una de esas criticas radica en que quienes reducen la democracia a una mera
regla mayoritaria parecen derivar una legitimidad axiol6gica del mero recuento de
votos. Existe pues, un tipo de sobrevaluacién de la dimensién axiolégica del voto. El
argumento se reduce a un aspecto cuantitativo. Es una suma de cosas iguales, igual
voto, iguales derechos y esto se convierte en una situacion que genera la percepcion
de “mayor derecho”. Pero los ndmeros pueden generar fuerza y no siempre
legitimidad. Sartori ha sefialado: “Una mayoria es siempre y Gnicamente una cantidad,

y una cantidad no legitima nada” (Sartori, 2003, p. 141).

Sobre la imposibilidad de justificar el principio de mayoria atendiendo sélo al
aspecto cuantitativo también se pronuncié Hans Kelsen: “Seria imposible justificar el
principio de la mayoria diciendo que mds votos tienen mayor peso que menor
cantidad de ellos. De la presuncién puramente negativa de que uno no vale mas que
otro, no puede deducirse positivamente que deba prevalecer la opinién de la mayoria.

Si se tratase de inferir el principio de la mayoria de la sola idea de la igualdad, se le
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de la autocracia. Sélo seria la expresion pobremente formulada de la realidad de ser
superiores los muchos a los pocos, y la afirmacién de ser la fuerza antes que el
derecho, sélo quedaria superada por convertirla en principio juridico” (Kelsen, 2002,

p. 23).

Asi pues, esta nocién de democracia reducida a regla de la mayoria, debe ceder
para dar pie a una democracia de caracter sustantivo, no entendida esta como en un
sentido esencialista sino a lo que podriamos denominar una democracia
constitucional, caracterizada por contar, como algunos de sus ejes vertebrales, con
una Constitucion, derechos fundamentales y un 6rgano encargado de ejercer el control

de regularidad constitucional.

Frente a dicho panorama, una nocién de democracia formal, concebida como
un método para tomar decisiones publicas mediante el principio de las mayorias y que
s6lo es referida al quién y al como de las decisiones, deja de ser prioritaria, o si se
quiere, deja de ser el sustrato medular de la democracia para dar paso a una
concepcion de indole sustancial en la que irrumpen los derechos fundamentales como
vinculos tanto negativos como positivos impuestos a la democracia constitucional. Los
primeros, concebidos como vinculos generados por los derechos de libertad que
ningun tipo de mayoria puede restringir o eliminar; y los segundos, entendidos como
vinculos relativos a lo que la misma Constitucion, en el ambito de sus prescripciones

10
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el dambito de los derechos sociales.

En ese orden, una sociedad democrdtica se caracteriza no sélo por la
participacion politica de la ciudadania mediante un sufragio secreto, libre y periddico
o por el debate o la negociacion de politicas publicas y la solucién de los conflictos,
la libertad de expresion o el desarrollo humano, la autonomia de los poderes publicos
y sus limites confiados en un marco normativo general y la rendicion de cuentas, sino
cuando existen las condiciones para que, en la esfera individual se ejerza la
autodeterminacion y la garantia de que todos los proyectos de vida tengan posibilidad
para su desarrollo. Proyectos de vida enmarcados en esas reglas del juego que
pactamos para generar espacios de igualdad, progreso e inclusiéon que da sentido y

dota de facultades a las instituciones.

Muchos pueden ser los obstaculos a la democracia en la esfera pablica, laboral,
educativa, doméstica, etcétera. Uno de los grandes desafios de las democracias

contemporaneas es la violencia de género.

Su reconocimiento internacional como consecuencia de las relaciones
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres, a través de mecanismos que
desvaloran lo femenino frente a lo masculino, que perpetian y normalizan el ejercicio

del dominio de los hombres sobre las mujeres identificado en la estructura social a

11
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organizada para que las instituciones respondan a ejes de prevencion, sancion y

erradicacion.

Como lo ha sostenido Catharine MacKinnon, el legalismo liberal ha fungido
como un medio para hacer que el dominio masculino sea invisible y legitimo,
adoptando el punto de vista masculino en el derecho e imponiendo al mismo tiempo
esa vision en la sociedad. Asi, a través de la mediacion legal, dicho dominio se
presenta como caracteristica de la vida, no como interpretacion unilateral impuesta

por la fuerza en beneficio de un grupo dominante (MacKinnon, 1995, p.211).

Asi, por mucho tiempo, la vida institucional en Chihuahua no tuvo conexion
con el reconocimiento internacional sobre la violencia de género. En el ambito
universal de proteccion a los derechos humanos, la Convencion Sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer hacia eco desde 1979 como
el primer tratado que reconocié las condiciones estructurales de desventaja entre
hombres y mujeres, fuente principal de discriminacion en perjuicio de aquéllas.
Mientras que, en el regional, desde 1995, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer elevé por vez primera el derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia.

12
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compromisos en 12 esferas de especial preocupacion: la mujer y medio ambiente, la
mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones, la nifa, la mujer y la
economia, la mujer y la pobreza, la violencia contra la mujer, los derechos humanos
de la mujer, educacién y capacitaciéon de la mujer, mecanismos institucionales para
el adelanto de la mujer, la mujer y la salud, la mujer y los medios de difusion vy, la

mujer y los conflictos armados (ONU Mujeres, s.f. [Consulta: 7 de febrero 2022].

Recuperado de: https:/beijing20.unwomen.org/es/about). Misma década que pasé a
la ignominia, al igual que las siguientes, por la desaparicion y muerte de mujeres en

Ciudad Juérez.

Hechos que no fueron atendidos con debida diligencia y que marcaron el inicio
de movimientos estatales en defensa de los derechos humanos de las mujeres’ con el
fin de visibilizar la violencia que ahora se identifica como feminicida y que comenzé
a informarse a la opinién publica en breves y escuetas notas periodisticas que recopilé

con interés la activista Esther Chavez Cano desde 1993 (Castorena, 2021, p. 48).

Pasaria una década para que la inactividad estatal en la desaparicién y muerte

de mujeres en Ciudad Juarez fuera motivo de responsabilidad en el dmbito regional de

* Por mencionar sélo algunas de las que se crearon después de 1993: Casa Amiga Esther Chdvez Cano,
Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez, Nuestras Hijas de Vuelta a Casa, Contigo, Hijas de su Maquilera
Madre, Eduvida, Sinviac, Centro de Atencion a la Mujer Trabajadora, Fatima IBP, Mujeres por México
en Chihuahua, Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, Justicia para Nuestra Hijas. (Castorena,
2021, p. 48).

13
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precedido por diversas acciones de las victimas indirectas, organizaciones vy

colectivos.

En 1998 la Comisién Nacional de Derechos Humanos emiti6 la
Recomendacion 44/98 dirigida al Gobernador del Estado y al Ayuntamiento de Ciudad
Juarez relativa a la muerte violenta de 36 mujeres entre 1996 y 1997. Se reconocio
que diversos servidores publicos del Gobierno del Estado y municipal de Ciudad
Juarez dejaron de cumplir con las obligaciones legales que el encargo publico impone
y recomendo iniciar una investigacién en contra de quienes omitieron cumplir con su
deber (Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, s.f. Recomendacion 44/98,
[Consulta: el 8 febrero 2022]. Recuperado de:

https:/www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-441998).

Recomendacion que tuvo por objeto identificar no sélo las omisiones en la
atencion temprana o la falta de ella, las deficiencias en las investigaciones o su
ausencia y, por tanto, la violacion a los derechos de las victimas y sus familiares, sino
una serie de acciones a cargo de las instituciones del Estado y del municipio tendentes
a erradicar el fendmeno delictivo en el municipio de Ciudad Judrez (CNDH, s.f.
Recomendacion 44/98, p. 62) al que hoy es posible Ilamarle violencia feminicida.

Recomendaciones que a la fecha no logran su cometido.

14
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ante la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias,
quien en el Informe calificé la muerte de mujeres en ciudad Juarez como delitos de
caracter sexista y denuncié el desinterés de las autoridades para investigarlos. Ademads,
enfatizd que los sucesos en Ciudad Juarez son el tipico ejemplo de delito sexista
favorecido por la impunidad (ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe de la
Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y presentado en cumplimiento de la resolucion 1999/35 de la Comision de
Derechos Humanos: Adicion: Visita a Meéxico, 25 noviembre, 1999,
E/CN.4/2000/3/Add.3, p. 28, [Consulta: el 8 febrero 2022]. Recuperado de:

https:/www.refworld.org.es/docid/54044aba4.html).

Luego, en 2001 el Relator Especial sobre la Independencia de Magistrados y
Abogados concluyé la ineficacia e ineptitud de las investigaciones sobre los mds de
189 asesinatos de mujeres cometidos desde 1994 en Ciudad Juarez, Chihuahua vy las
desigualdades de género (ONU, Comision de Derechos Humanos, Informe del Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sr. Dato'Param
Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucion 2001/39 de la
Comisiéon de Derechos Humanos: Adicion Informe sobre la mision cumplida en

México, 1 de febrero 2001, p. 5, [Consulta: el 8 de febrero de 2022]. Recuperado
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2002/pdf ).

La visibilizacién de un contexto que favorece la discriminacién y la violencia
en contra de las mujeres en el Estado de Chihuahua y en todo el pais, fue un paso
esencial para que los poderes publicos disefaran politicas encaminadas a la atencion

de esta violencia, a través de la creacion de instituciones o de su fortalecimiento.

Asi, pasaria una década de denuncias, marchas, foros, llamados para acciones
publicas de victimas indirectas, organizaciones, frentes y colectivos durante las
administraciones Estatales de Francisco Barrio Terrazas, Patricio Martinez Garcia, José
Reyes Baeza, César Duarte Jaquez y bajo los desatinos de quienes llevaron la rienda
del Ejecutivo federal, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente
Fox y Felipe Calderén Hinojosa, en paralelo y a gran distancia de las Declaraciones,
Convenciones, Recomendaciones y los Informes en sede internacional sobre derechos
humanos de las mujeres, frente a la sinrazén doméstica en donde el punzante dolor
social por la muerte y desaparicion de mujeres se enfrenté con la falta de atencién;
fue manifiesta la responsabilidad del Estado en 2009 cuando la Corte Interamericana
de Derechos Humanos emitio la sentencia “Gonzalez y otras” conocida como “Campo
Algodonero” referida a la muerte de Laura Berenice Ramos Mondrrez, Claudia Ivette

Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal quienes fueron encontradas en un campo
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visibles de tortura y violencia sexual.

La sentencia ocupa los anales de la historia como una resolucién pionera. Por
primera vez se sancioné a un Estado por violaciones a la Convencién de Belem Do
Pard y, hasta entonces, fue de las pocas sentencias que destaco el incumplimiento del
Estado en su deber de prevenir con la debida diligencia hechos causados por personas
no identificadas como funcionarios publicos. Ademas, la Corte nunca habia construido
un grueso camino argumentativo con perspectiva de género, que le permitio reconocer
la existencia de grupos histéricamente discriminados y lo mas relevante, un contexto
general de violencia en contra de las mujeres y la incapacidad del Estado para atender

esa violencia.

El escenario del que hablé la Corte se evidencio, entre otros, por el informe de
la Relatora sobre la Violencia contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones
Unidas de 2006, que visibilizd la desigualdad de género en la sociedad mexicana y
recalco la influencia de ciertas fuerzas de cambio, dentro de las cuales se contemplo
la incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo, que pusieron en entredicho las

I//

bases del “machismo” y generé una mayor situacién de violencia contra ellas. Destacé
que la indiferencia, negligencia o incluso la obstruccion deliberada en que incurrian
inicialmente las autoridades estatales en las actuaciones referidas al asesinato de

cientos de mujeres en Ciudad Judrez constituian una denegacién de proteccién y
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Causas y Consecuencias, Yakin Ertrk, Adicion Mision a México, 13 de enero de 2006,
p.23, [Consulta: el 8 de  febrero  2022]. Recuperado  de:

https://undocs.org/es/E/CN.4/2006/61/Add.4).

En 2007 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos dio a conocer el
Informe sobre el Acceso a la Justicia de las Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas, en el que evidenci6 un patron de impunidad sistematica en el
procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a los casos de violencia contra
las mujeres debido a que la mayoria de los casos carecen de investigacion, sancién y
reparacion efectiva. Igualmente dio cuenta de que la discriminacion y la violencia
contra las mujeres todavia son hechos aceptados en las sociedades americanas, lo que
se refleja en la respuesta de funcionarios de la administracion de justicia hacia las
mujeres victimas de violencia y en el tratamiento de los casos (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Sobre los Derechos Humanos, 20 de
enero de 2007, parrafos 124-125, [Consulta: el 11 de febrero 2022]. Recuperado de:

https:/www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap2.htm#Administraci%C3%B3n%20de

%201a%20justicia).

Si tal inercia social no bastare, Ciudad Juarez, el Estado de Chihuahua y todo el

pais sufria los embates de la violencia producida por el crimen organizado que se
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narcotrafico del entonces presidente de la Republica Felipe Calderén.

La muerte inund6 las calles de las ciudades, rancherias y comunidades. El
actual Paso del Norte figuré, de nuevo, en las notas nacionales e internacionales en el
nada honroso sitio de la ciudad mas peligrosa del mundo (Consejo Ciudadano para la
Seguridad Pudblica y la Justicia Penal, A.C., 2010, [Consulta: el 10 de febrero 2022].

Recuperado de:  http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/58-cd-

juarez-por-segundo-ano consecutivo-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo). Con

ejecuciones por doquier, secuestros, desapariciones forzadas y extorsiones, la
atencién de la violencia y la discriminaciéon en contra de la mujer no parecia

prioritaria.

Las familias de las victimas y las organizaciones no cejaron en su denuncia
publica sobre la abrumadora discriminacién, violencia y la desigualdad en el ejercicio
de los derechos en perjuicio de las mujeres, que se demostré a nivel internacional en
un proceso por el que se declaré la responsabilidad del Estado. La obligacién de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género de la que hacen resonancia los
tratados y las convenciones en derechos humanos de las mujeres esta lejos de hacerse

realidad.
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En el 2008 la reforma Constitucional sobre el sistema procesal penal se justificé por la
desconfianza en el sistema de justicia y la percepcién de impunidad (Centro de
Derechos Humanos de las Mujeres A.C. 2010, p. 21). En el estado de Chihuahua, el
sistema penal acusatorio y adversarial inici6 en su capital en 2007. En 2008, en Ciudad

Juarez y para el segundo semestre, en el resto del Estado.

La apuesta fue alta: el transito del sistema inquisitivo al penal acusatorio implico
retos importantes, no s6lo a nivel operativo, los principales consistieron en fincar en
la mente de las personas profesionales del derecho un modelo diferente de
juzgamiento en el que el acto probatorio debe ser en presencia de quien juzgue. La
audiencia publica y oral, la contradiccion, la presuncién de inocencia, la posibilidad
de enfrentar el cargo en libertad y los medios alternos a la sentencia para la solucién
de los conflictos a través de importantes cuotas de reinserciéon permitié al sistema
acusatorio agilizar los procesos penales. Sin embargo, la desazén de impunidad no

mermo.

La creciente e incontenible ola de violencia generada por el crimen organizado
en el Estado y en Ciudad Juarez, particularmente, fue la justificacién perfecta para que
el Ejército ocupara la frontera. Con las fuerzas armadas en las calles y la violencia en

aumento, las personas y sus derechos no gozaron de la mejor época.
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prision vitalicia para los delitos de extorsion, homicidio bajo determinados supuestos
y secuestro (hasta que dej6 de ser competencia de las entidades federativas) tampoco

contribuyé a una cultura de respeto a la dignidad.

El sistema penal acusatorio se puso a prueba, pues no sélo debia fungir como
la herramienta primordial para garantizar el acceso a la justicia de las personas
imputadas, sino de las olvidadas del proceso penal: las victimas. Y, dentro de aquéllas,

a las invisibilizadas permanentes: las mujeres victimas de violencia de género.

Muy pronto se vio que un cambio de sistema penal, pese a sus bondades, no
garantiz6 el abandono de los estereotipos de género causantes de los sesgos cognitivos
a la hora de observar y valorar la prueba en sede judicial, cuyo resultado no es mas
que la discriminacién y la imposibilidad de acceder a la justicia. Tépicos reiterados en

los diferentes informes y las relatorias internacionales.

En el 2009, ano de la sentencia de campo algodonero, las instituciones
intentaron con pasos trémulos e incipientes responder a las exigencias para la
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia de género. Surgia la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) en
ejecucion de una politica publica que se acuné en la Ley General de Acceso a las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Castorena, 2021, p. 110). En el escenario
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reconocia las diversas modalidades y los tipos de violencia que transgreden a las

mujeres.

No obstante, en el Estado, mujeres, nifas y adolescentes desaparecian o
continuaban con ese estatus o sufrian la violencia mas extrema: la feminicida. Cientos

de familias unidas por el dolor, la incertidumbre o la muerte.

En 2002 otra joven fue victima de la violencia feminicida. El hecho, llevado por
la firme voluntad de su madre hasta la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, generé un acuerdo amistoso en el caso 12.551 Paloma Angélica Escobar
Ledezma y otros vs México. En el informe, la Comisién Interamericana determiné
violacién del Estado Mexicano a los articulos 1.1, 2, 4, 5, 5.1, 8, 17 y 25, de la
Convencion Americana de Derechos Humanos* y del articulo 7 de la Convencién de

Belén Do Pard,” que destaca por el reconocimiento de la violencia contra la mujer y

* Relativos a la obligacién de los Estados parte a respetar los derechos y las libertades que se reconocen
en la Convencion; el deber de adoptar disposiciones de derecho interno; el respecto a la vida; la
proscripcion de la pena de muerte; el respecto a la integridad fisica, psiquica y moral; el respecto a las
garantias judiciales; el derecho a la familia y al recurso efectivo.

> Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en Ilevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién; b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del
caso. d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
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Como parte del acuerdo, el Gobierno del Estado se comprometi6 a la creacién de una
Fiscalia Especializada y la propuesta del reglamento que regiria el funcionamiento de
la Fiscalia, en un plazo no mayor de 3 meses contados a partir de la entrada en vigor
del Decreto de su creacién. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe
51/13, p. 57, I[Consulta: el 11 de febrero 2022]. Recuperado de:

https://docplayer.es/64800157-Informe-no-51-13-caso-paloma-angelica-escobar-

ledezma-vy-otros-fondo-publicacion-mexico-i-resumen-1.html).

Asi, el 4 de febrero de 2012 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, el Decreto No. 733/12 del Poder Ejecutivo por el que se cre6 la Fiscalia
Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género.

(Periédico Oficial del Estado, 4 de febrero 2012, p.499, [Consulta: el 12 de febrero

2022]. Recuperado de: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/po010 2012.pdf).

Meses antes, el 8 de marzo de 2011 se inauguré el Centro de Justicia para las

Mujeres (CEJUM) en la ciudad de Chihuahua que lleva por nombre Paloma Angélica

tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f.
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafo u otros medios
de compensacidn justos y eficaces, y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.
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victima de violencia feminici