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apublicaciéon de este libro invita a la reflexion
sobre el significado dela transparencia, la ren-
dicién de cuentas, el combate a la corrupcién

7

y el gobierno abierto desde una dimensién

practica, asi como al analisis de sus implica-
ciones como un ejercicio metodolégico. Para la produc-
cion de politicas publicas, mas alla de la transparencia
y el derecho de acceso a la informacién piblica, es clave
comprender el rol que deben asumir las organizaciones
de la sociedad civil, los organismos garantes de la trans-
parencia y las autoridades en torno a este modelo teori-

y_4

RESENA

co-practico de gestion publica que propone la obra.

Los autores fundamentan con datos de investigacién
documental y estadisticas relacionadas con los temas
que abordan en cinco ejes tematicos: a) Elementos con-
ceptuales y normativos; b) Transparencia, rendiciéon de
cuentas y archivos en el dmbito municipal; c¢) Gobier-
no abierto; d) Contabilidad y fiscalizacién municipales;
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y e) Régimen municipal y combate a la
corrupcion.

Este trabajo colectivo considera las re-
cientes reformas sustantivas en derecho
al acceso a la informacién, asi como las
relacionadas con el disefio del Sistema
Nacional Anticorrupcién, que involucra a
varias instituciones y 6rdenes de gobierno
con el objetivo de combatir la corrupcién
por vias diversas y con mecanismos de
distintas indoles, que adquieren estructu-
ra normativa en una reforma constitucio-
nal y varias leyes reglamentarias. Habla-
mos de un paquete de siete leyes nuevas o
modificadas, que reforzaron a las institu-
ciones existentes.

Entre las reformas destacan la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas; la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas
de la Federacion; y las modificaciones a los
articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fis-
cal y 70 de la Ley de Contabilidad Guber-
namental. De igual manera, se destacan
reformas y adiciones al Cédigo Penal Fede-
ral en materia de combate a la corrupcion;
reformas y adiciones a la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal en ma-
teria de control interno; y siete reformas
y adiciones a la Ley Organica de la otrora
Procuraduria General de la Repiblica, hoy
Fiscalia General de la Republica.

Estos procesos marcan un cambio de
paradigma en el ciudadano, quien deja de
ser un ente amorfo que es solo goberna-
do, para pasar a ser un sujeto activo, que
ayuda y colabora con la gobernabilidad
del pais.

La publicacién que se resefia, hace un
recuento de aspectos esenciales para com-
prender y valorar la rendicién de cuentas.
Describe un ejercicio interesante y mul-
tidisciplinario, asi como sus implicacio-
nes y dimensiones, las cuales rescatan el
proceso de construccién de un gobierno
abierto en estos Ultimos afios, recorrido
que de lo nacional llega a los estados en
un ambiente complejo pero alentador.

Un buen gobierno implica la apertura de
su actuacién al escrutinio puablico, a tra-
vés de mecanismos que garanticen a los
ciudadanos accesibilidad total al ejercicio
de la funcién publica e impulsen esque-
mas de corresponsabilidad en la elabora-
cién de politicas publicas, encaminadas
a la formacién de una conducta ética en
el funcionamiento administrativo, trans-
parencia en la asignacién y manejo de
recursos publicos, asi como la rendicién
de cuentas, de acuerdo con las metas es-
tablecidas en el corto, mediano y largo
plazo. Este libro convoca a la honestidad,
la justicia y la confiabilidad como com-
ponentes de la transparencia en tiempos
actuales. Es un principio de actuacién de
toda administracién publica, que permite
forjar, en la totalidad del cuerpo burocra-
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tico, una actitud de apertura y didlogo constante con los
ciudadanos.

En esta practica se gestan ventajas competitivas, asi
como mayores beneficios en la atencién de necesidades
sociales, pues se conforma un ambiente de confianza,
reconocimiento y apropiacién de las acciones, al redu-
cir la discrecionalidad y evitar los actos que propician la
corrupcion.

Aunado a ello, la rendicién de cuentas es una herra-
mienta para fortalecer la democracia y credibilidad de
los ciudadanos en sus autoridades, siempre y cuando
estas informen de manera clara sobre sus decisiones y
justifiquen las acciones emprendidas, con el acompania-
miento de mecanismos de control y sancién para quie-
nes no se conduzcan de acuerdo con la ley.

Durante los Gltimos afios, todos los sujetos obligados,
sean del &mbito municipal, estatal o federal, han traba-
jado para sustentar con hechos su conviccién de que la
transparencia, la rendicién de cuentas y el combate a
la corrupcién deben ser una realidad y no solo un buen
argumento discursivo. Pero también hay quienes consi-
deran al conjunto de practicas y herramientas antes ci-
tadas como una obligacién innecesaria que cuestiona su
actuacion sin aportar beneficios tangibles.

La relevancia de la transparencia gubernamental radi-
ca en la vinculacion entre los ciudadanos y la autoridad
en el ejercicio de la rendicién de cuentas. Lo anterior,
con el proposito de disminuir los niveles de corrupciény
recuperar la confianza en las instituciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y gobier-
no abierto, reforzando estrategias, métodos o sistemas
para la prevencion, deteccién o combate a la corrupcion.

La obra da cuenta de la situacién de diversos factores
que fomentan la cultura de la legalidad englobando, con
este concepto, los esquemas e instituciones que obligan al
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cumplimiento de las leyes. De igual mane-
ra, se ocupa de los mecanismos existentes
en materia de planeacién y programaciéon
que ain no poseen la solidez institucio-
nal necesaria para obtener un buen des-
empeno gubernamental o presentar pun-
tualmente los dispositivos de asignaciéon
presupuestal ni el ejercicio del gasto, ali-
neados a objetivos y metas establecidos en
el corto, mediano y largo plazo.

El libro reconoce el esfuerzo de presen-
tar la informacién a través del portal de
transparencia y la Plataforma Nacional
de Transparencia, con una mejora signifi-
cativa en la calidad de las obligaciones de
transparencia. Lo anterior no es fortuito,
ya que se deriva de los altos niveles de com-
petencia y calidad de la informacién pre-
sentada por los sujetos obligados, asi como
del contexto nacional donde actualizacio-
nes como la referente a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, han sido determinantes para iden-
tificar aquellas entidades que cumplieron
de manera sistematica y justificada.

Haciendo referencia al Gltimo afio de la
evaluacién de las obligaciones de transpa-
rencia, se observaron varias carencias en
la presentacién de la informacién, baja
calidad y su falta de integracién en forma-
tos de datos abiertos, asi como poca desa-
gregacion que exhibe un desorden interno
en materia administrativa; asi lo comenta
claramente uno de los autores de la obra
que se resena.

La mayor dificultad que afirma uno de
los autores en la parte de gobierno abier-
to, reside en propiciar el consenso para su
propia conceptualizacién. No obstante, se
entiende como una politica piblica que
entrelaza los conceptos de transparencia,
participacién y colaboracién de los ciuda-
danos en las politicas publicas, cuya ca-
racteristica sobresaliente consiste en que
la informacién y datos gubernamentales
desemperfian un papel protagénico.

Asi, el gobierno que adopte esta politica
debe entender que esta no solo consiste en
el desarrollo de portales electrénicos con
contenidos de informacién generalizada y
sin vinculacién con las demandas sociales
en la materia, pues mas alla de la consul-
ta publica respecto a los planes, progra-
mas, politicas o proyectos emprendidos,
se mantiene presente la posibilidad real
de involucrar a los ciudadanos en el dise-
no, la planeacién, la programacion, la eje-
cucion, la evaluacién, el seguimiento y el
control como un ejercicio de cocreacion,
en donde se atienden y solucionan de ma-
nera colaborativa los problemas publicos.

Lo anterior da pauta a vincular la trans-
parencia con la participacién ciudadana
dentro de un marco general de actuacién
en donde el gobierno abre su administra-
cion al escrutinio publico, en el entendido
de que el gobierno no puede ni debe ser el
Unico agente en la definicién y atencién
de las necesidades sociales, si es que quie-
re conseguir mayor legitimidad en sus
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decisiones; el ciudadano tiene asi la posi-
bilidad de transitar de la pasividad al pro-
tagonismo en la definicién de la agenda
publica de un gobierno horizontal.

La transparencia y la rendicién de cuen-
tas deben sostener y mejorar el contacto
con los ciudadanos, asi como también
continuar fortaleciendo la creacién de
herramientas innovadoras que promue-
van el intercambio y la retroalimentacion
acerca de sus acciones y mecanismos vin-
culatorios para dar impulso al gobierno
abierto.

Lo anterior propone una lectura critica
del texto, asumiendo que la transparencia,
la rendicién de cuentas, el gobierno abier-
to y la sociedad critica y participativa son
factores importantes y concomitantes en
el mundo contemporaneo, para que los
ciudadanos se corresponsabilicen con el
Estado y sus instituciones, logrando tra-
zar asi el camino hacia la consolidacién
de un México donde la democracia sea la
forma de vida fundada en el constante de-
sarrollo econémico, social y cultural.
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