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Resumen
Después de la Ciudad de México, el Estado de México es la entidad más importante del país 
por su aportación al producto interno bruto; sin embargo, es la entidad que alberga la mayor 
cantidad de personas pobres, de ahí que se argumente que el crecimiento económico de la 
entidad no ha sido suficiente para generar las condiciones para un desarrollo homogéneo 
entre sus municipios que se manifieste en mejores indicadores sociales, entre ellos de reduc-
ción de la pobreza. En este artículo se analizan los niveles de pobreza de los municipios en el 
Estado de México y se identifican a los subsectores con mayor grado de especialización que 
pueden contribuir a reducir los niveles de pobreza de la entidad. Con información estadística 
municipal de 2020, se estima un modelo Durbin espacial (SDM) para modelar los factores que 
inciden en la pobreza y la existencia de vecindad y de difusión espacial e identificar si la espe-
cialización productiva de los municipios puede ser un factor que contribuya a la disminución 
de la pobreza. Los resultados mostraron que existe asociación espacial de la pobreza a nivel 
municipal y que la actividad económica –a partir del valor agregado censal bruto–, el gasto 
social per cápita, la atención a las condiciones sociales de rezago educativo y de carencia a 
los servicios de salud, son factores de difusión espacial que pueden contribuir a la reducción 
de la pobreza.
Palabras clave: pobreza, especialización productiva, actividad económica, Estado de México, 
modelo Durbin espacial.

Abstract
Following Mexico City, the State of Mexico is the most important entity in the country due to 
its contribution to the gross domestic product; however, it is the entity that houses the largest 
number of poor people. Hence it is argued that the economic growth of the entity has not 
been sufficient to generate the conditions for homogeneous development among its munici-
palities, which is manifest in better social indicators, including poverty reduction. This article 
analyzes the poverty levels of the municipalities in the State of Mexico and identifies the sub-
sectors with the highest degree of specialization that can contribute to reducing the entity’s 
poverty levels. With municipal statistical information from 2020, a spatial Durbin model (SDM) 
is estimated to model the determinants of poverty and the existence of spatial neighborhood 
and spatial diffusion and identify whether the productive specialization of municipalities can 
be a factor that contributes to the reduction of poverty. The results showed that there is a spa-
tial association of poverty at the municipal level and that economic activity – based on gross 
census value added –, per capita social spending, and attention to social conditions such as 
educational backwardness and lack of health services are factors of spatial diffusion that can 
contribute to poverty reduction.
Keywords: poverty, productive specialization, economic activity, State of Mexico, spatial Dur-
bin model.

http://info.uacj.mx/noesis


6

VOL. 34 •  NÚM. 68 •  jul io-diciembre 2025
http://info.uacj.mx/noesis DOI: http://doi.org/10.20983/noesis.2025.2.1    

P
O

B
R

E
Z

A
 Y

 P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 M

U
N

IC
IP

A
L

 E
N

 E
L

 E
S

TA
D

O
 D

E
 M

É
X

IC
O

..
. 

 •
  

D
E

 J
E

S
Ú

S
 A

L
M

O
N

T
E

, 
L

. 
| 

H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
 B

A
L

L
E

S
T

E
R

O
S

, 
V

. 
I.

 |
 C

A
R

B
A

J
A

L
 S

U
Á

R
E

Z
, 

Y.

Nóesis. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades | ISSN: 2395-8669

Introducción

E ntre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, de Naciones Unidas, el objetivo 
1 puntualiza poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. En este contexto, 
y de acuerdo con el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023 (Naciones Unidas, 

2023), la pobreza extrema en el mundo experimentó reducciones importantes en las últimas décadas; 
sin embargo, la COVID-19 revirtió estos avances y para finales de 2022, el pronóstico indicaba que 8.4 
% de la población mundial (670 millones de personas), podrían seguir viviendo en pobreza extrema. El 
mismo informe estima que si la tendencia se mantiene, 7.0% de la población mundial (alrededor de 575 
millones de personas) continuarían en pobreza extrema para 2030.

En el caso de México el problema de la pobreza es un tema que continúa en la agenda social del 
gobierno. De acuerdo con los indicadores de pobreza multidimensional del Consejo Nacional de Eva-
luación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en la primera estimación de 2008, 44.4% de la 
población se encontraba en condición de pobreza, para 2022 la pobreza había disminuido a 36.3%, 
lo que significó que 2.7 millones de personas dejaron su condición de pobreza (CONEVAL, 2023). Sin 
embargo, en el transcurso del tiempo los niveles de pobreza persisten y en algunos años, entre 2010 y 
2014, se presentaron porcentajes más altos. En 2010 46.1% de la población se encontraba en situación 
de pobreza, lo que equivalía a 52.8 millones de personas, además en este año también se registró el 
mayor número de personas en condición de pobreza extrema (11.3%), incrementos en la pobreza que 
se justifican como resultado de la crisis financiera de 2008-2009 (CONEVAL, 2016).

Desde que en México se inició con el monitoreo y medición de la pobreza los resultados han sido 
heterogéneos, sobre todo para las entidades federativas. Los estados con los mayores porcentajes de 
pobreza se han mantenido a través de los años; el primer lugar lo ocupa Chiapas con 67.4% de su 
población en condición de pobreza en 2022, le sigue Guerrero con 60.4% y Oaxaca con 58.4% (CO-
NEVAL, 2023). En el caso del Estado de México, aun cuando ocupa el lugar 10 de las entidades con 
los mayores porcentajes de pobreza del país; por su densidad demográfica, es la entidad que alberga 
la mayor cantidad de personas pobres. Según datos del CONEVAL (2023) en 2022 había 7,427.2 miles 
de personas pobres, que representa 42.9% del total de su población (con lo que se ubica por arriba del 
promedio nacional, 36.3%).

En este contexto, abordar el problema de la pobreza en el Estado de México no es tarea sencilla; 
sobre todo porque es la segunda entidad con el mayor aporte el producto interno bruto (PIB) nacional, 
sólo por debajo de la Ciudad de México y segundo por su aporte al PIB manufacturero del país (9.4%), 
detrás de Nuevo León (12.4%) (INEGI, 2024a). Sin embargo, el gran tamaño de la economía de la enti-
dad no ha sido suficiente para favorecer un desarrollo más homogéneo entre sus municipios. Es el es-
tado con la mayor población de México (17.6 millones de personas), es vecino de la Ciudad de México, 
la economía más importante del país por el valor de su producto interno bruto y por los bajos niveles 
de pobreza (15% del PIB nacional y con 24.0% de la población en pobreza, de la más bajas del país), y 
colinda con entidades con vocación manufacturera importante y creciente, como Querétaro (con 21.7% 
de la población en pobreza, también de las tasas más bajas); pero también es vecino de estados con 
problemas de pobreza relativamente importantes, como Michoacán (41.7%), Guerrero (60.4%), Morelos 
(41.1%), Puebla (54.0%) y Tlaxcala (52.5%) (CONEVAL, 2023).

En este sentido, el objetivo de la presente investigación es analizar los niveles de pobreza de los mu-
nicipios en el Estado de México e identificar sus principales determinantes, enfatizando en la actividad 
económica y especialización productiva de los municipios y en las condiciones sociales que prevalecen, 
como el rezago educativo y el acceso a los servicios de salud y seguridad social. En particular se busca 
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responder a las preguntas siguientes: ¿cómo es la distribución espacial de la pobreza en los municipios 
del Estado de México?, ¿Cuál ha sido el efecto de la actividad económica y especialización productiva 
en el porcentaje de población en condición de pobreza que prevalece en los municipios de la entidad?, 
¿existe evidencia de efectos de difusión espacial o contagio de los determinantes de la pobreza que 
influyan en las condiciones de pobreza de un municipio en específico?

La relevancia de esta investigación reside en poder identificar si las variables consideradas como 
factores que explican la pobreza pueden asociarse a la definición de propuestas de política que con-
tribuyan a la reducción de la pobreza y al desarrollo regional. El estudio se divide en cuatro apartados, 
además de la introducción y las conclusiones, en el primero se presentan los elementos conceptuales 
y empíricos de la pobreza y la importancia del crecimiento y la especialización para reducirla. En el 
segundo apartado, se exponen la evolución de la pobreza en el Estado de México y la condición que 
prevalece en sus municipios. En el tercer apartado, se presenta el desempeño de la actividad econó-
mica municipal a partir de la estimación de los índices de especialización productiva. Finalmente, en el 
cuarto apartado se estima un modelo Durbin de efectos espaciales y se presentan los resultados. 

1. Conceptualización de la pobreza 
y sus factores asociados 

El análisis que aquí se presenta parte de la condición de pobreza que define el Consejo Nacional de 
Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), organismo encargado de medir y evaluar la 
pobreza en México. Al respecto, el CONEVAL (2024) considera que un individuo es pobre si presenta 
al menos una carencia social, ya sea en el ámbito educativo, de salud, seguridad social, vivienda digna, 
servicios básicos y alimentación adecuada, y que además su ingreso resulte insuficiente para satisfacer 
sus necesidades alimentarias y no alimentarias (CONEVAL, 2024). Esta definición será la que guiará el 
trabajo porque busca abordar los elementos de ingreso y satisfacción de necesidades, argumentos que 
se analizan en este trabajo.

Sin duda, medir e identificar los factores que influyen en la pobreza son procesos complejos porque 
no existe un concepto y factores únicos; por ello, definir que una persona es pobre es relativo según 
los indicadores que se tomen en cuenta. De ahí que se considere que los elementos que explican la 
pobreza son multifactoriales, por lo que analizar de cada uno de estos elementos multifactoriales, para 
avanzar en el estudio, es una actividad importante. La revisión de literatura permite destacar algunas 
definiciones medulares para el análisis, e identificar la evidencia existente sobre los factores que inciden 
en los niveles de pobreza en los distintos territorios.

Al respecto, el Banco Mundial enfoca el análisis a partir del ingreso corriente percápita y considera 
que una persona se encuentra en condición de pobreza si recibe menos de 2.15 dólares al día (Banco 
Mundial, 2022). Por su parte, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estable-
ce que una persona es pobre si recibe menos de 3,220 pesos al mes (CEPAL, 2022). 

Desde otra perspectiva, la pobreza también puede ser medida por carencias o por necesidades no 
cubiertas; sobre todo, a partir de evaluar las condiciones de vida de la población en cuanto a vivienda, 
servicios básicos, hacinamiento, nivel educativo y dependencia económica (Boltvinik, 2003; Spicker et 
al., 2009). En esta línea de análisis se identificaron aquellos trabajos que examinan algunos de los fac-
tores económicos y sociales para explicar la pobreza, específicamente los que plantean la relación entre 
pobreza y crecimiento económico y especialización productiva, así como las condiciones del mercado 
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laboral. De ahí que para algunos especialistas la discusión se da entre crecimiento económico y pobreza, 
para tratar de explicar la relación de causalidad (el escaso crecimiento es causa de la pobreza o vicever-
sa). De acuerdo con Lusting et al. (2001) el efecto que tiene el crecimiento económico en la pobreza de-
pende de la distribución inicial del ingreso, de su evolución en el tiempo y de la eficiencia del crecimiento 
promedio. Además, exponen que para que el crecimiento sea exitoso en su objetivo de reducción de la 
pobreza, se deben incluir a las áreas geográficas y sectores en los que se concentra la población pobre, 
de ahí que argumenten que se debe cuidar el patrón de crecimiento, debido a que las condiciones que 
persisten en los territorios no son iguales y, por ello, pueden provocar diferentes efectos. 

Más aun, la literatura reporta que la capacidad del crecimiento económico para reducir la pobreza 
depende de los procesos para identificar los sectores de la economía que más crecen, los tipos de em-
pleos que generan y las condiciones iniciales de la economía (Ravallion & Datt, 2002). Entre la eviden-
cia que reportan (para el caso de la India en el periodo 1960-1994), están los efectos favorables en la 
reducción de la pobreza en aquellos estados con mayores rendimientos agrícolas, mayor gasto estatal 
y mayor producción no agrícola. Los autores explican que el producto no agrícola ha sido más efectivo 
en el largo plazo para poder reducir la pobreza (Ravallion & Datt, 2002). En un estudio similar, Montalvo 
y Ravallion (2010) encuentran para China que el crecimiento del sector primario es el que tuvo mayor 
contribución en la reducción de la pobreza absoluta, más que el crecimiento del sector manufacturero 
y los servicios, y explican que el resultado se debe a que el acceso a tierras agrícolas se distribuye con 
mayor equidad en China que en otros países. De manera más general, Loayza y Raddatz (2010) analizan 
la heterogeneidad entre países de los efectos del crecimiento económico en la reducción de la pobreza; 
la evidencia que reportan es que los sectores que tienen la mayor contribución en la reducción de la 
pobreza son la agricultura, la construcción y la manufactura. 

Finalmente, entre los estudios de la pobreza se identifican aquellos que priorizan la relación con la 
educación y la salud. Si bien algunos autores plantean que existe una relación circular entre pobreza y 
educación (Schmelkes, 2022; INEI, 2000; Martinis, 2006); en este trabajo se acepta el enfoque de que 
la educación es un factor que puede influir en la reducción de la pobreza, en el sentido de que menor 
nivel educativo es una limitante a la composición de la fuerza de trabajo y que incluso una menor forma-
ción académica se asocia con menores ingresos (Banco Mundial, 2018; Schmelkes, 2022). Al respecto, 
la teoría del capital humano concibe la pobreza como un fenómeno que surge por la falta de habilidades 
cognitivas fundamentales que permiten que las personas alcancen el éxito en la sociedad (Bazdresch, 
2001). En cuanto a las condiciones de salud, Wagstaff (2002, p. 316) plantea que “las personas pobres 
se ven atrapadas en un círculo vicioso: la pobreza engendra mala salud y la mala salud mantiene la po-
breza”. En conjunto, Wagstaff (2002) establece que una mala salud puede reducir la capacidad laboral y 
los ingresos, afectando negativamente el nivel de vida de las familias y perpetuando la pobreza.

En este contexto, en esta investigación se parte de que la actividad económica de los municipios en 
el Estado de México y su especialización productiva puede ser una vía para incrementar el crecimiento 
de los municipios a partir de detectar los sectores que más contribuyen a la economía y, en conse-
cuencia, reducir los niveles de pobreza. Si bien el crecimiento económico es un pilar importante para 
el combate a la pobreza, también se deben destacar otros elementos como el papel de Estado, a partir 
de los programas sociales, las carencias en educación y salud (indispensables para contar con trabajo 
calificado y mejor remunerado), que juegan un papel importante en el ingreso de la población y en su 
condición de pobreza.
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2. El escenario de la pobreza 
en el Estado de México

Las proyecciones del CONEVAL (2023) indican que en los años recientes el Estado de México es la 
entidad con mayor número de personas en condición de pobreza: en 2018, 41.8% de la población se 
encontraba en condición de pobreza, que equivale a 7 millones 36 mil 289 personas; para 2020 42.9% 
de su población se encontraba en esa condición, lo que significó un aumento cercano a las 400 mil 
personas. Más aun, al revisar los datos disponibles del CONEVAL (2008-2022), se observa que los años 
críticos para el Estado de México han sido 2014 y 2020 (véase gráfica 1); en el primer año la entidad 
registró 49.6% de su población en pobreza, lo que representó poco más de 8.2 millones de personas 
en esta condición, este aumento se puede explicar por el incremento de personas con ingreso inferior 
a la línea de pobreza por ingresos que aumentó de 53.1% a 58.9% (CONEVAL, 2015); sin embargo, el 
crecimiento de personas con menor ingreso no fue un evento propio de la entidad fue un aumento que 
se dio de manera general en las entidades afectando a toda la población del país.

En este contexto, los saldos generados por la pandemia de la COVID-19 por el cierre de actividades no 
esenciales se manifestaron en el aumento de la pobreza. Como se observa en la gráfica 1, la reducción en 
el porcentaje de la población en condición de pobreza que se observa en 2018, con relación a 2014, de-
jaba ver resultados favorables de los programas de combate a la pobreza; sin embargo, en 2020 la crisis 
por la COVID-19 elevó el porcentaje de la población en situación de pobreza a 48.9%, lo que significó 8.3 
millones de personas pobres, convirtiéndose en el año en el que se registró el mayor número de pobres. 
En el caso particular del Estado de México, el porcentaje de personas que dejaron de percibir el ingreso 
suficiente para poder adquirir la canasta básica aumentó de 51.4% a 60.7% y aquellos que dejaron de 
tener acceso a la canasta alimentaria registraron un aumento de 10.8% a 19.5 % (CONEVAL, 2021).

Gráfica 1. Estado de México: porcentaje y miles de personas en condición de pobreza, 2008-2022
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Fuente: elaborado con datos del CONEVAL (2015) y CONEVAL (2023).

Estos indicadores agregados para la entidad se complican al analizarse a nivel de sus regiones, so-
bre todo porque existen municipios en los que la concentración de la pobreza es mayor y, más aún, en 
los que estas concentraciones de pobreza conllevan a fenómenos más complejos, entre ellos la margi-
nación, la exclusión social y la desigualdad. El mapa 1 es ilustrativo, los mayores porcentajes de pobreza 
se concentran en la zona sur de la entidad, en el noroeste y en algunos municipios conurbados a la 
CDMX. En específico, en 2020, el municipio que registró el mayor porcentaje de pobreza fue Ixtapan 
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del Oro con 80.9% de total de su población, mientras que el que resultó con menor porcentaje fue 
Coacalco de Berriozábal con 28.6%; sin embargo, si se observa el problema de la pobreza en niveles, 
el municipio que aglomera un mayor número de pobres es Ecatepec de Morelos con 786,391 personas. 
Una característica adicional de este municipio es que, a nivel nacional, también ocupa el primer lugar 
en número de personas pobres (CONEVAL, 2021). 

Mapa 1. Estado de México: porcentaje de la población en condición de pobreza, 2020

Fuente: elaborado en GeoDa ver 1.22.0.4, con datos del CONEVAL (2021). 

A partir de la concentración de la población en condición de pobreza que se observa en el mapa 1, se 
ubican a los municipios con mayor porcentaje de la población en condición de pobreza (municipios con 
el color más obscuro; entre ellos, Ixtapan del Oro, Donato Guerra, Zumpahuacán, San José del Rincón, 
Ixtlahuaca, con 80.9, 77.8, 77.6, 77.0 y 76.4% de la población total en condición de pobreza, de las tasas 
más altas de la entidad). Sin embargo, en niveles, la mayoría de la población en condición de pobreza se 
localizan en los municipios de alta densidad poblacional de las zonas metropolitanas del Valle de México 
y del Valle de Toluca. Entre ellos, el municipio de Toluca que en 2010 registraba 309,697 personas pobres 
y en 2020 aumentó a 511,347 personas, lo que significó que 201,650 personas entraron en una condición 
de pobreza. En segundo lugar, Ixtapaluca cuya población pobre se incrementó en 172,371 personas y, en 
tercer lugar, Ecatepec de Morelos con un aumento de 155,966 personas (CONEVAL, 2021). 

Del mismo modo, las tasas de crecimiento acumuladas de la población en condición de pobreza 
revelan parte de la realidad de los municipios; en específico, Zumpango aumentó en 200.3% su po-
blación pobre entre 2010 y 2020, es decir, que cada año la población pobre aumentaba en más de 
20%. Huehuetoca, por su parte, tuvo una tasa de 125.2% en el mismo periodo. Otros municipios que 
registraron altos incrementos en su población pobre fueron Tezoyuca, Ixtapaluca y Chiautla con 123.3, 
117.1 y 114.0% respectivamente (CONEVAL, 2021).

El mapa 2 ilustra, en el panel a, los municipios que registraron tasas de crecimiento positivas en el 
número de personas en condición de pobreza; destacan las dos zonas metropolitanas de la entidad 
con los colores más intensos. Se debe anotar que, en la Zona Metropolitana de Toluca, Lerma es el 
único municipio que no registró aumento en sus niveles de pobreza; por el contrario, fue el segundo 
municipio de toda la entidad que tuvo la mayor disminución. Al otro extremo, en el panel b del mapa 
2, se encuentran los municipios que han tenido tasas de crecimiento negativas. De acuerdo con esta 
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información, se concentran en el lado oeste de la entidad; destaca Zacualpan que logró disminuir casi 
la mitad de su población que se encontraba en condición de pobreza (su tasa de crecimiento fue de 
-48.5%); en segundo lugar, se encuentra Sultepec que registró un crecimiento de -44.3% y, en tercer 
lugar, Timilpan con una tasa de -34.3%. Si se observan estos mapas, que ilustran el crecimiento de la 
pobreza en los municipios, en relación con el tamaño de los municipios por los niveles de su valor agre-
gado censal bruto (VACB) (ver panel c del mapa 2), se identifica una regularidad importante, el hecho 
de que los municipios en los que se registraron las mayores tasas de crecimiento de la pobreza, corres-
ponden a los municipios con los niveles más altos de VACB, lo que sugiere que la actividad económica 
que prevalece en los municipios no ha sido suficiente para contribuir a la de reducción de la pobreza 
en los municipios del Estado de México.

Mapa 2. Estado de México: crecimiento de la pobreza y valor agregado censal bruto

a) Municipios con tasas de crecimiento positivas de la 
pobreza, 2010-2020

b) Municipios con tasas de crecimiento negativas de la 
pobreza, 2010-2020

c) Valor agregado censal bruto municipal 2018

Fuente: elaborado en GeoDa ver 1.22.0.4, con datos del CONEVAL (2011 y 2021). 

En este contexto, es necesario identificar algunas características de la actividad económica de los 
municipios, con el propósito de analizar si por estas condiciones pueden ser un factor que contribuya 
a la reducción de la pobreza en el Estado de México.
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3. Actividad económica 
y especialización productiva

En la revisión de la literatura se identificó que entre los factores determinantes de la pobreza está el 
crecimiento económico (véase Loría, 2020 y Urzúa & Brambila, 2008). El argumento de estos autores 
es que la pobreza es una limitante al crecimiento económico y que las condiciones del crecimiento que 
prevalecen en México contribuyen a mantener la pobreza. Aun cuando el crecimiento económico no es 
el único, sí es un aspecto fundamental para entender el desarrollo de las economías y sus condiciones 
sociales en términos de la magnitud de la pobreza. Se debe recordar que la literatura explica que para 
que el crecimiento económico sea benéfico para el bienestar de la población, depende de los sectores 
en los que se especialicen. De acuerdo con la evidencia empírica, hay sectores que ofrecen más posi-
bilidad de crecer que otros, entre ellos, los que están asociados a mayor productividad con relación a 
su ingreso per cápita y mayor uso de tecnología (Minondo, 2007; Young, 1991; Hausman et al., 2007). 
Entonces, la especialización en sectores dinámicos que promuevan la innovación, tecnología y empleo 
calificado es un requisito previo para un alto crecimiento en el futuro.

Un acercamiento empírico a la especialización productiva de los municipios se puede realizar a par-
tir del Coeficiente de Localización, que mide la aportación del sector i en el municipio j con relación a 
la aportación que tiene el mismo sector i en la entidad (Asuad, 2016; Boisier, 1980), por lo que identifica 
los sectores más importantes para la economía regional. Además, el coeficiente de localización permite 
“visualizar las áreas de oportunidades para las estrategias de acción no solo de crecimiento económico, 
sino también de desarrollo sostenible a largo plazo” (Guzmán et al., 2023, p. 36). 

Para efectos de la presente investigación el coeficiente de localización se calcula a partir del valor 
agregado censal bruto de los municipios, de la forma siguiente: 

CL ij  =

VA ij VA j

VA iE
VAE

Donde VAi j es el valor agregado censal bruto del sector i  en el municipio j , VAj es el valor agregado 
censal bruto del total del municipio j, VA iE es el valor agregado censal bruto del sector i  en la entidad 
(en este caso, en el Estado de México) y VA E es el valor agregado censal bruto total del estado.

De acuerdo con Boisier (1980), aun cuando el empleo es una variable recomendada para calcular 
la especialización de un territorio, a partir del cálculo de los Cocientes de localización, también puede 
utilizarse el Producto Geográfico Bruto por sector y región (valor agregado bruto) para la estimación de 
los cocientes, debido a que esta variable también refleja el tamaño de una actividad; además, señala que 
el problema a analizar no radica precisamente en el valor numérico que se obtiene para un determinado 
cociente de localización, sino en las conclusiones que pudieran extraerse de dicho valor (Boisier, 1980).

En este sentido, se calcularon los coeficientes de localización para los 125 municipios del Estado de 
México para los subsectores de la actividad económica con base en datos del Censos Económicos 2019. 
Los resultados indican lo siguiente (véase cuadro 1): los subsectores con mayor presencia en los munici-
pios de la entidad corresponden a actividades terciarias; de manera concreta al subsector 461 Comercio 
al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, 467 Comercio al por menor de artículos 
de ferretería, tlapalería y vidrios, 811, 463 Comercio al por menor de productos textiles, bisutería, acce-
sorios de vestir y calzado y 465 Comercio al por menor de artículos de papelería, para el esparcimiento 
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y otros artículos de uso personal; sin embargo, por el perfil de los subsectores, la especialización de los 
municipios en estas actividades no representan una oportunidad de crecimiento y de mejor bienestar, 
debido a que se tratan de actividades con poco valor agregado y que no requieren personal relativa-
mente calificado.

Cuadro 1. Estado de México: número de municipios especializados por subsector de actividad, 2018

Subsector Número Subsector Número 

Sector primario

Subsector 112 Cría y explotación de animales 15 Subsector 115 Servicios relacionados con las 
actividades agropecuarias y forestales 0

Subsector 114 Pesca, caza y captura 4

Sector secundario

Subsector 221 Generación, transmisión, 
distribución y comercialización de energía 

eléctrica, suministro de agua y de gas natural por 
ductos al consumidor final

5 Subsector 324 Fabricación de productos 
derivados del petróleo y del carbón 2

Subsector 236 Edificación 6 Subsector 325 Industria química 13

Subsector 237 Construcción de obras de 
ingeniería civil 5 Subsector 326 Industria del plástico y del hule 10

Subsector 238 Trabajos especializados para la 
construcción 7 Subsector 327 Fabricación de productos a base 

de minerales no metálicos 15

Subsector 311 Industria alimentaria 27 Subsector 331 Industrias metálicas básicas 8

Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 6 Subsector 332 Fabricación de productos 
metálicos 17

Subsector 313 Fabricación de insumos textiles y 
acabado de textiles 8 Subsector 333 Fabricación de maquinaria y 

equipo 9

Subsector 314 Fabricación de productos textiles, 
excepto prendas de vestir 15

Subsector 334 Fabricación de equipo de 
computación, comunicación, medición y de 
otros equipos, componentes y accesorios 

electrónicos

2

Subsector 315 Fabricación de prendas de vestir 31
Subsector 335 Fabricación de accesorios, 

aparatos eléctricos y equipo de generación de 
energía eléctrica

3

Subsector 316 Curtido y acabado de cuero y 
piel, y fabricación de productos de cuero, piel y 

materiales sucedáneos
7 Subsector 336 Fabricación de equipo de 

transporte 4

Subsector 321 Industria de la madera 53 Subsector 337 Fabricación de muebles, 
colchones y persianas 19

Subsector 322 Industria del papel 7 Subsector 339 Otras industrias manufactureras 11

Subsector 323 Impresión e industrias conexas 11

Sector terciario

Subsector 431 Comercio al por mayor de 
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 25 Subsector 515 Radio y televisión 1

Subsector 432 Comercio al por mayor de 
productos textiles y calzado 6 Subsector 517 Telecomunicaciones 10

Subsector 433 Comercio al por mayor de 
productos farmacéuticos, de perfumería, artículos 
para el esparcimiento, electrodomésticos menores 

y aparatos de línea blanca

9
Subsector 518 Procesamiento electrónico 

de información, hospedaje y otros servicios 
relacionados

0

Subsector 434 Comercio al por mayor de materias 
primas agropecuarias y forestales, para la industria, 

y materiales de desecho
36 Subsector 519 Otros servicios de información 0
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Subsector Número Subsector Número 

Subsector 435 Comercio al por mayor de 
maquinaria, equipo y mobiliario para actividades 

agropecuarias, industriales, de servicios y 
comerciales, y de otra maquinaria y equipo de uso 

general

13 Subsector 522 Instituciones de intermediación 
crediticia y financiera no bursátil 25

Subsector 436 Comercio al por mayor de 
camiones y de partes y refacciones nuevas para 

automóviles, camionetas y camiones
8 Subsector 523 Actividades bursátiles, cambiarias 

y de inversión financiera 2

Subsector 437 Intermediación de comercio al por 
mayor 1 Subsector 524 Compañías de seguros, fianzas, 

y administración de fondos para el retiro 0

Subsector 461 Comercio al por menor de 
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 102 Subsector 531 Servicios inmobiliarios 17

Subsector 462 Comercio al por menor en tiendas 
de autoservicio y departamentales 33 Subsector 532 Servicios de alquiler de bienes 

muebles 20

Subsector 463 Comercio al por menor de 
productos textiles, bisutería, accesorios de vestir y 

calzado
72 Subsector 541 Servicios profesionales, científicos 

y técnicos 22

Subsector 464 Comercio al por menor de artículos 
para el cuidado de la salud 71 Subsector 551 Corporativos 1

Subsector 465 Comercio al por menor de artículos 
de papelería, para el esparcimiento y otros 

artículos de uso personal
77 Subsector 561 Servicios de apoyo a los negocios 11

Subsector 466 Comercio al por menor de enseres 
domésticos, computadoras, artículos para la 
decoración de interiores y artículos usados

65 Subsector 562 Manejo de residuos y servicios 
de remediación 4

Subsector 467 Comercio al por menor de artículos 
de ferretería, tlapalería y vidrios 89 Subsector 611 Servicios educativos 20

Subsector 468 Comercio al por menor de 
vehículos de motor, refacciones, combustibles y 

lubricantes
51 Subsector 621 Servicios médicos de consulta 

externa y servicios relacionados 70

Subsector 469 Comercio al por menor 
exclusivamente a través de internet, y catálogos 

impresos, televisión y similares
3 Subsector 622 Hospitales 5

Subsector 481 Transporte aéreo 0 Subsector 623 Residencias de asistencia social y 
para el cuidado de la salud 7

Subsector 483 Transporte por agua 0 Subsector 624 Otros servicios de asistencia 
social 30

Subsector 484 Autotransporte de carga 13 Subsector 711 Servicios artísticos, culturales y 
deportivos, y otros servicios relacionados 7

Subsector 485 Transporte terrestre de pasajeros, 
excepto por ferrocarril 13 Subsector 712 Museos, sitios históricos, 

zoológicos y similares 0

Subsector 487 Transporte turístico 1
Subsector 713 Servicios de entretenimiento 
en instalaciones recreativas y otros servicios 

recreativos
22

Subsector 488 Servicios relacionados con el 
transporte 6 Subsector 721 Servicios de alojamiento temporal 30

Subsector 492 Servicios de mensajería y 
paquetería 1 Subsector 722 Servicios de preparación de 

alimentos y bebidas 64

Subsector 493 Servicios de almacenamiento 4 Subsector 811 Servicios de reparación y 
mantenimiento 89

Subsector 511 Edición de periódicos, revistas, 
libros, software y otros materiales, y edición de 
estas publicaciones integrada con la impresión

2 Subsector 812 Servicios personales 68

Subsector 512 Industria fílmica y del video, e 
industria del sonido 7 Subsector 813 Asociaciones y organizaciones 18

Fuente: elaborado con datos de Censos Económicos 2019  (INEGI, 2019).
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Para un panorama más claro del impacto que tiene la especialización en sectores más dinámicos, 
como los de la manufactura, de la mejora de las condiciones de vida, se contabilizó el número de sub-
sectores especializados por municipio correspondientes al sector secundario y terciario. En general, el 
Estado de México cuenta con 16 subsectores especializados en la industria manufacturera y 24 subsec-
tores del sector terciario. 

Con relación a los municipios con mayor número de subsectores de la manufactura especializados 
destacan Tultitlán con 12 subsectores, Ecatepec de Morelos y Lerma con 10, Atizapán de Zaragoza, 
Tlanepantla de Baz y Cuautitlán Izcalli con 9. Por el contrario, los municipios con mayor cantidad de 
subsectores especializados en el sector terciario son Naucalpan de Juárez con 28 subsectores, Coa-
calco de Berriozábal y Tlanepantla de Baz con 22 y Atizapán de Zaragoza, Nezahualcóyotl y Texcoco 
con 21 subsectores especializados. 

En el mapa 3 se pueden observar los clusters de los municipios con mayor especialización en los 
subsectores de la manufactura (véase panel a) en el que se identifican 14 municipios con un alto nivel de 
concentración de subsectores especializados en la Zona Metropolitana del Valle de México; además, se 
identifican 8 municipios con bajo nivel de especialización que rodean a este clúster, su posición los co-
loca en ventaja ya que pueden integrarse a la actividad manufacturera con mayor facilidad. En cambio, 
en la zona sur de la entidad se localizan dos clusters de 15 municipios en los que se registraron menor 
cantidad de subsectores manufactureros especializados.

Este perfil de especialización es importante, sobre todo porque se ha documentado que desde los 
años cincuenta y sesenta el Estado de México ha venido observando un proceso de industrialización 
heterogéneo y dual (Rózga & Ruiz, 2008) en el que se identifican municipios con una estructura in-
dustrial consolidada, municipios localizados alrededor de la CDMX, y el resto de la entidad con algu-
nos municipios con fuerte presencia de establecimientos industriales (entre ellos Atlacomulco, Toluca, 
Lerma, Tianguistenco y Ocoyoacac) y otros con unidades productivas tradicionales, que carecen de 
actividad manufacturera.

Mapa 3. Estado de México: clusters municipales por subsectores especializados

a) Municipios con mayor especialización manufacturera b) Municipios con mayor especialización terciaria

Fuente: elaborada en GeoDa versión 1.6.6. con datos de Censos Económicos 2019 (INEGI, 2019). 
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Los municipios en los que predomina el sector terciario se ubican en una parte de la zona oriente 
de la entidad conformando un clúster de 10 municipios, en la periferia del cluster se localizan dos 
municipios más con un rango bajo pero que su cercanía con el clúster podría permitirles alcanzar un 
mayor nivel de especialización. Por otro lado, se identificaron dos aglomeraciones: una al norte y otra 
cercana a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca en los que el nivel de especialización en actividades 
terciarias es muy bajo.

A partir de la identificación del perfil productivo de los municipios de la entidad, se puede pensar en 
la posibilidad de que la política pública pueda favorecer la especialización de los municipios en la idea 
de que sea un mecanismo que contribuya a la reducción del porcentaje de población en condiciones 
de pobreza. En este sentido, el análisis que aquí se presenta busca identificar la importancia que varia-
bles económicas –entre ellas el perfil de especialización productiva– y sociales tiene en las condicio-
nes de pobreza de los municipios del Estado de México, como se detalla a continuación.

4. Especialización productiva y pobreza. 
Un análisis de difusión espacial

Con el propósito de analizar lo que ocurre en los municipios del Estado de México, con las condicio-
nes de pobreza que predominan en la entidad y su relación con algunos de los factores que la explican; 
entre ellos, la especialización productiva de los municipios, es necesario evaluar la interacción de la 
variable de análisis entre el espacio geográfico, a partir de identificar la existencia de alguna relación 
funcional entre el fenómeno que se está analizando en un municipio determinado y lo que ocurre en 
los municipios que le son vecinos.

Se trabajó con información oficial de los 125 municipios del Estado de México para 2020. Lo datos 
del porcentaje de población en pobreza, con rezago educativo, con ingreso inferior a la línea del bien-
estar y por carencia a la salud se obtuvieron del Concentrado municipal de indicadores de pobreza 
2020 del CONEVAL (2021). El valor agregado censal bruto es información de Censos Económicos 2019 
del INEGI. El gasto social es información que se obtuvo de las estadísticas de finanzas públicas estatales 
y municipales publicadas por el INEGI y se dividió entre la población de cada municipio para obtener el 
gasto social per cápita. En específico, la variable de gasto social, de acuerdo con el INEGI (2024b), se 
construye con el gasto en transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

En principio, se evaluó la evidencia de dependencia espacial (autocorrelación espacial) que existe 
entre los municipios de la entidad; posteriormente se estimó, con econometría espacial, la pobreza de 
los municipios del Estado de México con la finalidad de evaluar empíricamente su relación con la espe-
cialización productiva que prevalece en los municipios y la posibilidad de identificar efectos de difusión 
espacial. Al respecto, Moreno y Vayá (2000: 23) refieren que la autocorrelación espacial aparece como 
consecuencia de la existencia de una “relación funcional entre lo que ocurre en un punto determinado 
del espacio y lo que ocurre en otro lugar”; enfatizan que el valor de una variable en un espacio geo-
gráfico no se explica sólo por factores internos sino también por el valor de esa variable en espacios 
geográficos vecinos.

Al respecto, como lo sugiere LeSage (1999), la estructura de dependencia espacial se incluye a partir 
de una matriz espacial W, lo que da forma al modelo siguiente:
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y  = ρWy + Xβ 1 +  WXB 2 +  ε	 [1]

Esta forma de estimar, de acuerdo con LeSage (1999), considera un modelo autoregresivo espacial 
(SAR) y un modelo de error espacial (SEM), cuyas ventajas se pueden puntualizar en dos características: 
a) la estimación de coeficientes insesgados en presencia de un problema de identificación del proceso 
generador de datos y b) resuelve el problema de la omisión de variables relevantes debido a que incor-
pora el modelo SAR y SEM. Para ello, se parte de la siguiente regresión (LeSage & Pace, 2009):

y  = ρWy + ε	 [2]

ε~N (0 ,σ 2I n)

que indica una relación entre el vector y  y el vector Wy  que expresa una combinación lineal de valo-
res vecinos a cada observación. Esta expresión se puede combinar con un modelo de regresión con-
vencional para tener una extensión espacial del modelo de regresión estándar, de la forma siguiente 
(Anselin, 2000):

y  = α  + ρWy + Xβ + ε	 [3]

ε~N (0 ,σ 2I n)

Donde W  es la matriz de ponderaciones espaciales, y es un vector nx1 de observaciones transversa-
les de la variable dependiente, X es una matriz de observaciones sobre variables explicativas, α  es el 
coeficiente del término constante, ρ  es el coeficiente autorregresivo espacial, β  son vectores kx1 de 
coeficientes de regresión (con k sin incluir el término constante). De la expresión (3), si el parámetro 
escalar ρ  toma un valor de cero, lo que significa que no hay dependencia espacial, se convierte en un 
modelo de regresión de mínimos cuadrados (LeSage & Pace, 2009).

Para el análisis que aquí se presenta, primero se estimó un modelo por mínimos cuadrados ordinarios, 
sin efectos espaciales. Se aplicaron las pruebas de diagnóstico LM lag y LM error, en su versión estándar 
y robusta, para valorar la estimación de efectos espaciales más consistente para capturar el efecto de la 
vecindad entre municipios para la explicación de la pobreza en el Estado de México (véase cuadro 2).  
Una vez que se identificó la presencia de efectos espaciales se procedió a estimar los modelos de efectos 
espaciales: de rezago espacial (SAR), de error espacial (SEM), el modelo combinado (SARAR) y el modelo 
Durbin espacial (SDM). Posteriormente se estimaron los impactos directos, indirectos y totales.

Cuadro 2. Pobreza total. Diagnóstico de dependencia espacial

I Moran global 5.4 (0.000)

LM-lag 7.46 (0.006)

LM-error 6.93 (0.008)

LM-lag Robust 1.80 (0.178)

LM-error robust 1.27 (0.258)

SARMA 8.74 (0.01)

Fuente: estimaciones realizadas con RStudio 2022.07.1
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De esta forma, se partió de un modelo general con efectos espaciales, de la forma siguiente:

lppt20i = α0 + ρw lppt20i + α1 lvacbt18i + α2 lgspci+α3 sseci+α4 steri 

+ α5 lppre20i + α6 lppiilb20i + α7 lpcassal20i + εi

	 [4]

Se esperaban los siguientes signos en los coeficientes estimados: negativo con lvacb18, lgspc, ssec, 
ster, y positivo con lppre, lppiil, lppcassal. 
De esta expresión algebraica, lppt20i es el logaritmo del porcentaje de la población en pobreza, 
lvacbt18i el valor agregado censal bruto en logaritmos, lgspci el logaritmo del gasto social percápita, 
sseci y steri el índice de especialización en el sector secundario y terciario, respectivamente, lpprei el 
logaritmo del porcentaje de la población con rezago educativo, lppiilbi el logaritmo del porcentaje 
de la población con ingreso inferior a la línea de bienestar y lppcassal i el porcentaje de la población 
con carencia por acceso a los servicios de salud, rw lppt20i es el coeficiente en la estructura autorre-
gresiva espacial de lppt20 , es decir, mide el efecto de vecindad de la pobreza en los municipios del 
Estado de México. i indica de 1, …, 125 municipios del Estado de México.

Además de los índices de especialización y de la actividad económica de los municipios; por el obje-
tivo del trabajo se consideró importante incluir en la estimación el gasto social per cápita debido a que, 
como lo argumenta Lambert y Park (2019), el gasto social desempeña un papel clave en la explicación 
de la pobreza a partir de que contribuye positivamente a la reducción de la pobreza. De la misma forma 
la inclusión de las variables que miden las condiciones sociales de rezago educativo y de carencia a 
los servicios de salud, como factores de difusión espacial cuya atención, por parte del Estado, pueden 
contribuir a la reducción de la pobreza.

A partir de los resultados de las pruebas de diagnóstico de dependencia espacial del cuadro 2, se 
estimó un modelo Durbin espacial (SDM) que empíricamente se expresa como sigue:

lppt20 i = α0 + ρw lppt20 i + α1lvacb18 i + α2lgspci + α3sseci + α4steri +
α5lppre20 i + α6lppiilb20i  + α7lpcassal20 i + ϑ8wlvacb18 i + ϑ9wlgspc i  + 
ϑ10wsseci + ϑ11wsteri + ϑ12wlppre20 i + ϑ13wlppiilb20 i + ϑ14wlpcassal20i + εi

	 [5]

Donde ϑ expresa el rezago espacial de las variables explicativas.
La estructura de dependencia espacial se captura a partir de la matriz espacial W, que fue cons-

truida considerando un criterio de contigüidad tipo Reyna y una interacción espacial de primer orden. 

Se estimaron, entonces, las diferentes posibilidades de los modelos de efectos espaciales y, a partir 
de los criterios de selección, se finalizó con un SDM, cuyos resultados se presentan en el cuadro 3. Lo 
que se destaca, es parte de la estructura de los factores que pueden explicar la pobreza que prevale-
ce en los municipios del Estado de México. En específico, la actividad económica de los municipios, 
medida por el valor agregado censal bruto (lvacb18 ), en las diferentes propuestas de estimación 
resultó estadísticamente significativa y con el signo de estimación adecuado. El argumento de esta 
afirmación responde a la posibilidad de que un incremento en la actividad económica de los muni-
cipios permita una mayor producción y, en consecuencia, que podría contribuir a la reducción de la 
pobreza (véase cuadro 3).
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Cuadro 3. Función de pobreza. Estimación con efectos espaciales, 2020

Variables MCO SAR SEM SARAR SDM

Constante 0.162 (0.599) -0.31 (0.394) 0.357 (0.23) 0.037 (0.93) -0.267 (0.67)

lvacb18 -0.018 (0.001)** -0.016 (0.00)** -0.016 (0.004)** -0.016 (0.003)** -0.015 (0.005)**

lgspc -0.002 (0.723) -0.002 (0.71) -0.0001 (0.98) -0.0008 (0.89) -0.004 (0.47)

ssec -0.001 (0.215) -0.001 (0.25) -0.001 (0.17) -0.001 (0.20) -0.001 (0.21)

ster -0.0002 (0.497) -0.0002 (0.57) -0.0001 (0.57) -0.0001 (0.56) -0.0001 (0.68)

lppre20 0.084 (0.015)* 0.078 (0.01) 0.103 (0.002) 0.093 (0.006) 0.102 (0.008)

lpiilb20 0.858 (0.000)*** 0.781 (0.000) 0.794 (0.000) 0.791 (0.000) 0.792 (0.000)

lpcassal20 0.072 (0.000)*** 0.08 (0.000) 0.07 (0.000) 0.074 (0.000) 0.067 (0.015)

Lag.lvacb18 0.003 (0.76)

Lag lgspc -0.024 (0.08)

Lag ssec 0.0008 (0.72)

Lag ster 0.0002 (0.74)

Lag lppre20 -0.118 (0.09)

Lag lpiilb20 0.053 (0.78)

Lag lpcassal20 -0.49 (0.28)

R2 0.753

R2 ajustada 0.738

ρ 0.194 (0.01) 0.088 (0.11) 0.23 (0.055)

λ 0.321 (0.009) 0.210 (0.20)

σ2 0.009 0.009 0.009 0.008

N, parámetros 125, 10 125, 10 125, 11 125, 17

AIC -206.95 -207.43 -205.75 -199.6

Wald 5.66 (0.017) 7.93 (0.004) 4.03 (0.04)

Fuente: estimaciones realizadas con RStudio 2022.07.1

Con relación al gasto social percápita (lgspc ), cuyo coeficiente resultó negativo y no significativo. 
Este resultado es importante porque permite argumentar que las condiciones económicas que prevale-
cen en los municipios de la entidad no han logrado convertirse en factores de reducción de la pobreza, 
de ahí que el gasto social, a partir de los programas sociales, se convierta en un elemento importante 
de reducción de la pobreza.

Con relación al perfil de especialización de los municipios, no se encontró evidencia para soste-
ner el argumento que establece que en la medida que los municipios se especialicen en actividades 
del sector secundario (ssec ) o terciario (ster ) podría ser un elemento de reducción de la pobreza. Los 
resultados de las estimaciones, en los diferentes modelos estimados, arrojaron coeficientes de ssec y 
ster negativos, aunque no significativos. Este hecho permite repensar que la posibilidad de que los 
municipios se especialicen en alguna actividad especifica, limita los efectos favorables que pueda tener 
en la actividad económica y en la reducción de la pobreza, lo que permite pensar que quizá el efecto 
favorable para la reducción de la pobreza se pueda dar en la medida de que se favorezca la diversifica-
ción productiva de los municipios. 
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Con relación a las condiciones sociales que prevalecen en los municipios, específicamente aquella 
proporción de la población con rezago educativo (lppre20 ), con ingreso inferior a la línea de bienestar 
(lpiilb20 ) y con carencia por acceso a los servicios de salud (lpcassal20 ), la evidencia que se obtiene 
(coeficientes positivos y significativos), es que son problemas estructurales que están limitando los es-
fuerzos para reducir la pobreza en los municipios. Los resultados indican que están condiciones socia-
les pueden agudizar los niveles de pobreza (ver cuadro 3).

Aun cuando los resultados del modelo Durbin espacial permiten identificar la posibilidad de difusión 
espacial de las variables que se consideran como explicativas de la pobreza. Lo que se observa en el 
cuadro 4, es que sólo el gasto social percápita (lgspc ) resultó significativo. Al respecto, LeSage y Pace 
(2009) sugieren que, ante la presencia de dependencia espacial, para la interpretación adecuada de un 
modelo Durbin es necesario cuantificar los efectos directos, indirectos y totales para valorar el efecto 
específico de cada una de las variables en el fenómeno de estudio, que en este caso es la pobreza. Los 
resultados son los siguientes (véase cuadro 4):

Cuadro 4. Estado de México. Pobreza total. Estimación del modelo Durbin espacial
Efectos directos, indirectos y totales

Variables Efectos

Directo Indirecto Total

lvacbt18 -0.015 (0.005)** -0.0007 (0.013)* -0.0167 (0.014)*

lgspc -0.006 (0.006) -0.032 (0.018)* -0.038 (0.022)*

ssec -0.001 (0.001) 0.0006 (0.0003) -0.0006 (0.004)

ster -0.0001 (0.0003) 0.0002 (0.001) 0.0001 (0.001)

lppre20 0.097 (0.037)*** -0.118 (0.087) -0.021 (0.093)

lppiilb20 0.805 (0.072)*** 0.307 (0.233) 1.112 (0.239)***

lpcassal20 0.065 (0.027)* -0.042 (0.059) 0.023 (0.065)

Nota: Nivel de significancia: * 10%, ** 5%, *** 1%. Errores estándar entre paréntesis 
Fuente: estimaciones realizadas con RStudio 2022.07.1

De acuerdo con los efectos directos, que miden lo que ocurre en el interior de un municipio en es-
pecífico, lo que indican los resultados es que el nivel de actividad económica de un municipio (medido 
por lvacb18 ), el gasto social percápita (lgspc ), la especialización en actividades del sector secundario 
y terciario (ssec y ster ) son factores que pueden contribuir a reducir la pobreza en ese municipio, aun 
cuando los coeficientes son relativamente bajos. Entre las variables que contribuyen a que prevalez-
can las condiciones de pobreza en los municipios, se encuentran aquellas que miden las condiciones 
sociales de los municipios: porcentaje de la población con rezago educativo (lppre ), porcentaje de la 
población con ingreso inferior a la línea de bienestar (lppiilb ) y porcentaje de la población con carencia 
por acceso a los servicios de salud (lppcassal ).

Con relación a los efectos indirectos o de difusión espacial, se registra evidencia de que el porcen-
taje de la población con ingreso inferior a la línea de bienestar (lpiilb20 ) no genera efectos indirectos; 
lo que indicaría que, el hecho de que un municipio se caracterice porque un porcentaje relativamente 
alto de su población reciba un ingreso inferior a la línea de bienestar, no es factor que influya en los 
niveles de pobreza de los municipios vecinos. Las demás variables aportan elementos para sugerir que 
las condiciones de pobreza de los municipios no son ajenas a lo prevalece en los municipios vecinos.
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Finalmente, el efecto total resume la interacción entre los efectos directos e indirectos; de acuerdo 
con los resultados del cuadro 4, hay evidencia de que lvacb18 , lgspc , ssec , ster , lppre20 y lpcassal20 
son estadísticamente significativos para explicar la pobreza de los municipios. Lo importante de estos 
resultados es que permite pensar la importancia de impulsar la actividad económica de los municipios 
y que la instrumentación de las políticas públicas promueva el fortalecimiento de la vocación productiva 
de los municipios de la entidad y atienda las necesidades sociales básicas que prevalecen.

Conclusiones
Analizar y tratar de entender los factores que pueden explicar las condiciones de pobreza que preva-

lecen en las diferentes regiones o entidades de México no es una actividad marginal, merece atención 
específica porque existen entidades, como el Estado de México, que se caracterizan por ser una eco-
nomía grande –la mayor del país, por su contribución al PIB nacional, después de la CDMX– pero a la 
vez es una economía que alberga a la mayor cantidad de población en condición de pobreza.

En este trabajo se enfatizó en variables económicas y sociales, con la idea de identificar aquellas que 
influyen en las condiciones de pobreza de los municipios del Estado de México. Se dio un peso central 
a las características de la actividad económica de los municipios, específicamente al peso que tiene la 
producción, a partir del valor agregado censal bruto de los municipios, y el perfil de especialización que 
prevalece en los municipios. Se identificó que los subsectores con mayor presencia en los municipios 
de la entidad corresponden a actividades terciarias asociadas al comercio al por menor, lo que permite 
argumentar que la especialización en estas actividades no significa una posibilidad de crecimiento de 
las regiones, menos aún de contribuir a la reducción de la pobreza. Para el caso de la manufactura, se 
identificaron 16 subsectores especializados en la industria manufacturera con presencia en los munici-
pios con tradición manufacturera Tultitlán Ecatepec de Morelos, Lerma, Atizapán de Zaragoza, Tlane-
pantla y Cuautitlán Izcalli.

De acuerdo con los efectos directos, que miden lo que ocurre en el interior de un municipio en es-
pecífico, lo que indican los resultados es que el nivel de actividad económica de un municipio (medido 
por lvacb18 ), el gasto social percápita (lgspc ), la especialización en actividades del sector secundario 
y terciario (ssec y ster ) son factores que pueden contribuir a reducir la pobreza en ese municipio, aun 
cuando los coeficientes son relativamente bajos. Entre las variables que contribuyen a que prevalez-
can las condiciones de pobreza en los municipios, se encuentran aquellas que miden las condiciones 
sociales de los municipios: porcentaje de la población con rezago educativo (lppre), porcentaje de la 
población con ingreso inferior a la línea de bienestar (lppiilb ) y porcentaje de la población con carencia 
por acceso a los servicios de salud (lppcassal ).

De acuerdo con los resultados del modelo Durbin espacial, se identificaron efectos directos signifi-
cativos en el valor agregado censal bruto (lvacb20 ), en el gasto social percápita (lgspc ), en la especia-
lización en actividades del sector secundario y terciario (ssec y ster ), lo que sugiere que, aun cuando 
los coeficientes son relativamente bajos, son variables importantes para la reducción de la pobreza en 
los municipios. Por el signo positivo de los coeficientes estimados, se identificó que las condiciones so-
ciales que prevalecen en la población en términos del porcentaje de la población con rezago educativo 
(ppre ), porcentaje de la población con ingreso inferior a la línea de bienestar (ppiil ) y porcentaje de la 
población con carencia por acceso a los servicios de salud (ppcassal ), son condiciones que contribu-
yen a que prevalezcan las condiciones de pobreza en los municipios.
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Finalmente, a partir de los resultados de la difusión espacial (efectos indirectos), la evidencia indica 
los porcentajes de población con ingreso inferior a la línea de bienestar (lpiilb20 ) que prevalecen en los 
municipios, no genera efectos indirectos; es decir, el hecho de que un municipio se caracterice porque 
un porcentaje relativamente alto de su población reciba un ingreso inferior a la línea de bienestar, no 
es factor que influya en los niveles de pobreza de los municipios vecinos. Las demás variables aportan 
elementos para sugerir que las condiciones de pobreza de los municipios no son ajenas a lo prevalece 
en los municipios vecinos. De ahí la invitación a la reflexión para repensar la situación de pobreza que 
prevalece en el Estado de México, que a partir de impulsar la actividad económica de los municipios y 
con la instrumentación de las políticas públicas encaminadas al fortalecimiento de la vocación produc-
tiva de los municipios de la entidad, pueda pensarse en un escenario de mediano y largo plazo en el 
que atención a las necesidades sociales básicas puedan reducir la pobreza de la entidad.
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Resumen
Examinar las elecciones requiere comprender no solo el sistema político, sino también su ex-
presión en el espacio geográfico. En este contexto, el objetivo del trabajo es analizar cómo la 
concentración del voto y su interdependencia geográfica configuraron los resultados de las 
elecciones presidenciales de 2018 y 2024 en Ciudad Juárez, México. Se utilizaron datos a ni-
vel de sección electoral recopilados del Instituto Nacional Electoral. Mediante las técnicas de 
autocorrelación espacial local se estimaron agrupamientos con significancia estadística. En el 
análisis de los datos se muestra una marcada polarización geográfica. Andres Manuel López 
Obrador obtuvo en promedio 53 por ciento del total de votos en cada una se las secciones 
electorales; mientras que, en los resultados del 2024, Claudia Sheinbaum obtuvo 72 por ciento, 
ambos con apoyos en las zonas norponiente y suroriente; en contraste, los candidatos de opo-
sición con preferencias en la zona nororiente. La evidencia empírica aporta argumentos de la 
relación entre las condiciones socioeconómicas y el voto. El efecto “vecindario” prueba el agru-
pamiento de secciones con características similares, confirmando el papel del “lugar” como una 
de las dimensiones explicativas de los patrones homogéneos de votación. Este trabajo contribu-
ye tanto al campo de conocimiento de la geografía electoral y de los estudios urbanos. Aporta 
un marco analítico para futuras investigaciones que exploren la relación entre espacio y política.
Palabras clave: Autocorrelación espacial, Polarización socioespacial, Geografía electoral, 
Efecto vecindario, Teoría urbana del voto. 

Abstract
Examining elections requires understanding not only the political system but also its manifes-
tation in geographic space. In this context, the objective of this study is to analyze how vote 
concentration and its geographic interdependence shaped the outcomes of the 2018 and 2024 
presidential elections in Ciudad Juárez, Mexico. Electoral precinct-level data collected from 
Mexico’s National Electoral Institute were utilized. Local spatial autocorrelation techniques were 
applied to identify statistically significant clusters. The data analysis reveals marked geographic 
polarization: Andrés Manuel López Obrador secured, on average, 53% of votes per electoral 
precinct in 2018, while Claudia Sheinbaum obtained 72% in 2024, both garnering stronger su-
pport in the northwestern and southeastern zones of the city. In contrast, opposition candidates 
concentrated their support in the northeastern zone. Empirical evidence supports the relations-
hip between socioeconomic conditions and voting patterns. The neighborhood effect demons-
trates the clustering of precincts with similar socioeconomic characteristics, confirming the role 
of “place” as an explanatory dimension for homogeneous voting patterns. This work contributes 
to the fields of electoral geography and urban studies, providing an analytical framework for 
future research exploring the interaction between space and politics.
Keywords: Spatial Autocorrelation, Socio-spatial Polarization, Electoral Geography, Neigh-
borhood Effect, Urban Voting Theory. 
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Introducción

H ablar de elecciones implica analizar no solo el sistema político, sino también su expresión en el 
espacio geográfico. Según Sanguin (1980), el espacio político se configura con un entramado 
de interacciones sociales -organizadas e informales- que configuran la percepción colectiva 

de los procesos políticos. En este marco, la participación ciudadana se manifiesta en comportamientos 
individuales o grupales que responden, aceptan o rechazan las propuestas gubernamentales; pero tam-
bién se traduce influenciada por las condiciones estructurales como la desigualdad social. De hecho, en 
el contexto urbano de Ciudad Juárez, la concentración de poder político y económico suele reflejarse en 
una distribución inequitativa del ingreso, perpetuando la segregación socioespacial (De Haro, 2018). Esta 
relación entre política y espacio se refuerza con la perspectiva de Johnston y Pattie (2006) para quienes 
la geografía electoral, analizada desde las escalas como el hogar, el vecindario y la región, es la clave 
para entender como los votantes reciben influencias contextuales. Según estos autores, la distribución 
geográfica del voto es el resultado de patrones locales multifactoriales, donde el “lugar” opera como un 
filtro de las experiencias, saberes y comportamientos geográficos, sociales y económicos.

Las democracias jóvenes, como la mexicana, enfrentan desafíos únicos para su consolidación. Aun-
que logran prevalecer en la opinión pública, su calidad depende de factores como el desarrollo so-
cioeconómico, la integridad de los partidos políticos y la transparencia electoral (Nohlen, 1996). A lo 
anterior se puede añadir temas como seguridad pública y las respuestas a presiones internacionales. 
En México, este proceso democrático tuvo su punto de inflexión en el año 2000, cuando la transición 
de un régimen partidario a uno multipartidista redefinió la competencia democrática (Navarrete, 2024). 
Desde entonces, los conflictos no resueltos -como la corrupción sistémica, el descontento social, los 
temas de seguridad pública- han alterado progresivamente el comportamiento electoral, como evi-
dencian los estudios recientes sobre los comicios presidenciales (Esteinou, 2019; Hernández, 2018; 
Navarrete, 2024).

En 2018, México, vivió una elección histórica debido a la victoria de Andrés Manuel López Obrador 
(AMLO), quien ganó con un amplio margen de votos, rompiendo con el dominio tradicional de partidos 
como el PRI (Partido Revolucionario Institucional) y el PAN (Partido Acción Nacional). Esta elección 
marcó un cambio significativo en el panorama político mexicano, consolidando un giro hacia la izquier-
da. Esteinou (2019) calificó este hecho como un tsunami electoral, argumentando que la victoria fue 
el resultado de una “génesis multifactorial” producto de factores políticos-sociales, culturales y comu-
nicativos. Entre estos factores se incluyen las crisis sistémicas que afectaba al país, la desilusión con 
las promesas gubernamentales, el desgaste de los partidos tradicionales, y un ambiente de creciente 
descontento social. MORENA (Movimiento de Regeneración Nacional), el partido de AMLO capitalizó 
este descontento a través de una estrategia de comunicación política efectiva, canalizando el descon-
tento popular hacia una opción electoral viable, lo cual no se había logrado en elecciones anteriores.

Por otro lado, Ricardo Anaya (candidato de la coalición PAN-PRD-MC) y José Antonio Meade (can-
didato del PRI) representaron una continuidad en las políticas tradicionales, aunque sus apoyos estaban 
divididos regionalmente. Anaya se enfocó en propuestas educativas y económicas que apelaban a un 
electorado que valoraba la estabilidad y el crecimiento, mientras que Meade buscó reforzar un mensaje 
de inclusión económica y salud pública. Sin embargo, ambos candidatos enfrentaron el desafío de di-
ferenciarse en un contexto donde el electorado mostraba un creciente deseo de cambio, lo que limitó 
su capacidad para consolidar el apoyo popular frente a la propuesta de AMLO (Hernández, 2018).
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Este escenario de competencia electoral más allá de las diferencias en los programas y propuestas 
políticas también está condicionado por las dinámicas geográficas del voto. Estudios previos en Ciudad 
Juárez (Hernández & De Haro, 2020) destacan como la segregación socioeconómica se manifiesta 
en patrones espaciales de votación. En este sentido la distribución de los votos en áreas geográficas 
con características similares ejerce una notable influencia en los resultados electorales, especialmente 
en sistemas que operan mediante distritos, tal como sucede en el sistema electoral de México. Como 
señala Mitra (2020) incluso en contextos de apoyo popular homogéneo, la disposición espacial de los 
votantes puede modificar considerablemente la asignación de escaños, dado que los distritos tienden 
a favorecer a aquellos partidos con un apoyo más concentrado; es decir, la concentración del voto 
puede favorecer a candidatos con bases territoriales definidas. Este hecho favoreció a AMLO durante 
las elecciones de 2018. Este fenómeno se replicó en 2024 con Claudia Sheinbaum Pardo, cuya ven-
taja en Ciudad Juárez anticipa un reforzamiento de los niveles de agrupamientos del voto observados 
previamente con AMLO. Tal y como señala Fiorino et al. (2022) al asociar la proximidad geográfica con 
patrones de participación similares.

Ahora bien, la concentración geográfica del voto conlleva desafíos para los partidos políticos. Wie-
demann (2023) advierte que el incremento de la desigualdad espacial puede limitar la eficacia política 
de los partidos progresistas -como MORENA- cuyo respaldo, aunque masivo en ciertas zonas o regio-
nes, tiende a concentrarse en cierto número de distritos, por lo regular, socioeconómicamente homo-
géneos. Por su parte Silva y Davidian (2013), en su estudio sobre Brasil, demuestran que la concentra-
ción de votos en enclaves territoriales no solo refleja la influencia local de los candidatos, sino también 
obliga a los partidos políticos a diseñar estrategias geográficamente segmentadas. 

Estos desafíos; sin embargo, no son meramente resultado de la revisión de la literatura especializa-
da. En Ciudad Juárez —una ciudad marcada por la expansión urbana desordenada y altos índices de 
marginalidad—, el agrupamiento espacial del voto no solo refleja preferencias políticas; sino también 
una marcada división socioeconómica. Este estudio busca, por tanto, analizar cómo la concentración 
del voto y su interdependencia geográfica configuraron los resultados de las elecciones presidenciales 
de 2018 y 2024, aportando evidencia empírica para comprender la intersección entre espacio, poder 
y comportamiento electoral. Su contribución radica en enriquecer tanto la geografía electoral —con 
métodos cuantitativos— como los estudios urbanos, al explorar un contexto fronterizo clave para la 
política mexicana.

La concentración del voto y la autocorrelación espacial en las elecciones presidenciales de 2018 y 
2024 en Ciudad Juárez -una ciudad marcada por la segregación socioeconómica como lo han docu-
mentado De Haro (2018) y Hernández y De Haro (2020)- adquiere relevancia en un contexto político don-
de persiste la polarización social y las desigualdades socioespaciales. Este fenómeno del voto, analizado 
desde el concepto de espacio político de Sanguin (1980), permite comprender como las interacciones 
socioterritoriales en un entorno urbano fragmentado se relacionan con el comportamiento electoral.

Este trabajo se inscribe en la línea de Navarrete (2024) y Hernández (2018), quienes analizan la re-
configuración del sistema político mexicano; pero aporta una innovación al integrar técnicas espaciales 
cuantitativas —como los índices de Moran y Geary— para explorar cómo la geografía urbana desde la 
postura de Kovalcsik y Nzimande (2019) condiciona los resultados electorales. Asimismo, contribuirá a 
la formación de un enfoque complementario en el estudio de las elecciones, fomentando una mayor re-
flexión sobre cómo los lugares influyen en las decisiones políticas y viceversa (Johnston & Pattie, 2006). 

Se proponen las siguientes preguntas de investigación: ¿Cómo han variado los patrones de con-
centración y autocorrelación espacial del voto presidencial entre 2018 y 2024?, ¿Dónde se concentran 
espacialmente los apoyos a los principales candidatos en Ciudad Juárez? 
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Para responderlas, este trabajo tiene dos objetivos: a) Identificar áreas de alta y baja concentración 
de votos para los candidatos clave. b) Examinar el papel de la autocorrelación espacial en la similitud 
de patrones de votación entre secciones electorales adyacentes.

La autocorrelación espacial no es un fenómeno aislado. En Ciudad Juárez, donde el acceso a ser-
vicios esenciales varía drásticamente entre sectores (Hernández & De Haro, 2020), este patrón refleja 
cómo la marginación socioeconómica se traduce en clústeres de votación homogéneos. Así, las seccio-
nes contiguas no solo comparten características geográficas, sino también desigualdades estructurales 
que modelan preferencias políticas. Dado que la concentración del voto puede reflejar el apoyo político 
en lugares específicos, es esencial investigar cómo estos patrones se distribuyen geográficamente. 

Este estudio adopta un enfoque espacial para superar las limitaciones de los métodos estadísticos 
tradicionales, que asumen independencia entre observaciones —premisa no válida en contextos urbanos 
como Ciudad Juárez, donde la proximidad geográfica genera interdependencias (De Haro, 2018; Fiorino 
et al. 2022; Hernández & De Haro, 2020). Mediante los índices de Moran, Geary y mapas de autocorre-
lación local, se analiza cómo las secciones electorales vecinas influyen mutuamente, un fenómeno crítico 
para entender la consolidación territorial de partidos como MORENA (Hernández, 2015; Mitra, 2020).

Este trabajo además de esta introducción está conformado por una sección de revisión de la litera-
tura que tiene la fusión de encuadrar teórica y conceptualmente el estudio; un apartado metodológico, 
resultados, conclusiones y las referencias consultadas.

1. Geografía electoral 
y su manifestación urbana

La geografía electoral es un campo del conocimiento que estudia las dimensiones espaciales de 
los procesos electorales, colocando el énfasis en analizar los factores geográficos que influyen en los 
resultados políticos. Además, se considera una rama de la geografía política, actualmente son tres las 
áreas de concentración que están vinculadas con los estudios desde la geografía electoral. En primer 
lugar, se aboca en indagar acerca de los patrones espaciales de las votaciones; en segundo término, 
se interesa por conocer la distribución geográfica de los electores; finalmente, cuáles son los impactos 
de la distribución del voto en la representación política.

Verma (2022) menciona el análisis de datos electorales agregados compuestos como uno de los 
enfoques útiles para examinar las diferencias entre los patrones de votación entre zonas; aunado a esta 
tendencia este autor destaca la relevancia del análisis espacial lo cual es crucial para comprender las 
variaciones geográficas de las votaciones. La identificación de los patrones geográficos, así como sus 
diferencias, se acompaña del estudio de las características socioeconómicas y de cómo estas influyen 
en los resultados electorales. Por lo tanto, estos enfoques contribuyen colectivamente a una compren-
sión integral de la geografía electoral. Lo que permite a los estudiosos del tema electoral contar con un 
marco conceptual robusto para el estudio de los procesos electorales con datos agregados.

Kovalcsik y Nzimande (2019) exponen como el entorno urbano influye significativamente en el com-
portamiento electoral. Estos autores mencionan que las zonas urbanas se caracterizan por un ambiente 
socialmente diverso, en ese contexto los individuos están expuestos a una amplia gama de influencias 
que tienen el potencial de modelar el comportamiento del voto. En este sentido apuntan que la demo-
grafía de los vecindarios, las condiciones económicas y la diversidad cultural tiene un rol activo en las 
decisiones de los votantes. 
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Existe una compleja geografía urbana que ayuda a comprender como los entornos urbanos influyen 
en los patrones del voto; este enfoque interdisciplinario considera la integración de patrones espacia-
les e influencias sociales. Los fundamentos de una teoría urbana del voto implican integrar factores 
espaciales y sociales, comprender el papel de los entornos heterogéneos, conectar con la geografía 
urbana, enfocarse en la estratificación social y escalas espaciales, y construir sobre la literatura y mar-
cos teóricos existentes.

1.1 Análisis espacial del voto: 
patrones y efectos de vecindad

En análisis espacial del voto examina como los factores geográficos; entre ellos, proximidad entre 
unidades de análisis, segregación socioeconómica y la estructura urbana, influyen en los patrones elec-
torales. Este enfoque utiliza un método deductivo para identificar determinantes geográficos del compor-
tamiento político. La siguiente revisión de estudios recientes ilustra la aplicabilidad en contextos diversos.  

En la región del Kurdistán (Irak) la creación de múltiples distritos electorales en 2021 mejoró la re-
presentación geográfica, aunque el abstencionismo alcanzo el 48 por ciento, revelando tensiones entre 
el diseño institucional y la participación ciudadana (Hamad & Ali, 2024). En Corea del Sur, el análisis 
econométrico espacial de las elecciones generales de 2016 reveló que la proximidad geográfica influyó 
significativamente en el comportamiento de votación, con votantes mayores mostrando preferencia por 
candidatos conservadores, mientras que factores económicos como el ingreso regional no tuvieron un 
impacto significativo (Lee & Repkine, 2022). Del mismo modo, en Italia, el análisis espacial de la elec-
ción al Parlamento Europeo de 2014 y el Referéndum Constitucional de 2016 resaltó la influencia de las 
condiciones económicas en la votación, con un alto desempleo y la falta de mejora económica afec-
tando los resultados del referendo (Truglia & Zeli, 2020). En Brasil se utilizó el modelo de interacción 
espacial para predecir patrones de votación, mostrando que los votos se dispersan a través de áreas 
de influencia creadas por las jerarquías de las ciudades y los flujos de información, con una tendencia 
hacia patrones de votación más fragmentados a lo largo del tiempo (Guarnieri & da Silva, 2022). El 
resurgimiento del partido de extrema derecha VOX en el sur de España se analizó utilizando modelos 
de autocorrelación espacial y regresión, los cuales indicaron que los procesos de difusión espacial y los 
entornos urbanos influyeron significativamente en los patrones de votación, mientras que la presencia 
de migrantes económicos se asoció negativamente con el apoyo VOX (Iglesias-Pascual et al., 2022). En 
Manila, las estadísticas espaciales revelaron que la participación electoral fue mayor en las zonas den-
samente pobladas con sectores empresariales activos, mientras que menor en las regiones con muchas 
oficinas gubernamentales y privadas (Chua et al., 2019). 

Estos trabajos subrayan de la importancia del análisis espacial para comprender las dinámicas elec-
torales, colectivamente destacan como los factores demográficos, socioeconómicos, pero sobre todo 
geográficos se interrelacionan para dar forma a patrones espaciales del voto. En este marco, el efecto 
vecindario es un mecanismo central. La vecindad juega un papel importante en el voto influyendo en el 
comportamiento electoral a través de diversos mecanismos. Se entiende por efecto vecindario a como 
el contexto social y geográfico inmediato de las personas puede influir en su decisión de votar. Esto es 
referido por Essletzbichler et al. (2021) cuando analizaron el éxito de los partidos de derecha radical en 
Austria cuando la vecindad de los municipios reduce la inhibición de votar por un partido asociado con 
ideologías extremas. Según Johnston y Pattie (2006) las discusiones políticas en los hogares y en los 
barrios moldean las decisiones electorales; las personas tienden a votar de manera similares a aquellos 
con quienes discuten de política. 
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Esta revisión de la literatura refuerza la idea de que el espacio no es un contenedor, sino un factor clave 
en la configuración del comportamiento electoral, un principio que guiará el análisis de Ciudad Juárez.

1.2 Geografía electoral en México
El estudio de la geografía electoral en México ha evolucionado para incorporar la dependencia es-

pacial, enfatizando la dimensión geográfica como factor explicativo crucial en los patrones de votación. 
La geografía electoral en México, particularmente en las elecciones presidenciales de 2012, examina 

cómo las preferencias electorales están influenciadas por la organización territorial. Donde se destaca 
la polarización política territorial en México y cómo el espacio geográfico juega un papel significativo 
a la hora de influir en los procesos electorales y en las preferencias políticas (Hernández, 2015). Al 
continuar con la revisión de los antecedentes de las elecciones, se observa que el sistema político de 
México cambió de una estructura hegemónica partidista a un sistema multipartidista más fragmentado, 
con un promedio de 5.6 partidos efectivos para 2015, impulsado tanto por dinámicas temporales como 
territoriales (Sonnleitner, 2017a). Esta fragmentación se manifiesta en los diversos patrones de votación 
a través de las regiones, donde el desarrollo socioeconómico no siempre predice la participación elec-
toral, desafiando las teorías clásicas de la modernización (Sonnleitner, 2017b). Desde que se inició el 
proceso de democratización en el año 2000, se han producido cambios notables en las características 
electorales de los estados mexicanos. Estos cambios manifiestan cambios en la dinámica política y el 
comportamiento de los votantes, contribuyendo a la evolución de la geografía electoral del país (Ska-
chkov, 2020). 

Los estudios demuestran que ciertas áreas exhiben patrones concentrados del comportamiento 
del voto y condiciones socioeconómicas. Particularmente en la Ciudad de México, el trabajo de Vilalta 
(2008) revela importantes agrupaciones espaciales de apoyo electoral y marginalidad, lo que indica 
que los partidos políticos se excluyen geográficamente entre sí. El estudio demuestra que los resultados 
electorales están significativamente influenciados por los niveles de segregación espacial. En el contex-
to urbano de Ciudad Juárez, las técnicas de análisis espacial han revelado que la participación electoral 
y la diferenciación socioespacial están más estrechamente relacionadas en áreas geográficamente cer-
canas, lo que sugiere un efecto vecindario donde la baja diferenciación socioespacial se correlaciona 
con una mayor participación electoral (Hernández & De Haro, 2020). Esta interdependencia espacial 
se destaca aún más por la reconfiguración de las fuerzas políticas durante la presidencia de Enrique 
Peña Nieto, donde los cambios socioterritoriales y la votación dividida alteraron significativamente el 
panorama electoral de México, beneficiando a partidos como Morena (Sonnleitner, 2020). A través del 
análisis espacial de los patrones de votación, el estudio revela tres procesos convergentes que con-
tribuyeron a una nueva geografía electoral en 2018, primero, la reconfiguración socioterritorial de las 
fuerzas políticas; segundo, el reordenamiento de las coaliciones presidenciales y tercero, la significativa 
votación dividida que favoreció a Andrés Manuel López Obrador.

En la distribución espacial del abstencionismo electoral también se destaca el agrupamiento no 
aleatorio de tasas de abstención altas y bajas, enfatizando aún más el poder explicativo de los factores 
geográficos en los resultados electorales (Lizama, 2012).
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2. Método

2.1 Zona de estudio
Ciudad Juárez es una ciudad fronteriza al norte de México con una configuración territorial expansiva 

y dispersa. Por un lado, el fenómeno migratorio y por el otro, la industria maquiladora, han contribuido 
a un crecimiento espacialmente segregado. Esto ha generado que existan espacios alejados de la urbe 
urbana y la conectividad entre ellos este fragmentada. En los trabajos previos sobre análisis geoespacial 
en Juárez (Fuentes et al., 2018; Hernández & De Haro, 2020), destacan que la fragmentación urbana 
es consecuencia de la dinámica económica y la división internacional del trabajo, generando una so-
ciedad urbana altamente polarizada social y económicamente. En este contexto, el comportamiento 
político de la población está profundamente influido por la manera en que su espacio ha sido vivido y 
socialmente construido. 

Para el año 2020 Ciudad Juárez contaba con una población que oscilaba alrededor del millón y 
medio de habitantes según datos del Plan Municipal de Desarrollo (H. Ayuntamiento de Ciudad Juárez, 
2024). De ese total, el 26.42% tenía la capacidad de ejercer derechos políticos. Sin embargo, la parti-
cipación electoral en la ciudad ha estado marcada por el poco o nulo interés en asuntos políticos. Otro 
factor determinante en esta transformación es el tema de la inseguridad pública, un problema al que se 
enfrenta la ciudad y que desde hace dos décadas la ha posicionado entre las más violentas del mundo. 
Esta situación se concentra en áreas específicas, como el norponiente y suroriente de la ciudad, donde 
se registran altos índices del delito que van desde robo hasta homicidios. Ciudad Juárez se caracteriza 
por una marcada fragmentación social y económica.

Las trasformaciones sociopolíticas han marcado la postura política no solo de Ciudad Juárez, sino 
también del Estado de Chihuahua. Desde la década de los ochenta se produjo una ruptura en la élite 
gobernante con el partido hegemónico que concentraba el poder desde el centro del país, lo que fa-
voreció la primera alternancia política. En contraste, la participación de los juarenses en los procesos 
electorales ha sido muy diversa, especialmente en las últimas cuatro décadas. Entre los datos dispo-
nibles desde el 2000 hasta el 2024, es posible observar el comportamiento de los ciudadanos en las 
elecciones. Como se aprecia en la tabla 1, la participación electoral en comicios federales ha sido baja, 
ya que el porcentaje de participación no alcanza siquiera la mitad de la lista nominal.

Tabla 1. Resultados de las elecciones federales para presientes de México en el municipio de Juárez, 
Chihuahua del 2000 al 2024

Elecciones 
Sección 
electoral

Votos Nulos Total de votos Lista Nominal 
Porcentaje de 
Participación

2000 775 8,081 418,032 - -

2006 1,007 8,775 443,534 1,017,530 43.6%

2012 1,113 11,470 477,810 988,177 48.35%

2018 1,362 20,226 597,589 1,201,974 49.72%

2024 1,260 11,913 536,096 1,093,084 49.04%

Elaboración propia con datos electorales del INE 2025
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Trabajos previos indican que la participación electoral evidencia una marcada polarización elec-
toral. Hernández y De Haro (2020), señalan que las condiciones urbanas tienen un impacto en la 
decisión de participar electoralmente, Según su estudio, las zonas con mejores condiciones urbanas 
tienden a ser más participativas, mientras que aquellas con rezago social registran una menor partici-
pación. Esto se debe, entre otros motivos, a que en ciertas áreas con carencias socioeconómicas las 
prioridades de la población se centran en cubrir sus necesidades básicas, relegando la participación 
electoral a segundo plano.

2.2 Fuentes de información
Los datos utilizados en este estudio fueron obtenidos de la página del Instituto Nacional Electoral 

(INE) de México, correspondientes a las elecciones presidenciales de 2018 y 2024. Se seleccionaron las 
secciones electorales de la zona urbana de Ciudad Juárez. El total de secciones electorales analizadas 
son 1170 con siete variables. Las variables son las siguientes: sección electoral y los porcentajes de 
votos obtenidos por los candidatos en las elecciones presidenciales de 2018, seguidos por los porcen-
tajes de votos de los candidatos en la elección de 2024. Lo que facilita comparaciones directas de los 
resultados a nivel de secciones entre ambos procesos electorales.

2.3 Técnicas y herramientas de investigación
Este trabajo combina técnicas estadísticas tradicionales y métodos de análisis espacial para analizar 

la distribución del voto. En primer lugar, para evaluar la normalidad de las variables en el conjunto de 
datos, se llevaron a cabo dos pruebas específicas: la prueba de Shapiro-Wilk (Razali & Wah, 2011; Sha-
piro & Wilk, 1965) y la prueba de Anderson-Darling (Anderson & Darling, 1954; Stephens, 1974). 

Los resultados de la prueba indicaron que todos los p-valores de los porcentajes de los seis candida-
tos presidenciales fueron inferiores a 0.05, lo que sugiere un rechazo de la hipótesis nula y, por lo tanto, 
indica que los datos no se distribuyen normalmente. Complementando la prueba de Shapiro-Wilk, se 
aplicó la prueba de Anderson-Darling, la cual también evalúa la hipótesis de normalidad. Esta prueba 
es especialmente útil ya que es más sensible a las colas de la distribución. Al igual que con la prueba 
anterior, los resultados mostraron que todos los p-valores fueron inferiores a 0.05. En consecuencia, se 
utilizaron técnicas estadísticas no paramétricas.

Para complementar las pruebas previamente mencionadas, se construyeron seis histogramas que 
ilustran la distribución de los porcentajes de votación para cada uno de los candidatos. Estos histogra-
mas permiten observar visualmente la forma de la distribución y destacan la asimetría y la presencia de 
posibles sesgos en los datos. En la gráfica 1, se presentan los histogramas que muestran los porcentajes 
de votos de cada candidato en las elecciones presidenciales de 2018 y 2024. La visualización no solo 
refuerza los hallazgos estadísticos, sino que también proporciona un contexto visual sobre cómo se 
distribuyen los datos con relación a cada candidato. La forma de los histogramas indica que los datos 
no se distribuyen de manera normal, apoyando así los resultados obtenidos en las pruebas de norma-
lidad previas.
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Gráfica 1, Histogramas de frecuencia de las elecciones presidenciales, 
Ciudad Juárez, Chihuahua (2018 – 2024)

Fuente: Elaboración propia con datos del INE 2025

Para comparar los porcentajes de votos entre candidatos, se aplicaron la prueba de Wilcoxon (Ho-
llander et al., 2014; Wilcoxon, 1945) para muestras pareadas; esta prueba se aplicó para comparar los 
porcentajes de votos entre los candidatos AMLO y CSP en las elecciones de 2018 y 2024 y la prueba 
de Kruskal-Wallis (Corde & Foreman, 2014; Kruskal & Wallis, 1952) para comparar las medias de los por-
centajes de votos entre los candidatos en ambos procesos electorales. Tanto las pruebas de normalidad 
como la comparación entre grupos se efectuaron en R.

El análisis de autocorrelación espacial se realizó con el software GeoDa, que está específicamente 
diseñado para la exploración y análisis de datos espaciales. Se utilizó una matriz de contigüidad espa-
cial tipo reina de primer orden, la cual considera como vecinos a todas las secciones electorales que 
comparten al menos un punto o borde. Con base en esta matriz, se calcularon el índice I de Moran local 
(Anselin, 1995, 2024; Anselin et al., 1996, 2006; Anselin & Rey, 1991) y el coeficiente C de Geary local 
(Anselin, 2019; Geary, 1954; Unwin, 1996), lo que permitió identificar patrones de dependencia espa-
cial en los resultados electorales a nivel de secciones. Para la representación visual de los resultados a 
nivel de secciones electorales, se empleó ArcGIS Pro ver. 3® ESRI, que se utilizó para crear mapas que 
ilustran la distribución de los porcentajes de votos de cada candidato, facilitando la comprensión de la 
variabilidad geográfica en los resultados.
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2.4 Análisis exploratorio de datos espaciales 
y autocorrelación espacial local

El análisis exploratorio de datos espaciales (AEDE) es un enfoque metodológico que permite exa-
minar la estructura espacial de un fenómeno sin requerir hipótesis previas sobre su distribución. Este 
conjunto de técnicas facilita la identificación de patrones espaciales, agrupamientos, valores atípicos 
y la presencia de dependencia espacial en los datos (Anselin, 1995; Unwin, 1996). En el contexto 
electoral, el AEDE ofrece herramientas valiosas para entender cómo se agrupan territorialmente los 
votos, proporcionando una dimensión espacial que enriquece el análisis tradicional. En este trabajo se 
emplearon técnicas de autocorrelación espacial local, con el objetivo de identificar concentraciones 
estadísticamente significativas de secciones electorales con comportamientos similares en cuanto al 
porcentaje de votos.

Un componente central del AEDE es la autocorrelación espacial, entendida como el grado en que 
los valores de una variable se correlacionan en función de su ubicación geográfica (Anselin, 1995, 
2024; Anselin et al., 1996). En otras palabras, permite analizar si los resultados electorales en una sec-
ción guardan relación con los resultados de secciones vecinas. Una autocorrelación positiva implica 
que valores similares (altos o bajos) tienden a agruparse, mientras que una autocorrelación negativa 
sugiere una alternancia de valores altos y bajos en el espacio.

La autocorrelación espacial local permite evaluar si una unidad geográfica presenta valores simi-
lares o diferentes a los de sus vecinas inmediatas, proporcionando información sobre la existencia de 
agrupamientos homogéneos o heterogéneos dentro del área de estudio. Para ello, se utilizaron dos 
indicadores: el índice LISA (Local Indicators of Spatial Association) propuesto por Anselin (1995), y el 
coeficiente local c de Geary (Geary, 1954; Anselin, 2019).

El índice LISA permite identificar cuatro tipos de agrupamientos locales: alto-alto y bajo-bajo (au-
tocorrelación positiva, que indica concentración de valores similares), así como alto-bajo y bajo-alto 
(autocorrelación negativa, que señala presencia de valores atípicos en el entorno). En este trabajo, los 
valores LISA se calcularon para los porcentajes de votación por candidato, lo que permitió visualizar 
espacialmente aquellas secciones donde el voto fue significativamente más alto o bajo que en las sec-
ciones vecinas (Anselin et al., 1996).

De manera complementaria, se utilizó el coeficiente c de Geary, que también mide la autocorre-
lación local, pero con mayor sensibilidad a las diferencias absolutas entre valores vecinos. Mientras 
el índice LISA evalúa la similitud general del entorno de cada unidad, el c de Geary se enfoca en la 
continuidad o discontinuidad espacial entre pares de unidades (Unwin, 1996; Anselin, 2019). En ambos 
casos, se aplicó una matriz de contigüidad tipo reina de primer orden, que define como vecinas aque-
llas secciones que comparten al menos un vértice o un lado (Anselin, 2024).

La incorporación de estos métodos representa una contribución metodológica al análisis de la geo-
grafía electoral urbana, al permitir observar cómo el voto se distribuye territorialmente en función de 
la cercanía geográfica, las condiciones socioespaciales y la segmentación urbana. Si bien estas herra-
mientas han sido utilizadas en otros contextos internacionales, su aplicación en estudios electorales a 
nivel secciones electorales en México sigue siendo poco frecuente. En este sentido, el uso del AEDE 
y de la autocorrelación espacial local en el presente estudio constituye una aproximación innovadora 
para el análisis de los patrones espaciales del voto en ciudades con alta fragmentación territorial como 
Ciudad Juárez.
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3. Resultados

3.1 Distribución geográfica 
del voto elección presidencial 2018

El voto por el candidato de la coalición “Juntos Haremos Historia” (Andres Manuel López Obrador) 
en el 2018 fue mayoritario en la ciudad. En el cinco por ciento de las secciones electorales, el candidato 
de la coalición “Por México al Frente” (Ricardo Anaya Cortés) obtuvo ventaja; mientras que el candidato 
de la coalición “Todos por México” (José Antonio Meade Kuribreña) solo logró la ventaja en el uno por 
ciento de las secciones electorales (véase Figura 1 inferior derecha). Esta aplastante victoria de López 
Obrador marcó un giro en el panorama político de Ciudad Juárez, indicando una clara preferencia por 
un proyecto de cambio. Aunque no podemos afirmar con certeza que este cambio haya sido radical, sí 
se evidencia la decisión de abandonar la continuidad de proyectos políticos anteriores.

La distribución espacial del voto revela un apoyo masivo y homogéneo en términos geográficos 
hacia el proyecto de “Juntos Haremos Historia”. El promedio de votos por sección de esta coalición fue 
del 25.5 por ciento. A diferencia del candidato Anaya Cortés que en promedio registró 9.8 por ciento 
del total de votos por sección; la participación por este candidato osciló entre un 0 y 67 por ciento, lo 
que demuestra que en la zona Nororiente de la ciudad logró un apoyo considerable, pero en la mayoría 
quedo muy por debajo de López Obrador. Por su parte el candidato Meade Kuribreña obtuvo un voto 
promedio por sección de 7.1 por ciento del total, si bien registró un 26.5 por ciento en algunas seccio-
nes, pero en lo general la participación para la coalición “Todos por México” fue mucho más baja en 
comparación con Anaya Cortés y Lopez Obrador. (Véase figura 1)

Esto sugiere que, a nivel intraurbano, la preferencia por López Obrador se mantuvo bastante unifor-
me, este hecho es inusual si se toma en cuenta el marcado contraste socioeconómico en la ciudad. En 
otras palabras; se registró una notable uniformidad en la participación y preferencia electoral, lo cual 
refleja desde un amplio consenso en torno al mensaje de transformación que promovía López Obrador.

3.2 Distribución geográfica 
del voto elección presidencial 2024

En el 2024 la candidata de la coalición “Sigamos Haciendo Historia” (Claudia Sheinbaum Pardo) 
repitió la ventaja en la mayor parte de las secciones. La candidata de la coalición “Frente Amplio por 
México” (Bertha Xochitl Gálvez Ruiz) obtuvo la victoria en 6.4 por ciento de las secciones; mientras que 
Álvarez Máynez solo pudo obtener la victoria en tres secciones electorales (0.25% del total). El prome-
dio de votos de la candidata de la coalición “Sigamos Haciendo Historia” fue de un 72.3 por ciento; 
superó por 56.1 y 63.02 por ciento a la candidata Xochitl Gálvez y Álvarez Maynez respectivamente.

La distribución espacial del voto de la candidata ganadora de las elecciones 2024 no varía signifi-
cativamente respecto al ganador de las elecciones del 2018; tampoco el patrón geográfico de los can-
didatos del PRI-PAN. En la figura 2 los mapas de la fila superior son evidentes las secciones electorales 
de apoyo y rechazo para cada una de las coaliciones políticas. Mientras que el candidato Jorge Álvarez 
Maynez registró un apoyo mucho más heterogéneo que las coaliciones; pero de menor porcentaje. Fi-
nalmente, las secciones ganadas por la candidata Claudia Sheinbaum Pardo fueron 93.1 por ciento del 
total. Una más que amplia mayoría.
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Figura 1. Patrones geográficos de la distribución del voto en Ciudad Juárez: elecciones presidenciales 2018

Fuente: Elaboración propia con datos del INE 2025

Figura 2. Patrones geográficos de la distribución del voto en Ciudad Juárez: elecciones presidenciales 2024

Fuente: Elaboración propia con datos del INE 2025
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3.3 Comparación de votos entre candidatos(as)
El análisis de los datos electorales en las secciones de Ciudad Juárez revela patrones significativos 

en el apoyo a los diferentes candidatos en las elecciones recientes. La gráfica 2 ilustra la distribución 
de los porcentajes de voto para cada candidato a través de diagramas de caja, permitiendo una visua-
lización clara de las medias, medianas y outliers asociados a cada uno. El análisis de las cajas revela no 
solo el apoyo relativo a cada candidato, sino también áreas críticas; tanto de bajo como de fuerte apoyo 
electoral. La identificación de outliers, tanto inferiores como superiores, permite formular supuestos 
sobre las dinámicas locales que influyen en las decisiones de voto y sugiere que se deben considerar 
los contextos específicos de cada sección electoral para el análisis espacial.

Gráfica 2. Comparación de porcentajes de voto entre candidatos en las elecciones de 2018 y 2024, 
Ciudad Juárez

Fuente: Elaboración propia con datos del INE 2018, 2025

Andrés Manuel López Obrador (AMLO) y Claudia Sheinbaum (CS), quienes fueron candidatos de 
Morena en 2018 y 2024 respectivamente, presentan una media de apoyo del 52.89% y 72.32%, con 
medianas de 52.73% y 75.60%. Estos valores indican un respaldo considerable en la mayoría de las 
secciones electorales. Sin embargo, es relevante señalar que ambos candidatos exhiben outliers infe-
riores, lo que sugiere la existencia de secciones donde su apoyo fue bajo.

Por otro lado, Ricardo Anaya Cortés (RAC) y José Antonio Meade (JAMK), quienes fueron candi-
datos en 2018, muestran medias y medianas significativamente más bajas, con valores de 19.45% y 
14.76% para las medias, y 17.77% y 14.15% para las medianas. Estos resultados reflejan un apoyo débil 
en general. A pesar de ello, se observan outliers superiores en sus distribuciones, lo que indica que 
hay secciones donde su desempeño fue mejor, aunque esto no compensa su bajo rendimiento gene-
ral. Xóchitl Gálvez Ruiz (XGR) y Jorge Álvarez Maynez (JAM) fueron candidatos en 2024, y presentan 
resultados similares a RAC y JAMK, con una media de 16.17% y una mediana de 12.55%. La presencia 
de outliers superiores también sugiere que, al igual que los otros candidatos, lograron captar apoyo en 
algunas secciones, pero su apoyo general fue limitado.
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3.4 Dinámica electoral entre las elecciones de 2018 y 2024
Se realizó la prueba de Kruskal-Wallis para evaluar si existen diferencias significativas en los porcentajes de 

votos entre los diferentes candidatos en las elecciones presidenciales de 2018 y 2024. Dado los resultados de 
la prueba (p < 2.2e-16) si existen diferencias significativas en los porcentajes de votos entre los diferentes can-
didatos en las elecciones de 2018 y 2024. Esto indica que al menos la mediana del porcentaje de votos de un 
candidato difiere significativamente de los demás. Dado que la prueba de Kruskal-Wallis solo indica que hay 
una diferencia, pero no especifica qué grupos son diferentes entre sí, se calcularon las comparaciones parea-
das a través de la prueba de Dunn para identificar diferencias específicas entre grupos. Los resultados indican 
que hay diferencias significativas en los porcentajes de votos entre los pares de candidatos. Por ejemplo, la 
comparación entre AMLO y CS mostró una diferencia significativa (Z = -11.14, p < 0.001), significa que el grupo 
de referencia (AMLO) tiene valores de rango promedio más bajos que el grupo comparado (CSP). Es decir, 
CSP obtuvo una votación promedio significativamente mayor que AMLO. Similarmente, todas las compara-
ciones con un valor de p ajustado (P.adj) inferior a 0.05 sugieren diferencias significativas en los porcentajes 
de votos entre los candidatos analizados. Estos resultados refuerzan la idea de que las dinámicas electorales 
han cambiado entre los dos procesos electorales, lo que puede reflejar variaciones en la percepción pública, 
las estrategias de campaña, o el contexto sociopolítico en el que se desarrollaron las elecciones.

En cerca del 96% del total de secciones electorales analizadas, Claudia Sheinbaum superó en porcentaje 
de votación a Andrés Manuel López Obrador (AMLO). Para evaluar el cambio en el apoyo electoral del par-
tido MORENA en las elecciones presidenciales en Ciudad Juárez de 2018 a 2024, se realizó una prueba de 
Wilcoxon para muestras pareadas entre los porcentajes de votos de Andrés Manuel López Obrador (AMLO) 
y Claudia Sheinbaum en las mismas secciones electorales. 

Los resultados de la prueba de Wilcoxon indicaron un estadístico de prueba (V) significativo, con un 
valor p menor a 2.2e-16. Esto sugiere que existe una diferencia estadísticamente significativa entre los 
porcentajes de votos de ambos candidatos. Para evaluar la magnitud de esta diferencia, se calculó el ta-
maño del efecto, resultando en un valor r de aproximadamente −0.848. Este valor indica un tamaño del 
efecto grande, lo que refleja un cambio considerable en el apoyo electoral hacia Claudia Sheinbaum en 
comparación con AMLO. La diferencia observada en los porcentajes de votos no solo es estadísticamente 
significativa, sino que también es relevante desde el punto de vista práctico, sugiriendo un aumento con-
siderable en el respaldo a la candidata de MORENA entre las dos elecciones. Estos hallazgos son particu-
larmente importantes, ya que muestran cómo la percepción y apoyo hacia los candidatos del partido han 
evolucionado en el contexto político actual de Ciudad Juárez.

El análisis muestra que Claudia Sheinbaum logró captar un mayor porcentaje de votos en las elecciones 
de 2024 en comparación con AMLO en 2018. El cambio en el apoyo electoral, evidenciado por un tamaño 
del efecto grande, sugiere que la candidata resonó de manera significativa con los votantes, lo cual es un 
indicativo del fortalecimiento del partido MORENA en el contexto electoral. Este resultado no solo destaca 
el incremento en la aceptación de la candidata, sino que también plantea preguntas sobre la distribución 
espacial del voto en ambas elecciones.

Este hallazgo puede tener implicaciones importantes para el análisis del comportamiento electoral y las 
dinámicas políticas. En primer lugar, indica una consolidación del partido en la zona de estudio y, especí-
ficamente, un incremento en la popularidad o confianza hacia Claudia Sheinbaum en comparación con 
AMLO en 2018. Este aumento podría reflejar una mayor identificación de los votantes con las propuestas 
de Morena o con el perfil de Sheinbaum. En cuanto a un análisis de los liderazgos, la alta preferencia por 
Sheinbaum podría interpretarse como una validación de su perfil o de su capacidad para representar los 
ideales de Morena de forma más atractiva o adecuada para el contexto actual. Finalmente, se considera 
que una de las principales razones podría ser un cambio en las dinámicas de voto, posiblemente relacio-
nadas con factores como el acceso a programas sociales de origen federal.
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3.5 Autocorrelación espacial local elecciones de 2018
El análisis espacial de las elecciones presidenciales de 2018 en Ciudad Juárez muestra patrones 

geográficos diferenciados en las preferencias para cada uno de los candidatos. AMLO presenta una 
fuerte concentración de apoyo, alto-alto, en el suroriente de la ciudad (ver mapa LISA figura 3, prime-
ra fila). Estas zonas de la ciudad son resultado de un acelerado proceso de dispersión urbana que se 
acompañó por la ausencia de medidas paralelas para garantizar un mejor desarrollo urbano; por lo 
tanto, son áreas con retos importantes.

En contraste, las áreas del norte y poniente mostraron patrones bajo- bajo evidenciando una menor 
preferencia de los sectores socioeconómicos medio y alto. Situación totalmente inversa a la registrada 
por el candidato Ricardo Amaya.

Figura 3. Índices de autocorrelación local de la elección presidencial 2018, Ciudad Juárez

Fuente: Elaboración propia con datos del INE 2025

Por otra parte, Ricardo Anaya muestra una distribución del voto a favor concentrada en zonas de 
condiciones medias y altas del norte y poniente de la ciudad; y observa una menor cohesión espacial 
con respecto al patrón de votos de AMLO. Parece evidente una distribución menos homogénea que 
no se estructura espacialmente. Sin embargo, en el caso de José Antonio Meade la fragmentación del 
voto es aún más evidente. Ambos partidos PRI y PAN tenían una fuerte presencia en distintas partes de 
la ciudad: pero los resultados de la elección de 2018 reflejan una fuerte erosión del apoyo de su base 
territorial y en consecuencia una pérdida de sus estructuras partidista.
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De esta manera, los resultados de las elecciones presidenciales del 2018 en Ciudad Juárez dan como 
uno de sus principales resultados una marcada polarización del voto, en términos geográficos. Es así 
como el suroriente de la ciudad emerge como un bastión a favor de MORENA; mientras que las seccio-
nes norte y poniente parecen elegir una opción más tradicional, en cuanto a sus preferencias electorales.

3.6 Autocorrelación espacial local elecciones de 2024
La votación por la candidata de MORENA registra una fuerte autocorrelación espacial con predo-

minio de agrupamientos alto – alto según el c de Geary en la zona suroriente de la ciudad. Esta región 
se caracteriza por colonias populares que en términos urbanos tienen una alta densidad de población 
y mayores niveles de marginación urbana. En contraste, la región norte y poniente la votación para 
Claudia Sheinbaum muestra la concentración baja – baja, esto sugiere una menor preferencia. Por su 
parte, el mapa LISA destaca zonas del norte y poniente con ligera ventaja en cuanto a la preferencia del 
voto con respecto a las secciones electorales vecinas. En la primera fila de la figura 4 la votación a favor 
de Claudia Sheinbaum coincide en zonas de la ciudad con un mayor nivel de rezagos sociales, donde 
probablemente los votantes consideraron viable la continuidad de los planes sociales de MORENA.

Figura 4. Índices de autocorrelación local de la elección presidencial 2024, Ciudad Juárez

Fuente: Elaboración propia con datos del INE 2025
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La candidata de la coalición “Frente Amplio por México”, Xochitl Gálvez Ruiz, su votación tuvo un 
fuerte apoyo de los electores localizados en el nororiente de la ciudad; donde predominan zonas de 
nivel medio y alto. A diferencia de Claudia Sheinbaum, el patrón de autocorrelación espacial alto - alto 
(ver filas intermedias de la figura 4) se distingue por zonas con un mayor desarrollo urbano.

A diferencia de las candidatas de MORENA y del Frente Amplio por México, Jorge Álvarez Máynez 
muestra una votación más dispersa el índice c de Geary, tercera fila derecha (figura 4), da como re-
sultado algunos agrupamientos alto - alto en la región centro de la ciudad y en ciertas colonias de la 
periferia en el noroeste y sur. Sin embargo, en la mayor parte de la zona urbana este candidato obtuvo 
valores bajo - bajo de votación. Maynez tuvo un desempeño mucho más fragmentado, pero coinciden-
te con las zonas de mayor presencia de votantes jóvenes, lo anterior se observa tanto en los resultados 
alto – alto de ambos índices de autocorrelación espacial.

Un tema de especial interés es la complementariedad de los índices, ya que mientras el c de Geary 
permite identificar la continuidad espacial de las preferencias electorales; LISA por su parte, destaca 
agrupamientos tanto de aceptación como de rechazo en el espacio urbano. La combinación de ambos 
manifiesta: territorios políticos claramente delimitados en Ciudad Juárez, donde las dinámicas espacia-
les del voto no solo reflejan la distribución socioeconómica; sino que también evidencia espacios donde 
la votación se agrupa en función de sus preferencias políticas.

Conclusiones
Este trabajo analizó la distribución del voto y los patrones geográficos de autocorrelación espacial 

en las dos recientes elecciones presidenciales a nivel sección electoral en Ciudad Juárez, entre las prin-
cipales conclusiones se exponen aquellas vinculadas con los objetivos de la investigación.

En primer lugar, los resultados confirman agrupamientos claramente definidos a partir de la auto-
correlación espacial del voto. En ambas elecciones los clústeres alto-alto, desde el norponiente hasta 
el suroriente de la ciudad, son zonas de fuerte apoyo del partido MORENA; en contraste, las secciones 
electorales del norte y poniente mostraron clústeres bajo-bajo. Estos hallazgos demostraron que los 
patrones de concentración y autocorrelación espacial del voto varían significativamente entre 2018 y 
2024; pero coinciden en mantener el patrón geográfico de la división sociodemográfica de la ciudad. 
En este sentido, los resultados en el suroriente y norponiente de la ciudad contribuyen a mantener la 
evidencia empírica que apoya la noción de que las preferencias políticas están fuertemente influencia-
das por las condiciones socioeconómicas locales. La evidencia refuerza la idea de que el “lugar” no 
es solo un espacio físico; sino que se puede concebir desde una naturaleza compleja y relacional que 
favorece o no las decisiones del voto.

Aunado a lo anterior, el estudio, también, confirmó el efecto vecindario. Donde las secciones con 
características socioeconómicas similares mostraron preferencias políticas homogéneas. Lo anterior 
sugiere que las interacciones sociales y las discusiones políticas en la escala más próxima tiene un rol 
relevante en las decisiones del voto. Se aporta evidencia sobre la intersección entre el espacio, poder y 
comportamiento electoral en un ambiente urbano altamente fragmentado. De esta manera la propuesta 
de una teoría urbana del voto que integra tanto dimensiones espaciales como la socioeconómicas es 
útil para analizar caso como el de Ciudad Juárez. Destacando el papel del “lugar” como filtro de las 
expresiones geográficas. En este contexto futuros estudios podrían ampliar esta perspectiva a otras 
ciudades mexicanas o internacionales.
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A pesar de los hallazgos, también es importante mencionar los retos o limitaciones del estudio. 
En primer lugar, el uso de datos agregados a nivel de secciones electorales puede ocultar la hetero-
geneidad a niveles internos. En segundo lugar, los índices de autocorrelación espacial no capturan 
plenamente las interacciones complejas entre los factores socioeconómicos, políticos y geográficos. 
En tercer lugar, este trabajo se centra en la zona urbana de Ciudad Juárez (un contexto urbano muy 
específico) lo que en cierta forma limita la generalización de los hallazgos.

Este estudio resalta la importancia de considerar la dimensión espacial -geográfica- y socioeco-
nómicas en el análisis del comportamiento electoral. Ciudad Juárez ilustra como las desigualdades 
urbanas y la fragmentación socioespacial se manifiesta en fronteras políticas claramente delimitadas. 
Consideramos que este trabajo no solo contribuye a la geografía electoral y los estudios urbanos; sino 
que también establece un marco para futuras investigaciones que exploren la interacción entre espacio 
y política.
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Resumen
El presente estudio identifica los modelos de financiamiento y gobernanza para la atrac-
ción de Inversión Extranjera Directa Verde (IEDV) en Sonora, con énfasis en el desarrollo de 
Asociaciones Público-Privadas (APP), y cooperación transfronteriza con Arizona. Se busca 
determinar cómo estos mecanismos pueden fortalecer el Plan Sonora de Energías Sosteni-
bles en un contexto de nearshoring y transición energética. La metodología empleada es una 
revisión sistematizada de la literatura bajo el marco SALSA (Search, Appraisal, Synthesis and 
Analysis), analizando estudios académicos, informes de organismos multilaterales y políticas 
públicas sobre IEDV, financiamiento sostenible y gobernanza multinivel. Los resultados evi-
dencian que la estabilidad regulatoria, la cooperación institucional y los incentivos financieros 
son determinantes para atraer inversión extranjera verde en sectores estratégicos como ener-
gías renovables y manufactura avanzada. Se destaca la necesidad de integrar bonos verdes 
y financiamiento híbrido para reducir la dependencia del financiamiento público. Además, se 
identifica que la cooperación Sonora-Arizona es clave para consolidar la competitividad re-
gional. Entre las limitaciones del estudio se encuentran la falta de datos desagregados sobre 
el impacto real del Plan Sonora y la ausencia de entrevistas con actores clave. Se concluye 
que el éxito del Plan requiere fortalecer la gobernanza multinivel, desarrollar infraestructura 
sostenible mediante APP y potenciar la integración transfronteriza para garantizar la viabilidad 
de la región en la reconfiguración de las cadenas globales de valor. 
Palabras clave: Inversión Extranjera Directa Verde (IEDV), Gobernanza Multinivel, Asociacio-
nes Público-Privadas (APP), Nearshoring Verde y Cooperación Transfronteriza.

Abstract
This study identifies financing and governance models for attracting Green Foreign Direct 
Investment (GFDI) in Sonora, with an emphasis on the development of Public-Private Partner-
ships (PPPs) and cross-border cooperation with Arizona. The objective is to determine how 
these mechanisms can strengthen the Sonora Sustainable Energy Plan within the context of 
nearshoring and energy transition. The methodology follows a systematic literature review 
using the SALSA framework (Search, Appraisal, Synthesis, and Analysis), analyzing academic 
studies, reports from multilateral organizations, and public policies on GFDI, sustainable finan-
cing, and multilevel governance.
The findings highlight that regulatory stability, institutional cooperation, and financial incenti-
ves are key determinants for attracting foreign investment in strategic sectors such as renewa-
ble energy and advanced manufacturing. The study underscores the need to integrate green 
bonds and hybrid financing mechanisms to reduce reliance on public funding. Additionally, it 
identifies Sonora-Arizona cooperation as a critical factor for consolidating regional competiti-
veness. The study acknowledges certain limitations, including the lack of disaggregated data 
on the actual impact of the Sonora Plan and the absence of interviews with key stakeholders. 
The conclusion emphasizes that the success of the plan depends on strengthening multilevel 
governance, developing sustainable infrastructure through PPPs, and enhancing cross-border 
integration to ensure the region’s viability in the reconfiguration of global value chains.
Keywords: Foreign Direct Green Investment (FDGI), Multilevel Governance, Public-Private 
Partnerships, PPPs, Green Nearshoring, Cross-Border Cooperation.
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Introducción

L a reconfiguración de las cadenas globales de valor ha situado a la manufactura de semiconduc-
tores como prioridades estratégicas para América del Norte (U.S. Congress, 2022; USAID-FU-
MEC, 2024; Aranmendis et al., 2024). Ante la dependencia regional de Asia —especialmente 

de Taiwán, Corea del Sur y China—, Estados Unidos impulsó desde 2021 una política industrial activa 
con leyes como la Ley Bipartidista de Infraestructura, la Ley de la Reducción de la Inflación (IRA) y la Ley 
de Semiconductores o Ley de CHIPS y Ciencia que otorgaron subsidios al sector privado (IMCO, 2024, 
USAID-FUMEC, 2024 y Gereffi, 2025). En 2024, como parte de esta estrategia, se lanzó la iniciativa 
Semiconductores del Hemisferio Occidental, en colaboración el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) para ensamblar, probar y empaquetar semiconductores junto con los países de la Alianza para la 
Prosperidad Económica de las Américas (APEP), incluido México. 

Recientemente, la nueva política de corte neoproteccionista de Estados Unidos ha planteado la 
posible imposición de aranceles a las importaciones de semiconductores provenientes de China, con 
el objetivo de favorecer el regreso de fábricas de chips a Estados Unidos (Bloomberg, 2025); lo que 
abre nuevas oportunidades de inversión y expansión industrial, particularmente en estados estratégicos 
como Arizona, que ha sido uno de los principales receptores de inversión en semiconductores a través 
de empresas como Intel y TSMC.

En este contexto, México y, específicamente Sonora, emerge como un socio estratégico debido a la 
proximidad geográfica, su potencial en energía solar, extracción de litio y manufactura de baterías, así 
como su ubicación clave en la integración de cadenas de suministro regionales (Gobierno de Sonora, 
2023a). El Plan Sonora de Energías Sostenibles es una respuesta a esta coyuntura. Según el Gobierno 
de Sonora (2023a; 2023b; 2024), el Plan se articula en torno a cuatro ejes: (1) electromovilidad y se-
miconductores, vinculando la extracción y procesamiento del litio con la manufactura de componentes 
para vehículos eléctricos; (2) energía solar, orientada a incrementar la generación y exportación de 
energía limpia; (3) formación de talento especializado en sectores estratégicos como semiconductores 
y energías renovables; y (4) desarrollo de infraestructura logística. 

A pesar de los avances que ha tenido en materia de construcción de infraestructura logística, ener-
gética y las iniciativas para desarrollar talento especializado en universidades locales, estudios recientes 
han señalado que el Plan Sonora adolece de falta de coordinación institucional, desconexión con los 
marcos de planeación federal y estatal, así como un escaso impacto territorial; lo cual limita la capaci-
dad de Sonora para insertarse de forma competitiva en esta nueva CGV (García-Jiménez, Villarreal y 
Muñan, 2025). 

Además, el despliegue de infraestructura no ha sido acompañado de un modelo de gobernanza 
que contemple esquemas de financiamiento público-privados que permitan garantizar la seguridad del 
suministro eléctrico, la certeza jurídica de las inversiones ni la articulación de proyectos binacionales de 
infraestructura. Actualmente, su ejecución depende principalmente de recursos públicos federales, lo 
que genera incertidumbre sobre su sostenibilidad a largo plazo. 

El Plan Sonora carece de una estrategia definida para atraer inversión extranjera verde (IEDV) y diver-
sificar sus fuentes de financiamiento (Amendolagine et al., 2021; Johnson, 2017; Do, 2024; Hernández, 
2024a y 2024b). La ausencia de esquemas de gobernanza multinivel, fondos de inversión sostenible 
y mecanismos como los bonos verdes limita su capacidad para desarrollar infraestructura energética y 
logística resiliente, elementos clave para su integración en cadenas globales de valor en manufactura 
avanzada (Eaton, 2021; Proszowska, et al., 2023; IEA/ICF, 2023). Esta debilidad contrasta con expe-
riencias de Asia y Europa donde la combinación de Asociaciones Público-Privadas (APP), instrumentos 
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financieros verdes y políticas fiscales orientadas a la sostenibilidad ha acelerado la consolidación de 
ecosistemas industriales sostenibles (Rosell & Saz-Carranza, 2019; Verweij & van Meerkerk, 2021).

A diferencia de la inversión extranjera directa tradicional —guiada por criterios de eficiencia, acceso a 
mercados o disponibilidad de recursos— la inversión extranjera directa verde (IEDV) incorpora de forma 
explícita objetivos de sostenibilidad ambiental, descarbonización productiva e innovación tecnológica lim-
pia. Mientras que el paradigma ecléctico de Dunning, sustentado en las ventajas de propiedad, localización 
e internalización, permite explicar el comportamiento general de las empresas multinacionales, la IEDV 
exige considerar un conjunto adicional de condicionantes vinculados a marcos regulatorios climáticos, 
estándares ESG (criterios para evaluar el impacto de la empresa en el medio ambiente, la sociedad y la go-
bernanza corporativa), infraestructura energética limpia y esquemas financieros orientados a la transición 
energética (Amendolagine et al., 2021; UNCTAD, 2022; OECD, 2023). En este marco, la atracción de IEDV 
no solo depende de las ventajas comparativas tradicionales, sino de la capacidad institucional de los terri-
torios para articular políticas industriales sostenibles, mecanismos de gobernanza multinivel y herramientas 
financieras que viabilicen proyectos de largo plazo con impactos positivos en el desarrollo regional.

Un elemento adicional que agudiza el problema de la falta de diversificación financiera es el riesgo 
de fragmentación del desarrollo regional: mientras Arizona ha logrado atraer inversiones en manufac-
tura de semiconductores y energías renovables, Sonora enfrenta mayores rezagos que, de no ser aten-
didos, podrían generar un efecto de divergencia competitiva en la región, debilitando las posibilidades 
de integración productiva en las nuevas CGV. Por ejemplo, la exportación de energía renovable de 
Sonora a Arizona contemplada en el Plan Sonora a través de la Planta Fotovoltaica de Puerto Peñasco, 
Sonora (Gobierno del Estado de Sonora 2024) enfrenta serios desafíos normativos derivados de la falta 
de convergencia entre los marcos regulatorios de ambos países.

En este sentido, la literatura ha identificado cómo diversos gobiernos subnacionales han implemen-
tado estrategias exitosas para atraer cooperación e inversión en infraestructura energética y logística, 
generando capacidades institucionales propias que podrían servir como referencia para el caso Sono-
ra-Arizona (Eaton, 2021; Aisbett et al., 2023; Lomaeva et al., 2024). En este contexto, la implementa-
ción de gobernanza multinivel adquiere especial relevancia, al permitir coordinar incentivos fiscales, 
mecanismos de financiamiento y cooperación institucional orientada a reducir la incertidumbre para los 
inversionistas y fortalecer el ecosistema de manufactura sostenible en la región (Huang, Ahmad & Ali, 
2022; Proszowska, Jansen, & Denters 2023).

Bajo esta tesitura, el objetivo del artículo es identificar los modelos de financiamiento y gobernanza 
que pueden ser aplicados para atraer IEDV en la transición energética y la manufactura avanzada, con 
especial énfasis en la integración de Asociaciones Público-Privadas (APP) y esquemas de gobernanza 
multinivel que fortalezcan al Plan Sonora en el contexto del nearshoring actual.

Este artículo se estructura en cuatro secciones. Tras esta introducción, la primera sección describe 
la metodología empleada para identificar los modelos de financiamiento y estrategias de gobernan-
za en APP que permitan atraer IEDV relevantes para el objeto de estudio. En la segunda sección, se 
presentan los resultados de la revisión sistematizada de la literatura, abordando: a) modelos de gober-
nanza energética y sostenible, b) estrategias de gobernanza multinivel y c) APP para la infraestructura 
verde. La tercera sección de discusión analiza la estrategia de inversión e infraestructura del Sonora 
y México ante el reposicionamiento industrial de Estados Unidos, seguido de los modelos financieros 
que podrían adaptarse al Plan Sonora, considerando las experiencias exitosas identificadas por la lite-
ratura académica. Finalmente, la cuarta sección presenta las conclusiones, destacando las principales 
recomendaciones para fortalecer el Plan Sonora y las aportaciones de la investigación al paradigma 
ecléctico de los determinantes de IED. También, se señalan las limitaciones del estudio y se proponen 
líneas de investigación futura para abordar los desafíos emergentes en el contexto del nearshoring.
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1. Metodología de la revisión 	sistematizada 		
de literatura

La revisión sistematizada de la literatura es una metodología empleada para identificar, evaluar e in-
terpretar estudios científicos sobre un tema específico, con el propósito de dar cuenta del conocimiento 
alcanzado y las brechas o vacíos de la literatura (García-Peñalvo, 2022). En este artículo, la primera 
etapa consiste en la formulación de preguntas de investigación, estructuradas en función de tres blo-
ques temáticos vinculados con los aspectos considerados clave para examinar investigaciones sobre la 
identificación de modelos de financiamiento y tipos de gobernanza necesarios para atraer IEDV.

Cuadro 1. Preguntas de investigación para realizar la revisión sistematizada de la literatura

1. Modelos de Gobernanza

•	 ¿Qué modelos de gobernanza han demostrado ser efectivos para atraer y retener Inversión Extranjera Directa Verde 
(IEDV) en sectores sostenibles?

•	 ¿Cómo benefician los tipos de gobernanza a industrias intensivas en energía, como la de semiconductores y la 
manufactura avanzada?

•	 ¿Cuáles son algunos ejemplos de políticas energéticas sostenibles que proporcionan seguridad y certidumbre a los 
inversores en términos de suministro energético?

•	 ¿Cuál es el rol de la coordinación transfronteriza, por ejemplo, en regiones como Sonora-Arizona, para superar desafíos 
estructurales y fomentar la inversión en sostenibilidad?

2. Gobernanza Multinivel

•	 ¿Qué importancia tiene la gobernanza multinivel (local, estatal, federal) en la atracción de IEDV?

•	 ¿Qué mecanismos pueden fortalecer la cooperación entre diferentes niveles de gobierno y países?

3. Asociaciones Público-Privadas (APP)

•	 ¿Cuál es el papel de las Asociaciones Público-Privadas (APP) en la construcción de infraestructura verde?

•	 ¿Qué ejemplos de APP exitosas existen en otras regiones, y cómo han impactado la sostenibilidad y competitividad?

•	 ¿Cuáles son los esquemas de financiamiento que se pueden generar a partir de las APP? 

 Fuente: Elaboración de los autores

Para este artículo, se adopta el marco metodológico SALSA (Grant y Booth, 2009) cuyo nombre 
deriva del acrónimo Search, AppraisaL, Synthesis y Analysis (Búsqueda, Evaluación, Síntesis y Análisis). 
Este enfoque permite estructurar la revisión sistematizada de la literatura a través de dichas etapas, las 
cuales se describen en detalle a continuación y se sintetizan en el Diagrama 1. 

http://info.uacj.mx/noesis


5 1

G
O

B
E

R
N

A
N

Z
A

 Y
 F

IN
A

N
C

IA
M

IE
N

T
O

 P
A

R
A

 L
A

 I
N

V
E

R
S

IÓ
N

 V
E

R
D

E
 E

N
 E

L
 P

L
A

N
 S

O
N

O
R

A
..

. 
  

• 
  

V
IL

L
A

R
R

E
A

L
 P

E
R

A
LT

A
, 

E
. 

 |
 G

A
R

C
ÍA

 J
IM

É
N

E
Z

, 
H

. 
 |

 M
U

Ñ
A

N
 V

A
L

E
N

C
IA

, 
J

.

http://info.uacj.mx/noesis
Nóesis. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades | ISSN: 2395-8669 VOL. 34 •  NÚM. 68 •  jul io-diciembre 2025

DOI: http://doi.org/10.20983/noesis.2025.2.3

Diagrama 1. Etapas de la revisión sistemática utilizando la metodología SALSA

Bú
sq

ue
da

Año publicación:  2018-2024
Áreas de conocimiento: ciencias ambientales, economía y 
finanzas, negocios y contabilidad, energía e ingeniería.
Tipo de documento: artículos, libros, capítulos libro, memorias 
de congresos
Idioma: inglés y español
Disponibilidad: acceso abierto
Período de recopilación: del 25-11-2024 al 20-12-2024

Términos clave:
Governance, Foreign Direct Investment

Inclusión: relevancia teórica, rigor metodológico y aplicabilidad 
al contexto Sonora, casos de éxito
Exclusión: no cumplir con alguno de los criterios de inclusión

Síntesis de tipo narrativa acompañada de mapas gráficos 
para cada uno de los tres temas

Estudios identificados en 
la base de datos Scopus:
n1=246

Estudios duplicados
n1=0 

Estudios que cumplen 
criterios de elegibilidad 
n1=83   

Ev
al

ua
ci

ón
Sí

nt
es

is Estudios incluidos en 
síntesis cualitativa
n1=83 

Estudios excluidos
n1=59  

Estudios incluidos en análisis 
cualitativo y cuantitativo
n1=83    A

ná
lis

is

Análisis descriptivo para cada uno de los tres temas de 
esquemas de financiamiento y atracción de IEDV

Fuente: Elaboración de los autores.

1.1 Estrategia de búsqueda y fuentes bibliográficas
La fase de la Búsqueda se lleva a cabo en la base de datos de Scopus del 25 de noviembre al 20 de di-

ciembre del 2024. Los criterios de selección consistieron en artículos, libros, capítulos de libro y memorias de 
congresos de acceso abierto en inglés o español, en las áreas de ciencias ambientales, economía y finanzas, 
negocios y contabilidad, energía e ingeniería publicados en el periodo de 2018 al 2024. La revisión se es-
tructura en los bloques temáticos con base en las preguntas de investigación previamente delimitadas (Cua-
dro 1). Este análisis proporciona el marco conceptual para examinar iniciativas como el Plan Sonora, cuyo 
objetivo es posicionar a la región dentro del contexto global de la transición energética y el nearshoring. 

El proceso inicia con la selección y combinación de palabras clave relevantes para definir la ecua-
ción de búsqueda canónica, aplicando la lógica booleana (Hart, 2001) con el propósito de delimitar de 
manera más precisa los resultados de la literatura científica. La ecuación utilizada para la búsqueda de 
información fue: (KEY(governance) AND KEY (foreign AND direct AND investment ) ) AND PUBYEAR > 
2017 AND PUBYEAR < 2025.  Resultado: 246 documentos.

1.2 Evaluación de los datos
Los 246 artículos obtenidos en la etapa de búsqueda, correspondientes al periodo 2018-2024, son 

el resultado de la ecuación formulada. Éstos se sometieron a un proceso de evaluación basada en su 
relevancia teórica, rigor metodológico y aplicabilidad práctica. Se priorizaron aquellos estudios que 
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presentaron perspectivas innovadoras o casos de éxito relevantes para la región de Sonora y la diver-
sificación de fuentes de financiamiento para el Plan Sonora. Como resultado, 83 estudios cumplieron 
con los criterios de elegibilidad. Tras la revisión de títulos y resúmenes, se excluyeron 59 documentos 
por no cumplir con los criterios de inclusión establecidos.

1.3 Síntesis de los datos
En esta etapa se seleccionaron 83 documentos, que se organizaron en tres bloques temáticos: 1) 

Modelos de Gobernanza, 2) Gobernanza Multinivel, y, 3) Asociaciones Público-Privadas (APP).

1.4 Análisis de los datos
Se realizó un análisis cualitativo de tipo descriptivo y cuantitativo para cada uno de los tres temas 

de interés. El enfoque cuantitativo permite identificar la estructura intelectual del campo de estudio y 
proporciona perspectivas para identificar los modelos de financiamiento y gobernanza para atraer IEDV 
en la transición energética y la manufactura avanzada. 

La información recabada de los 35 documentos se exportó en formato BibTeX para su análisis en el 
software R utilizando la herramienta Bibliometrix. Se identificaron patrones temáticos y conexiones entre 
publicaciones clave, incluyendo mapas, redes conceptuales y tendencias en el campo de estudio, las 
cuales se describen a continuación.

2. Resultados

2.1 Análisis de las nubes de palabras
2.1.1 Modelos de gobernanza

En los últimos siete años, el modelo de gobernanza para la energía sostenible ha evolucionado 
mediante la integración de política energética, inversión extranjera y sostenibilidad ambiental. La nube 
de palabras (Figura 1) revela la centralidad de términos como “policy”, “energy”, “governance” y “eco-
nomic”, lo que sugiere que la formulación de políticas y la regulación han sido determinantes en la 
transformación de la gobernanza. En conjunto, la Figura 1 muestra que la gobernanza sostenible se ha 
orientado hacia una mayor regulación de mercados, atracción de inversión y resiliencia económica.

Figura 1. Nube de palabras clave de los documentos: Modelos de gobernanza energética

Fuente: Elaboración de los autores
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2.1.2 Gobernanza multinivel

Del 2018 al 2024, la literatura ha dado cuenta que la gobernanza multinivel ha adquirido un papel 
clave en la gestión del cambio climático y la transición energética. La nube de palabras (Figura 2) resalta 
la frecuencia de términos como “governance”, “multilevel”, “policy” y “subnational”, lo que indica la ne-
cesidad de coordinación entre distintos niveles de gobierno, desde el ámbito local hasta el internacional 
(transnacional). En resumen, la Figura 2 muestra que la evolución de la gobernanza multinivel se orienta 
hacia una agenda más integrada, en la que la descentralización, la cooperación regional (transnacional) 
y el diseño de políticas climáticas resultan esenciales para avanzar en la transición energética.

Figura 2. Nube de palabras clave de los documentos: Gobernanza Multinivel

Fuente: Elaboración de los autores

2.1.3 Asociaciones Público-Privadas (APP)

La gobernanza de las APP ha evolucionado hacia un enfoque más alineado con la sostenibilidad y 
el desarrollo de infraestructura verde. La nube de palabras (Figura 3) resalta términos como “public”, 
“private”, “sustainable” y “performance”, lo que evidencia la prioridad otorgada a modelos colaborati-
vos entre el sector público y privado, con énfasis en la eficiencia y el impacto ambiental. En general, 
la Figura 3 muestra que la gobernanza de las APP se ha consolidado en torno a la sostenibilidad, la 
eficiencia financiera y la transparencia, fortaleciendo la colaboración público-privada para el desarrollo 
de infraestructura con impacto social y ambiental positivo.

Figura 3. Nube de palabras clave de los documentos: Asociaciones Público-Privadas

Fuente: Elaboración de los autores

2.2 Análisis de Co-ocurrencia de Palabras Clave
2.2.1 Modelos de Gobernanza Energética

El análisis de co-ocurrencia de palabras clave en la Figura 4 muestra una evolución en la discusión 
sobre la gobernanza de la energía sostenible, influenciada por factores como la descentralización fiscal, 
la inversión extranjera y la sostenibilidad ecológica. Un clúster central en torno a “Infrastructure”, “Policy 
Implications” y “Public Policy” indica que el desarrollo de infraestructura energética está estrechamente 
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vinculado con el diseño e implementación de políticas públicas. En síntesis, la Figura 4 refleja una transi-
ción hacia un modelo más integrado y sostenible, donde la inversión, la eficiencia regulatoria y la digitali-
zación son pilares clave para la transformación del sector.

Figura 4. Mapa de co-ocurrencias de las palabras clave de los documentos: 
Modelos de gobernanza energética

Fuente: Elaboración de los autores

2.2.2 Gobernanza multinivel

La Figura 5 evidencia una evolución en la discusión sobre la gobernanza multinivel, particularmente 
en su vínculo con la transición energética y el cambio climático. Un clúster central en torno a “multilevel 
governance”, conectado con “subnational governments”, “regional authority” y “policy coordination”, 
indica que la descentralización y la coordinación intergubernamental son elementos centrales en la 
formulación de estrategias para la gestión climática. En conjunto, la Figura 5 refleja una transición ha-
cia una agenda más estructurada, donde la descentralización, la cooperación intergubernamental y la 
integración de políticas climáticas y energéticas son fundamentales para abordar el cambio climático 
de manera explícita.

Figura 5. Mapa de co-ocurrencias de las palabras clave de los documentos: Gobernanza multinivel

Fuente: Elaboración de los autores
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2.2.3 Asociaciones Público-Privadas

El análisis de co-ocurrencia de palabras clave en la Figura 6 muestra una evolución en la discu-
sión sobre las APP en la gobernanza de infraestructura verde, con un enfoque en la sostenibilidad, 
el desempeño económico y la innovación tecnológica. Un clúster central en torno a “public-private 
partnerships”, vinculado con “performance”, “governance” y “sustainable development”, indica que las 
APP están siendo evaluadas por su impacto en el desarrollo sostenible y su eficiencia en la gestión de 
proyectos. En resumen, la Figura 6 refleja una evolución hacia una agenda más estructurada, donde 
la innovación, la transparencia y la sostenibilidad son fundamentales para el éxito de estos modelos de 
inversión en infraestructura verde.

Figura 6. Mapa de co-ocurrencias de las palabras clave de los documentos: 
Asociaciones Público-Privadas

Fuente: Elaboración de los autores

2.3 Análisis de las conexiones entre palabras clave
2.3.1 Modelos de Gobernanza Energética

El análisis temático de la evolución del modelo de gobernanza para la energía sostenible mues-
tra que el desarrollo de políticas energéticas ha estado influenciado por factores como la transición 
energética, la descentralización fiscal y la sostenibilidad ambiental. En la parte superior derecha de la 
Figura 7, los temas “Electricity Access”, “Government Effectiveness” y “Fintech Development” aparecen 
como motores clave, lo que indica que la modernización del sector ha sido impulsada por mejoras en 
el acceso a la electricidad, la digitalización y la eficiencia gubernamental. En general, la Figura 7 refleja 
una transición hacia un modelo más integrado y descentralizado, donde la inversión, la eficiencia re-
gulatoria y la digitalización desempeñan un papel clave en la modernización del sector y la promoción 
del desarrollo sostenible.
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Figura 7. Mapa temático de los documentos: Modelos de gobernanza

Fuente: Elaboración de los autores.

2.3.2 Gobernanza Multinivel

El análisis temático de la evolución de las estrategias de gobernanza multinivel muestra que la 
coordinación entre niveles de gobierno ha estado influenciada por la transición energética, la descen-
tralización política y la mitigación del cambio climático. En la parte superior derecha de la Figura 8, los 
temas “climate”, “coordination”, “governance”, “mitigation” y “policy” aparecen como motores clave, 
lo que indica que la gestión del cambio climático y el diseño de políticas de mitigación han sido prio-
ridades en la gobernanza multinivel. En síntesis, la Figura 8 refleja una evolución hacia un modelo de 
gobernanza multinivel más coordinado y descentralizado, donde la mitigación del cambio climático, la 
transición energética y la cooperación intergubernamental son fundamentales para la formulación de 
políticas efectivas.

Figura 8. Mapa temático de los documentos: Gobernanza Multinivel

Fuente: Elaboración de los autores
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2.3.3 Asociaciones Público-Privadas

El análisis temático de la evolución de las APP en la gobernanza de infraestructura verde muestra 
que su desarrollo ha estado influenciado por la cooperación, la rendición de cuentas y la sostenibilidad. 
En la parte superior derecha de la Figura 9, los temas “accountability” y “allocation” aparecen como 
motores clave, lo que indica que la gestión eficiente de recursos y la transparencia en la administración 
han sido prioridades tanto en la investigación como en la formulación de políticas. En resumen, la Fi-
gura 9 refleja una transición hacia un modelo de gobernanza de APP más orientado a la transparencia, 
la eficiencia administrativa y la sostenibilidad, donde la asignación de recursos y la cooperación entre 
actores juegan un papel clave en la implementación de infraestructura verde.

Figura 9. Mapa temático de los documentos: Asociaciones Público-Privadas

Fuente: Elaboración de los autores.

3. Discusión 

3.1 Estrategias de inversión e infraestructura frente al 
reposicionamiento industrial de Estados Unidos

La concentración de la producción de semiconductores en Asia y el riesgo que esto representa para 
la seguridad nacional y la competitividad industrial, ha generado la necesidad de relocalizar cadenas de 
suministro hacia Estados Unidos (fenómeno conocido por el nearshoring). La emisión de la Ley CHIPS 
y Ciencia, la Ley IRA y, recientemente, una ofensiva neoproteccionista con investigaciones arancelarias 
contra chips chinos (Bloomberg, 2025), busca que las cadenas globales de valor vinculadas con el 
diseño, ensamble, prueba y empaque de semiconductores se localicen en Estados Unidos y, en países 
que forman parte de la Alianza para la Prosperidad Económica de las Américas (APEP); bajo la estrategia 
conocida como “Semiconductores del Hemisferio Occidental”, iniciativa conjunta del gobierno estadou-
nidense con el Banco Interamericano de Desarrollo. 

Como parte de estos esfuerzos, México ha reaccionado a través de un conjunto de instrumentos 
de política económica que buscan su inserción en la reconfiguración de las cadenas de suministro.  En 
2022, la Secretaría de Economía presentó la estrategia Rumbo a una política industrial, centrada en 
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la innovación tecnológica, el desarrollo de capital humano, el incremento del contenido regional y el 
fomento de industrias sostenibles (Secretaría de Economía, 2022). 

En este marco, el Gobierno de Sonora anunció en febrero de 2023 el Plan Sonora de Energías Sos-
tenibles, cuyo objetivo es crear un ecosistema industrial competitivo y bajo en carbono, estructurado en 
cuatro ejes: energía limpia, infraestructura, minerales estratégicos para la transición energética y talento 
humano (Gobierno de Sonora, 2023a y 2023b). En particular, la infraestructura es reconocida como 
un factor determinante para el éxito del modelo, mediante la ejecución de la modernización del puerto 
de Guaymas, el libramiento ferroviario de Nogales, la renovación de aduanas y el desarrollo de parques 
científicos (Gobierno de Sonora, 2023a y 2023b).

Para atraer inversión nacional y extranjera, el gobierno estatal —con apoyo del Gobierno Fede-
ral — ha impulsado proyectos estratégicos de inversión en infraestructura, como el Puerta Logística 
del Noroeste, que se incluye en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Sonora 2021-2027, y en el Plan 
Sonora, con el propósito de mejorar la conectividad regional. Las acciones contempladas incluyen: a) 
modernización del Puerto de Guaymas con 13 obras enfocadas en infraestructura logística y servicios 
portuarios, b) la reubicación del ferrocarril en Nogales y la construcción de un libramiento ferroviario de 
63 km con inversión federal de 7 mil millones de pesos, c) libramientos logísticos en Navojoa, Cabor-
ca, Sonoyta, San Luis Río Colorado, Imuris-Aribabi y Nogales, financiados según el PED con inversión 
privada, d) modernización de seis puertos fronterizos con una inversión aproximada de 5 mil millones 
de pesos, distribuidos en la ampliación de las aduanas en San Luis Rio Colorado ($626 MDP), Sonoyta 
($538 MDP), Agua Prieta ($720 MDP), Guaymas ($506 MDP), además del Sásabe y Nogales, junto 
con la ampliación del punto de revisión militar en Querobabi ($2,252 MDP); e) la modernización de las 
carreteras Guaymas-Chihuahua y de Agua Prieta-Bavizpe, con recursos públicos según el PED, y, f) la 
ampliación de una de las pistas del Aeropuerto Internacional de Ciudad Obregón (Gobierno de Sonora, 
2023a y 2023b).

En el sector energético, el estado de Sonora ha lanzado dos megaproyectos: el gasoducto de Texas 
a Puerto Libertad y una planta de licuefacción de gas natural destinada a la exportación hacia Asia, con 
una inversión estimada de 14 mil millones de dólares, así como la construcción de la planta fotovoltaica 
más grande de América Latina en Puerto Peñasco, junto con cinco plantas solares adicionales de 1,000 
MW cada una en San Luis Río Colorado, Caborca, Cajeme, Navojoa y una segunda fase en Puerto 
Peñasco, cuya inversión se estima en 12 mil 825 MDD según la Comisión Federal de Electricidad (Go-
bierno de Sonora, 2023a y 2023b). Estas acciones convergen con la estrategia Rumbo a una política 
industrial, que en 2023 introdujo incentivos fiscales para sectores estratégicos, incluyendo deducciones 
de ISR del 56% al 89% por inversiones en bienes de activo fijo adquiridos entre el 12 de octubre de 
2023 y el 31 de diciembre de 2024, y en una deducción adicional del 25% de los gastos destinados a 
la capacitación de sus trabajadores para los años fiscales 2023, 2024 y 2025 (Presidencia de la Repú-
blica, 2023 y Secretaría de Economía, 2022 y 2024).

El 27 de noviembre de 2024, la Presidenta de México anunció la creación del Consejo Asesor de 
Desarrollo Económico Regional y Relocalización (CADERR), como mecanismo para coordinar la Estra-
tegia Nacional de Relocalización, orientada a escalar los montos de inversión mixta en infraestructura 
y fortalecer las capacidades de exportación del país. En esa misma lógica, el 13 de enero de 2025 se 
presentó el Plan México, Estrategia de Desarrollo Económico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad 
Compartida, estructurado por 13 metas y 4 Estrategias de Fomento Industrial, sustentadas en un porta-
folio de inversiones de alrededor de 2 mil proyectos específicos con potencial de inversión por 277 mil 
millones de dólares (Gobierno de México, 2025). La primera estrategia de este plan fue oficializada el 
17 de enero con la publicación del Decreto de Relocalización, que establece un esquema de estímulos 
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fiscales para atraer nuevas inversiones, impulsar programas de capacitación dual e incentivar la inno-
vación en diversas industrias del país, sin distinción de tamaño u origen de capital, con vigencia hasta 
el 30 de septiembre de 2030 (Presidencia de la República, 2025, 21 enero).

Sin embargo, la orientación que comparten el Plan México y el Plan Sonora hacia la modernización 
de la infraestructura energética y logística no contiene un marco financiero diversificado que permita 
sostener las inversiones requeridas. La magnitud de los proyectos requiere mecanismos que superen su 
dependencia del financiamiento público. 

Muestra de lo anterior es que, aun cuando el Plan Sonora ha sido presentado como una plataforma 
para atraer inversión extranjera directa (IED) vinculada a la transición energética y las tendencias del 
nearshoring, los datos más recientes indican que Sonora aun no figura entre las diez entidades fede-
rativas con mayor captación de IED. De acuerdo con las cifras oficiales de la Secretaría de Economía 
al cuarto trimestre de 2024, el 79% del total de inversión se concentró en entidades como Ciudad 
de México, Estado de México, Baja California y Nuevo León, mientras que Sonora no aparece en el 
listado de los principales receptores (Secretaría de Economía 2025a y 2025b). Esta situación ha sido 
destacada también en medios especializados, donde se advierte que, pese a los múltiples anuncios de 
inversión relacionados con energías limpias y semiconductores, Sonora ha sido una de las entidades 
con menor dinamismo en términos de flujos efectivos de IED durante el periodo reciente (Tapia, 2025). 
Esta disparidad entre los anuncios proyectados y los flujos reales refuerza la importancia de fortalecer 
la arquitectura institucional y los mecanismos financieros para convertir dichas expectativas en inver-
siones materializadas.

Aquí, el reto consiste en avanzar hacia modelos financieros que combinen incentivos fiscales con 
instrumentos complementarios, incluyendo inversión extranjera directa verde, alianzas público-privadas 
con esquemas de coinversión y financiamiento basado en resultados (Amendolagine et al., 2021; Jo-
hnson, 2017; Do, 2024; Hernández, 2024a y 2024b). Como lo demuestra la experiencia internacional, 
la construcción de marcos institucionales que combinan modelos de gobernanza multinivel, financia-
miento público-privado y mecanismos de inversión especializada resultan determinantes para la con-
solidación de proyectos de infraestructura sostenible (Richiedei & Pezzagno, 2022; Bianchi & Richiedei, 
2023; Proszowsk et al., 2023; Verweij & van Meerkerk, 2021). Dicho lo anterior, en la próxima sección 
se presentan los mecanismos de diversificación financiera que el análisis de palabras clave, co-ocurren-
cia y revisión comparativa de la literatura muestra como susceptibles de incorporarse al Plan Sonora y, 
eventualmente, al Plan México. 

3.2 Mecanismos institucionales para fortalecer 
el financiamiento y la gobernanza del Plan Sonora 

Es indispensable que el Plan Sonora incorpore estrategias que fortalezcan su capacidad de atracción 
de capital y optimicen su impacto regional a través de tres mecanismos clave: 1) Esquemas de gober-
nanza multinivel, 2) Asociaciones público-privadas (APP) y, 3) Monitoreo y Evaluación de Impacto. La 
implementación de estos mecanismos permitirá al Plan Sonora diversificar su acceso a financiamiento, 
fortalecer su atractivo para inversionistas nacionales e internacionales y consolidar su papel en la re-
configuración de las cadenas de suministro de energías limpias. 

La literatura plantea que la integración de estrategias de financiamiento mixto, sumada a una gober-
nanza eficiente, es fundamental para garantizar la sostenibilidad y resiliencia de los proyectos de largo 
plazo (Richiedei & Pezzagno, 2022; Bianchi & Richiedei, 2023; Aluko et al., 2023; Dossou et al., 2023; 
Verweij & van Meerkerk, 2021). A continuación, se desarrolla cada uno de los mecanismos mencionados. 
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3.2.1 Esquemas de Gobernanza Multinivel para  

Reducir la Incertidumbre Inversionista

El Plan Sonora de Energías Sostenibles debe adoptar un modelo de gobernanza multinivel que per-
mita articular la coordinación entre gobiernos locales, estatales y federales, facilitando la implementa-
ción de políticas transfronterizas en materia de energía, infraestructura y desarrollo sostenible (Huang 
et al., 2022; Lomaeva et al., 2024). 

La literatura destaca que la gobernanza efectiva en regiones estratégicas requiere la creación de 
mecanismos institucionales que aseguren la coherencia regulatoria y la participación de actores públi-
cos y privados en el diseño y ejecución de proyectos energéticos de largo plazo (Bianchi & Richiedei, 
2023; Proszowska, et al., 2023; Del Canto Viterale, 2024; Aluko et al., 2023). Los mecanismos institu-
cionales sugeridos por la literatura son los siguientes:

a) Consejos de Desarrollo Regional y Comités Binacionales
Estos espacios de diálogo permiten alinear estrategias entre distintos niveles de gobierno y el sector 

privado, promoviendo la integración de políticas económicas y ambientales bajo un enfoque de sos-
tenibilidad y competitividad regional. Su implementación facilitaría la coordinación en la ejecución de 
infraestructura energética y logística, garantizando estabilidad en la inversión extranjera directa verde 
(IEDV) y la atracción de financiamiento especializado (Richiedei & Pezzagno, 2022; Del Canto Viterale, 
2024; Lomaeva et al., 2024; Proszowska, et al., 2023).

Ejemplos de Consejos de Desarrollo Regional y Comités Binacionales aplicables al Plan Sonora:
•	 Consejo de Gobernanza Energética Sonora-Arizona: Un organismo interinstitucional orienta-

do a coordinar a actores públicos y privados en la regulación del sector energético, asegu-
rando certeza jurídica y mecanismos de competitividad en la transición energética global (Del 
Canto Viterale, 2024; Aluko et al., 2023).

•	 Plataformas de cooperación y datos abiertos en energía y medio ambiente: Un sistema digital 
que centralice información sobre demanda energética, emisiones y oportunidades de inver-
sión, promoviendo un modelo de gestión basado en evidencia para el fortalecimiento la toma 
de decisiones estratégicas (Proszowska, et al., 2023; Xu et al., 2021).

•	 Centros de Innovación en Sostenibilidad: Espacios que fomenten la colaboración entre em-
presas, universidades y gobiernos para el desarrollo de soluciones tecnológicas en transición 
energética, manufactura avanzada y economía circular (Bianchi & Richiedei, 2023; Bonilla et 
al., 2022; IEA/ICF, 2023).

•	 Zonas Económicas Transfronterizas con Enfoque Sostenible: Áreas estratégicas donde se ar-
monicen incentivos fiscales, estándares ambientales y esquemas de inversión verde para for-
talecer la atracción de IEDV en sectores clave como la manufactura de semiconductores y la 
energía renovable (Proszowska, et al., 2023; Dossou et al., 2023; Han & Gao, 2024).

b) Nogales-Tucson: Nodo estratégico para la integración transfronteriza
La región conformada por Nogales, Sonora; Nogales, Arizona y Tucson se ha consolidado como un 

corredor logístico e industrial de alto potencial, dada su infraestructura, conectividad y cercanía con 
ecosistemas manufactureros en Arizona. La literatura resalta que su integración en una Zona Económi-
ca Transfronteriza permitiría:

•	 Fortalecer la competitividad regional en semiconductores y electromovilidad: La sinergia con 
el ecosistema de manufactura avanzada en Arizona potenciaría la atracción de inversión en 
tecnologías clave para la transición energética (Dossou et al., 2023; Huang et al., 2022; Lv & 
Lee, 2021).
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•	 Consolidar clusters industriales especializados: La implementación de infraestructura ade-
cuada facilitaría la expansión de cadenas de valor en semiconductores y baterías de litio, 
asegurando la integración con mercados de América del Norte (Tan et al., 2023; Nguyen et 
al., 2024).

•	 Generar empleo de alto valor agregado: La especialización en manufactura avanzada contri-
buiría al desarrollo de talento técnico y científico, fortaleciendo la capacidad de innovación en 
la región (Huang et al., 2023; Dossou et al., 2023; Armstrong, 2023).

c) Gobernanza multinivel y nearshoring: Lecciones internacionales
La implementación de un modelo de gobernanza multinivel en Sonora es clave para mejorar su 

inserción en cadenas globales de valor y garantizar un entorno de inversión estable en el contexto del 
nearshoring (Milhorance et al., 2022; IEA/ICF, 2023; Verweij & van Meerkerk, 2021). Experiencias en 
la Unión Europea y Canadá han demostrado que la integración de múltiples niveles de gobierno en la 
formulación de políticas es determinante para la sostenibilidad y el éxito de proyectos energéticos y 
logísticos (Lomaeva et al., 2024; Proszowska, et al., 2023; Gifford et al., 2024).

En síntesis, implementar una gobernanza multinivel facilitaría la coordinación intergubernamental, 
reduciría costos de transacción y permitiría el aprendizaje de experiencias globales. La creación de Zo-
nas Económicas Transfronterizas en Nogales-Sonora y Nogales-Tucson, Arizona armonizaría incentivos 
fiscales y ambientales, impulsaría infraestructura industrial en semiconductores y electromovilidad, y 
fortalecería la integración logística. Además, optimizaría cadenas de suministro transfronterizas, ase-
gurando la conectividad con el ecosistema manufacturero de Arizona y mejorando la competitividad 
regional en sectores estratégicos.

d) Acuerdos de Cooperación Energética y Comercio Verde
Para impulsar la inversión sostenible, el Plan Sonora debe integrar cooperación transfronteriza para 

fortalecer la integración energética con Arizona. La coordinación interestatal facilita infraestructura 
compartida, optimiza energías renovables y mejora la competitividad regional (Milhorance et al., 2022; 
IEA/ICF, 2023; Lomaeva et al., 2024). Estudios destacan que la cooperación en cadenas de suministro 
es clave para la manufactura de semiconductores y la electromovilidad en Nogales-Tucson, aprove-
chando su potencial logístico y energético (Dossou et al., 2023; Huang et al., 2022).

Los modelos exitosos en otras regiones han evidenciado que una gobernanza eficiente reduce ba-
rreras regulatorias, facilita el acceso a financiamiento y mejora la integración territorial de la infraestruc-
tura energética (Yahya & Rafiq, 2019; Eaton, 2021; Bazurli & Graauw, 2022; Lázaro et al., 2022; Milho-
rance et al., 2022; Armstrong, 2023; Proszowska et al., 2023; Dossou et al., 2023; Del Canto, 2024).

En este contexto, la implementación de mecanismos de cooperación estructurados permitirá asegu-
rar precios competitivos de energía, reducir riesgos regulatorios y facilitar la integración de Sonora en 
cadenas de valor sostenibles. Entre los mecanismos clave que la literatura resalta como fundamentales 
se encuentran:

•	 Acuerdos de Compra de Energía (PPAs) Transfronterizos. Contratos de suministro a largo plazo 
entre empresas e instituciones generadoras de energía renovable en México y Estados Uni-
dos, que aseguran precios estables, reducen riesgos de inversión y fomentan la expansión 
de infraestructura energética limpia (Aluko, et al., 2023; IEA/ICF, 2023; Dossou et al., 2023).

•	 Integración de Redes de Energía Verde. Desarrollo de interconectores eléctricos entre Sonora 
y Arizona que permitan compartir capacidad de generación renovable y mejorar la seguridad 
energética en ambas regiones (Huang et al., 2022; Lomaeva et al., 2024; y Xu et al., 2023). 
Este modelo facilitaría el acceso a energía de bajo costo para la manufactura avanzada, ali-
neando la región con estrategias globales de descarbonización industrial (Huang, et al., 2022).
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•	 Armonización de Estándares Ambientales y Certificaciones. La interoperabilidad de certifica-
ciones de sostenibilidad y la estandarización de normas de eficiencia energética facilitarían 
el comercio de bienes sostenibles, reduciendo costos de cumplimiento regulatorio y fortale-
ciendo la participación de Sonora en cadenas de valor verdes (Eaton, 2021 y IEA/ICF, 2023). 
La experiencia internacional ha demostrado que la homologación de estándares en sectores 
estratégicos—como semiconductores y baterías de litio—permite mejorar la competitividad 
y acelerar la atracción de inversión extranjera directa verde (IEDV) en mercados emergentes 
(Proszowska, et al., 2023; Rosell & Saz-Carranza, 2019)

Estas referencias resaltan la necesidad de que el Plan Sonora implemente APP transfronterizas para 
garantizar precios estables e inversión en infraestructura energética. También enfatizan la importancia de 
interconectores eléctricos con Arizona para asegurar energía renovable en manufactura avanzada. Ade-
más, destacan la armonización de estándares ambientales y certificaciones, facilitando la integración de 
Sonora en cadenas globales sostenibles y fortaleciendo su competitividad en el nearshoring verde.

3.3 APP como Mecanismo de Financiamiento para 
Infraestructura Verde

El Plan Sonora podría integrar un modelo de financiamiento diversificado que combine APP (Verweij 
y van Meerkerk, 2021; Rosell y Saz-Carranza, 2019; Nizkorodov, 2021; Fu et al., 2022; Fleta-Asín y 
Muñoz, 2021), fondos de inversión sostenible (Xu et al., 2023 y IEA/ICF, 2023) y bonos verdes (Dossou 
et al., 2023 y Huang et al., 2022). La literatura señala que estos esquemas han sido eficaces para com-
partir riesgos y costos en el desarrollo de infraestructura verde, permitiendo la participación del sector 
privado en el financiamiento, construcción y operación de proyectos estratégicos, tales como plantas 
de energía renovable, sistemas de almacenamiento energético y parques industriales con certificacio-
nes ambientales (Chen & Man, 2018; Xu et al., 2023; Gifford et al., 2024; Fleta-Asín y Muñoz, 2021). 

El Plan Sonora podría considerar incluir los siguientes mecanismos de financiamiento: 
•	 Fondos de Infraestructura Sostenible. Iniciativas como el Green Climate Fund (GCF) y el Ban-

co Interamericano de Desarrollo (BID) han financiado proyectos de infraestructura sostenible 
en diversos países, asegurando el acceso a capital estable para iniciativas de transición ener-
gética (Xu et al., 2023; IEA/ICF, 2023; y Dossou et al., 2023). La colaboración con estos orga-
nismos permitiría garantizar financiamiento a largo plazo para proyectos en Sonora. Estudios 
recientes han señalado que la participación de organismos multilaterales en el financiamiento 
de proyectos de infraestructura reduce el riesgo financiero y mejora la confianza del sector 
privado en la viabilidad de inversiones en manufactura sostenible y electromovilidad (Bonilla 
et al., 2022; Qingmei et al., 2023; Han & Gao, 2024).

•	 APP para el Desarrollo de Parques Tecnológicos Sostenibles. Experiencias en Singapur y Chi-
na han demostrado que el sector privado puede cofinanciar parques industriales con acceso 
a energía limpia y tecnología de vanguardia, fomentando la manufactura sostenible y la com-
petitividad global (Verweij y van Meerkerk, 2021; Huang et al., 2022 y Rosell y Saz-Carranza, 
2019; Liu et al., 2020). Este modelo es especialmente relevante para la consolidación de la 
región Nogales, Sonora, Nogales y Tucson, Arizona como un corredor estratégico en la ma-
nufactura de semiconductores y baterías. Estudios recientes han señalado que la inversión en 
parques industriales inteligentes, vinculados a sectores de alta tecnología, puede generar em-
pleo especializado y aumentar la capacidad de innovación en manufactura avanzada (Dossou 
et al., 2023; Gifford et al., 2024; Liu et al., 2020).
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•	 Fondos de inversión sostenible. El desarrollo de mecanismos financieros especializados en 
transición energética ha demostrado ser una vía efectiva para movilizar capital privado hacia 
proyectos de alto impacto ambiental y económico. Fondos de inversión climática y vehículos 
financieros como los Green Infrastructure Funds han sido utilizados con éxito en regiones con 
políticas energéticas alineadas a los compromisos de descarbonización (Song et al., 2018; An-
ton & Nucu, 2020; Lv & Lee, 2021; Xu et al., 2021; Shao & Lee, 2021; Bonilla et al., 2022; Ro-
jo-Suárez, 2024; Nguyen et al., 2024). En este sentido, el International Energy Agency (IEA/ICF, 
2023) ha subrayado que la integración de estos fondos es esencial para reducir las brechas de 
financiamiento en proyectos de almacenamiento energético y electrificación de la movilidad.

•	 Bonos Verdes para Proyectos Transnacionales. Instrumentos financieros utilizados para atraer 
inversión privada en energía renovable, infraestructura sostenible y manufactura limpia, con 
el respaldo de organismos multilaterales como el BID y el Banco Mundial (Ma y Zhang, 2024; 
Eaton, 2021; IEA/ICF, 2023). La literatura destaca que los Bonos Verdes Transnacionales han 
sido utilizados con éxito para financiar parques solares, interconectores eléctricos binaciona-
les, redes de transmisión con criterios de sostenibilidad certificados y proyectos de manufac-
tura sustentable en regiones estratégicas, asegurando estabilidad en los flujos de inversión y 
reducción de costos de capital (Dossou et al., 2023; Nizkorodov, 2021; Han & Gao, 2024; Ma 
& Zhang, 2024). No obstante, su efectividad depende de la existencia de marcos regulatorios 
que garanticen la trazabilidad de los recursos y eviten riesgos de greenwashing.

La participación del sector privado en la financiación y gestión de proyectos energéticos ha sido 
una de las estrategias más eficaces para incrementar la eficiencia y sostenibilidad de la infraestructura. 
Modelos como el Build-Operate-Transfer (BOT) y el Public-Private Investment Partnership (PPIP) han 
sido implementados con éxito en proyectos de energía renovable, permitiendo optimizar recursos y 
reducir costos operativos (Chen & Man, 2018; Yuan et al., 2019; Esposito & Dicorato, 2020; Selim & 
ElGohary, 2020; Liu et al., 2020; Fu et al., 2022; Fleta & Muñoz, 2024; Gifford et al., 2024; Rosell & 
Saz-Carranza, 2019).

En conjunto estas referencias indican la importancia de que el Plan Sonora acceda a fondos inter-
nacionales como el GCF y el BID, asegurando financiamiento estable para infraestructura sostenible. 
Además, destacan la necesidad de impulsar APP en parques tecnológicos, replicando modelos exitosos 
de Singapur y China en Nogales-Tucson para fortalecer la manufactura de semiconductores y baterías. 
Asimismo, subrayan el papel estratégico de los bonos verdes para atraer inversión transnacional con el 
respaldo de organismos financieros internacionales.

3.4 Monitoreo y Evaluación de Impacto
Para garantizar la efectividad y sostenibilidad del Plan Sonora, es fundamental la implementación de 

un sistema de monitoreo con indicadores de desempeño explícitos, que permita la evaluación continua 
de avances, realización de ajustes estratégicos y fortalecimiento de rendición de cuentas (Yuan et al., 
2019; Richiedei et al, 2022; IEA/ICF, 2023; Huang et al., 2022; Li et al., 2022; Liu et al., 2022). La lite-
ratura destaca los siguientes elementos clave:

•	 Monitoreo territorializado de proyectos sostenibles, asegurando que las inversiones cumplan 
con estándares de sostenibilidad, desarrollo regional y criterios de impacto ambiental. Modelos 
exitosos han demostrado que el monitoreo territorializado permite ajustar estrategias de inver-
sión, mitigar riesgos socioambientales y fortalecer la eficiencia operativa de los proyectos (Ri-
chiedei y Pezzagno, 2022; Kitagawa y Vidmar, 2023; Dossou et al., 2023; Proszowska, 2023).
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•	 Armonización de políticas regulatorias, facilitando la implementación de incentivos fiscales y 
asegurando la viabilidad de las inversiones a largo plazo. La literatura señala que la coheren-
cia regulatoria, en combinación con incentivos fiscales alineados con compromisos ambien-
tales, es clave para garantizar la estabilidad de inversiones de largo plazo (Eaton, 2021 y Del 
Canto, 2024).

•	 Mecanismos de rendición de cuentas y transparencia, estableciendo estructuras de gober-
nanza con monitoreo público-privado para reforzar la confianza de inversionistas y garantizar 
la estabilidad del entorno de inversión. Modelos de éxito han integrado plataformas de trans-
parencia financiera, mecanismos de auditoría continua y certificaciones de sostenibilidad que 
aseguran la correcta asignación de recursos y la medición de impacto de las inversiones 
(Proszowska, et al., 2023; IEA/ICF, 2023; Eaton, 2021; Huang et al., 2022).  

Estas referencias enfatizan el monitoreo territorializado para asegurar inversiones sostenibles y de-
sarrollo regional. Destacan la armonización de políticas regulatorias, facilitando incentivos fiscales y es-
tabilidad en la inversión. Además, resaltan la importancia de la transparencia y la rendición de cuentas 
para generar confianza en el sector financiero. Estos factores son clave para consolidar el Plan Sonora 
como un mecanismo atractivo para la IEDV en la región.

Los resultados del estudio permiten afirmar que, si bien el paradigma ecléctico de Dunning —cen-
trado en las ventajas de propiedad, localización e internalización— sigue siendo una herramienta útil 
para comprender los fundamentos tradicionales de la IED, resulta insuficiente para explicar las condi-
ciones necesarias para atraer IEDV en contextos como el de Sonora. El caso del Plan Sonora ejemplifica 
esta condición sobre los determinantes de la inversión: a pesar de sus ventajas comparativas en energía 
solar, litio y posición fronteriza, la limitada articulación de esquemas de gobernanza multinivel, fondos 
sostenibles y asociaciones público-privadas ha restringido su capacidad para atraer IEDV en sectores 
estratégicos. Estos resultados apuntan a la necesidad de repensar los marcos teóricos tradicionales, 
incorporando variables que reflejen los requerimientos institucionales de la transición energética y la 
transformación industrial en curso.

Conclusiones
El Plan Sonora de Energías Sostenibles se erige como una respuesta del gobierno del estado ante la 

reconfiguración de las cadenas globales de valor del semiconductor, en un contexto donde el nearsho-
ring cobra relevancia ante el impulso de la Ley CHIPS and Science Act (2022), Ley de Reducción de la 
Inflación (IRA, 2022) y la Ley Bipartidista de Infraestructura (2021) en Estados Unidos. Estas normativas 
han acelerado la relocalización de la manufactura de semiconductores, posicionando a Sonora como 
un nodo estratégico en la integración productiva con Arizona, aprovechando sus ventajas en recursos 
naturales, infraestructura logística y proximidad al mercado estadounidense. 

Si bien recientemente se han intensificado las tensiones comerciales entre Estados Unidos y Chi-
na, y la administración estadounidense ha planteado la posible imposición de aranceles a productos 
estratégicos —como los semiconductores— provenientes de Asia, no existen elementos concluyentes 
que indiquen una suspensión del proceso de nearshoring hacia México y Sonora. Por el contrario, los 
estudios más recientes apuntan a una fase de maduración diferenciada, en la que coexisten anuncios 
de inversión, reinversión de utilidades y niveles todavía limitados de nuevas inversiones (Serrano, 2023; 
IMCO, 2024). 
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En ese contexto, el nearshoring se mantiene como una oportunidad estructural, cuyo aprovecha-
miento está condicionado por la disponibilidad de infraestructura energética, la gobernanza institu-
cional y la certidumbre regulatoria (Ugarte, 2024; Escalera y Vázquez, 2024). Asimismo, los datos 
cualitativos recabados por el Banco de México confirman que la relocalización productiva continúa en 
marcha, con expectativas empresariales centradas en impactos económicos más visibles entre 2024 y 
2026 (Banxico, 2023).

En el caso de Sonora, la situación refleja con nitidez esta fase de desajuste entre expectativas y 
resultados. A pesar de los anuncios vinculados al Plan Sonora de Energías Sostenibles y a la coopera-
ción transfronteriza con Arizona, los flujos efectivos de IED se mantienen por debajo de lo proyectado. 
Según datos oficiales, Sonora no figura entre las principales entidades receptoras durante los últimos 
trimestres, lo cual revela una brecha entre el posicionamiento discursivo del proyecto y su materiali-
zación operativa (Secretaría de Economía, 2025a y 2025b). Esta disparidad subraya la necesidad de 
fortalecer su capacidad para consolidar un ecosistema de inversión que garantice estabilidad regula-
toria, financiamiento diversificado y cooperación transfronteriza, alineado con las políticas industriales 
de América del Norte.

Aunque el Plan Sonora forma parte de las iniciativas de política industrial que México ha emprendi-
do desde el 2022, su financiamiento sigue dependiendo en gran medida de recursos públicos, lo que 
genera incertidumbre sobre su sostenibilidad a largo plazo. Para reducir esta vulnerabilidad, el estudio 
señala la necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento, incorporando bonos verdes, fondos 
de inversión sostenible y APP. Estas estrategias permitirían atraer IEDV, compartir riesgos con el sector 
privado y consolidar infraestructura energética y logística alineada con estándares de sostenibilidad. 
Sin esta diversificación financiera, la ejecución del Plan podría enfrentar obstáculos que limiten su im-
pacto en el desarrollo regional.

La revisión de literatura identifica tres pilares fundamentales para fortalecer el Plan Sonora: gober-
nanza multinivel, cooperación transfronteriza y mecanismos financieros innovadores. En términos de 
gobernanza, la experiencia internacional demuestra que la coordinación entre niveles de gobierno y 
sectores productivos facilita la implementación de políticas de largo plazo, asegurando certidumbre 
para la inversión extranjera. Por otro lado, la cooperación entre Sonora y Arizona en infraestructura 
energética renovable y logística es clave para mejorar la competitividad regional y alinearse con las 
estrategias de descarbonización industrial en América del Norte.

En materia de financiamiento, los hallazgos destacan la importancia de los Acuerdos de Compra 
de Energía (PPAs) Transfronterizos, la integración de redes eléctricas con Arizona y la armonización de 
estándares ambientales y certificaciones. Estos mecanismos no solo reducirían costos de transacción 
y mejorarían la seguridad energética, sino que también facilitarían el comercio de bienes sostenibles 
y fortalecerían la inserción de Sonora en cadenas globales de valor verde. La evidencia sugiere que 
estos elementos han sido determinantes en otras regiones para consolidar ecosistemas de manufactura 
limpia y atraer inversión de largo plazo.

Sin embargo, antes será necesario compatibilizar los marcos regulatorios entre México y Estados 
Unidos. En su estado actual, las diferencias regulatorias están creando un entorno complejo para la im-
plementación de proyectos transfronterizos de interconexión eléctrica. En esta perspectiva, se requiere 
avanzar en la convergencia normativa y la cooperación institucional para que la electricidad renovable 
de Sonora pueda integrarse competitivamente al sistema eléctrico de Arizona; garantizando la seguri-
dad energética que faciliten el establecimiento de cadenas de suministro vinculadas con exigencias de 
energía limpia.
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El estudio presenta ciertas limitaciones que deben ser abordadas en investigaciones futuras. La falta 
de datos desagregados sobre el impacto real del Plan Sonora y la ausencia de entrevistas con actores 
clave impiden una evaluación precisa de los efectos de las estrategias de financiamiento y gobernanza. 
Además, la literatura consultada se basa principalmente en estudios de caso internacionales, lo que 
sugiere la necesidad de adaptar estos modelos a la realidad institucional, política y económica de la 
región.

Dada la relevancia del tema, futuras investigaciones deberían enfocarse en tres aspectos funda-
mentales: (1) análisis cuantitativo del impacto del Plan Sonora y las APP en la atracción de IEDV, (2) 
evaluación de las oportunidades de cooperación energética entre México y Estados Unidos (Arizona y 
Sonora), y (3) diseño de indicadores de desempeño para monitorear el avance del Plan Sonora. Estas 
líneas de investigación permitirían no solo validar la efectividad de los mecanismos propuestos, sino 
también generar evidencia empírica que facilite la toma de decisiones y la mejora continua del Plan.

En conclusión, el Plan Sonora de Energías Sostenibles puede consolidar a la región como actor clave 
en el nearshoring y la transición energética en América del Norte. Su éxito dependerá de establecer una 
gobernanza multinivel clara, diversificar el financiamiento y fortalecer la cooperación transfronteriza 
que apunten a la convergencia regulatoria. Integrar estrategias innovadoras en estos ámbitos garanti-
zaría su viabilidad y posicionaría a Sonora como referente en industrialización sustentable en la frontera, 
impulsando competitividad y desarrollo regional.
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Resumen
La participación política es esencial para la democracia, pues permite a las personas influir 
en las decisiones colectivas y garantiza un ejercicio equitativo del poder. En este escenario, 
las universidades se configuran como espacios fundamentales de formación cívica, en los 
cuales los estudiantes emergen como precursores en la defensa de los valores democráticos. 
No obstante, en las últimas décadas, estas instituciones han experimentado transformaciones 
estructurales profundas vinculadas a una excesiva mercantilización, propia de la modernidad 
tardía, lo que hace imperativo analizar la participación estudiantil actual para comprender 
las condiciones, formas de organización y resignificación de su participación en un contexto 
posmoderno. En virtud de ello, el presente estudio empleó técnicas de orden cualitativo para 
analizar el panorama de la participación política en una universidad de Yucatán, México. Los 
resultados revelaron los retos y dificultades que los estudiantes afrontan, así como la emer-
gencia de formas de participación divergente que los jóvenes impulsan para enriquecer la 
vida democrática. Se concluye que dentro de la universidad se reproducen muchas de las 
deficiencias de la democracia contemporánea, pero también se abre la posibilidad de conce-
bir la participación estudiantil como una garantía fundamental de múltiples dimensiones que 
se configura como un derecho en constante construcción adaptado a las nuevas realidades 
juveniles dentro y fuera del ámbito institucional.
Palabras clave: Participación Política, Juventud Estudiantil, Universidad, Democracia, Pos-
modernidad.

Abstract
Political participation is essential for democracy, as it allows people to influence collective 
decisions and ensures an equitable exercise of power. In this context, universities are confi-
gured as fundamental spaces for civic education, in which students emerge as forerunners 
in the defense of democratic values. Nonetheless, in recent decades, these institutions have 
experienced profound structural transformations linked to an excessive commercialization in-
herent to late modernity, which makes it imperative to analyze current student participation 
to understand the conditions, forms of organization, and re-signification of their involvement 
in a postmodern context. Considering this, the present study employed qualitative methods 
to analyze the landscape of political participation at a university in Yucatán, Mexico. The re-
sults revealed the challenges and difficulties faced by students, as well as the emergence of 
divergent forms of participation that young people promote to enrich democratic life. It is 
concluded that many of the shortcomings of contemporary democracy are reproduced within 
the university, but the possibility also arises to conceive student participation as a fundamental 
guarantee of multiple dimensions, configured as a right in constant construction and adapted 
to new youth realities both within and outside the institutional sphere.
Keywords: Political participation, Student youth, University, Democracy, Postmodernity.
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Introducción

E l presente estudio aborda la relevancia de la participación política, entendida esta como la inter-
vención de los individuos en la esfera pública para expresar sus intereses de manera autónoma, 
transformar o reafirmar determinadas estructuras o normas, e influir en las dinámicas sociales a 

través de su activismo. Este concepto considera que los sujetos no son receptores pasivos de las condicio-
nes estructurales, sino actores con capacidad de intervención en la configuración de su realidad política 
(Cordourier, 2015). Cabe destacar que cada contexto presenta dinámicas y condiciones específicas que 
determinan el impacto y la manifestación de la participación en la vida democrática, por lo que su explo-
ración debe considerar las particularidades de cada escenario, incluido el ámbito institucional. 

En este sentido, las universidades han sido un referente en la consolidación de la democracia, sobre 
todo en América Latina donde sus estudiantes han desempeñado un papel activo en la construcción de 
regímenes pluralistas (Marsiske, 2015). Sin embargo, las condiciones actuales, marcadas por transforma-
ciones estructurales que propician la mercantilización de la educación superior, han alterado las diná-
micas de gestión institucional (Rhoades y Slaughter, 2010), lo cual ha repercutido en el rol que asumen 
los estudiantes dentro de las instituciones educativas. Por consiguiente, este artículo tiene como objetivo 
analizar las circunstancias, formas de organización y resignificación de la participación estudiantil en la 
democracia universitaria contemporánea, con la intención de dilucidar los desafíos y limitaciones que 
enfrentan los jóvenes ante un contexto caracterizado por rasgos propios de la posmodernidad.

Este trabajo se realizó en una universidad de Yucatán, un estado que ostenta una imagen de tran-
quilidad, pero también esconde un clima de dominación política con partidos que han monopolizado 
y consolidado una marcada diferenciación de clases sociales, lo que se refleja en desigualdades y 
prácticas discriminatorias que afectan especialmente a los jóvenes (Baños, 2015, 2022). Si bien, diver-
sas investigaciones han abordado la participación estudiantil en el ámbito de la ciudadanía, persisten 
vacíos en la comprensión de cómo las dinámicas de poder y discriminación afectan el derecho de los 
jóvenes a participar dentro de las instituciones educativas.

1. El derecho a la participación en la 
democracia contemporánea

La democracia destaca como uno de los sistemas políticos con mayor legitimidad en el mundo. Pese 
a ello, su ejercicio es más complejo de lo que se asume, ya que no se limita únicamente a la participa-
ción electoral. Por el contrario, representa una forma de organización social integral fundamentada en la 
voluntad colectiva que fluctúa entre el idealismo de sus orígenes basados en la mitología de la antigua 
Grecia y la realidad pragmática contemporánea (Touraine, 2006). Su amplia diversidad conceptual tras-
ciende su acepción etimológica de demos (pueblo) y kratos (poder), pues su definición se mueve entre las 
diferentes corrientes teóricas enriquecidas a lo largo de la historia, y las percepciones idealizadas de las 
personas que la llevan a la práctica, una macroteoría con componentes empíricos denominada demo-
diversidad, la cual se sustenta en los valores de la libertad, la igualdad y la participación (Santos, 2019).

En este sentido, la libertad garantiza que los individuos expresen sus opiniones, se asocien y elijan sin 
restricciones en la toma de decisiones. La igualdad asegura que las personas posean los mismos derechos 
y oportunidades sin discriminación alguna (Sartori, 2009). Por su parte, la participación es el mecanismo 
por el cual la población interviene en los procesos políticos, ya sea mediante el sufragio, la deliberación, la 
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colaboración o la representación. Su importancia radica en garantizar la consolidación democrática a tra-
vés del control ciudadano y la distribución de poder sobre los órganos de gobierno. Este involucramiento 
es crucial, pues sin una participación efectiva la democracia pierde su legitimidad (Cordourier, 2015).

La importancia de la participación es tal, que se reconoce como un derecho inalienable ratificado 
en el Artículo 21 de la Declaración Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948). Este 
documento establece que todas las personas tienen el derecho de organizarse y formar parte del go-
bierno de su país, ya sea de manera directa o a través de representantes elegidos libremente; garantiza 
la igualdad de acceso a los cargos públicos y reconoce que la autoridad del poder gubernamental se 
fundamenta en la voluntad popular. Aunque dicho artículo exalta el derecho a participar, no menciona 
explícitamente el concepto de democracia, pues en el contexto de Guerra Fría donde fue establecido 
era complicado incluir una referencia directa a este término por sus implicaciones políticas e ideológi-
cas asociadas a las potencias occidentales (Naciones Unidas, 2018).

Pese a ello, la participación como un derecho humano ha tenido un papel fundamental en la construc-
ción de modelos democráticos al contribuir con el aumento de gobiernos electos por mayoría popular, así 
como mejoras en las condiciones de igualdad en la vida política al promover el voto tanto para hombres 
como para mujeres (López-García, 2024; Naciones Unidas, 2018). Además, la participación también se 
ha consolidado como derecho en tratados clave para la organización democrática como la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos3 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos4. En estos 
textos, la participación va más allá de los procesos electorales y la esfera gubernamental, pues destaca la 
importancia de una ciudadanía activa y comprometida con su entorno (Damsky, 2020). 

Si bien el derecho a la participación, y en general el discurso de los derechos humanos, no poseen 
un carácter jurídicamente vinculante, han sido esenciales en la formulación de diversos pactos nacio-
nales e internacionales debido a su carácter modernista y su aspiración de igualdad y libertad universal. 
Sin embargo, en la práctica, los derechos fundamentales se han visto limitados por su tendencia a la 
institucionalización en tratados jurídicos sin asegurar su materialización efectiva. Además, su procla-
mación universalista pocas veces considera la diversidad histórica de los distintos ámbitos en los que 
desea ser implementado, por lo que forzar su cumplimiento puede resultar contraproducente, esto es 
especialmente relevante en sociedades desiguales donde los derechos muestran un carácter simbólico 
(Angulo, 2023; López-García, 2024).

Lo anterior, ha sido fundamental para delinear una nueva concepción de los derechos humanos basa-
da en una crítica posmoderna y decolonial de los postulados absolutos de la modernidad y su imposición 
inamovible de derechos universalizados. Bajo esta concepción el discurso actual de los derechos funda-
mentales ha contribuido a la deslegitimación de formas de organización social que no derivan de visiones 
occidentales o eurocéntricas5, mientras que reproducen jerarquías históricas de dominación basadas en 
marcos normativos que profundizan la desigualdad y la exclusión (Quijano, 2014). Esta misma crítica, la 
cual puede ser catalogada como posmoderna, rechaza la idea de una población homogénea en la que 

3	 El artículo 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos (OAE, 1969) establece que los derechos políticos, in-
cluida la participación ciudadana, son un pilar fundamental en la organización democrática.

4	 En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (Naciones Unidas, 1966), en su Artículo 25, reconoce el derecho de 
las personas a participar en los asuntos públicos, ya sea directamente o mediante un representante, sin restringirlo exclusivamen-
te al ámbito gubernamental, a diferencia de la Declaración Universal de los Derechos Humanos.

5	 Para pensadores como Quijano (2014), el eurocentrismo es una visión que impone el conocimiento, valores y estructuras oc-
cidentales como universales, subordinando otras formas de saber y organización social. Es un pilar de la colonialidad del poder, 
una estructura que sirve para justificar la dominación racial, cultural y epistémica desde la colonización, mientras perpetúa la 
exclusión de saberes alternativos y refuerza la hegemonía de occidente.
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todos los intereses sean compartidos, pues dicho planteamiento no representa a los ideales de las per-
sonas a quienes supuestamente buscan beneficiar, ni tampoco surge de sus necesidades o experiencias.

Las condiciones antes mencionadas no son exclusivas de la esfera de los derechos humanos. En las 
últimas décadas la democracia, particularmente en su vertiente liberal moderna, ha experimentado un 
proceso de desgaste debido a su reduccionismo al ámbito electoral, sin considerar que en un sistema 
democrático la deliberación y la acción colectiva constituyen una dimensión más amplia (Touraine, 2006). 
Bajo este enfoque, Ferrajoli (2005) señala una crisis en la democracia moderna derivada, además de su 
carácter meramente representativo, por la falta de transparencia en la separación de poderes, lo que 
permite que actores que no forman parte del aparato estatal incidan en la toma de decisiones públicas. 

Estos poderes fácticos disputan a los distintos gobiernos el monopolio legítimo de la violencia, el 
control territorial y la autoridad institucional. Dotados de enormes recursos, afectan la capacidad de 
regulación estatal, al fusionar lo político con lo económico, lo que a su vez genera un ciclo donde el ca-
pital domina la información, la política y los intereses públicos (Enríquez, 2019). Además, la imposición 
de una lógica capitalista en todas las esferas sociales se manifiesta como una patología sistémica del 
capitalismo tardío, que fragmenta lo colectivo, socava la democracia y refuerza el dominio del mercado 
sobre lo público (Giddens, 1993).

En esta misma línea, Santos (2019) afirma que las democracias contemporáneas han sido diseñadas 
por las élites no con el propósito de fortalecer sus principios, sino para ocultar opciones más incluyen-
tes o participativas con las cuales habría una mayor distribución de poder. De ahí que el contrato social 
se haya limitado al voto, permitiendo que unas cuantas minorías controlen la toma de decisiones sin 
considerar los intereses de quienes supuestamente representan. Esta nueva democracia que pasa de 
lo liberal a lo “neoliberal” sustituye la pluralidad de ideales y en su lugar impone la lógica de mercado, 
donde lo político se comercializa, configurándose como un espectáculo en el que el actor más popular 
es el que ostenta el triunfo. 

Es debido a las limitaciones antes mencionadas que caracterizan a la democracia contemporánea 
que se ha propuesto un nuevo paradigma: la democracia posmoderna. Este modelo busca superar la 
visión hegemónica liberal basada en consensos racionales y estructuras rígidas, promoviendo, en tér-
minos de Mouffe (1999), una democracia radical y plural. Su enfoque enfatiza la participación directa en 
la toma de decisiones colectivas, la descentralización del poder y la valoración del disentimiento como 
algo positivo, con el propósito de revitalizar la política democrática mediante la movilización ciudadana. 

2. La participación política de los jóvenes y su 
acción en el ámbito universitario

A partir de lo expuesto anteriormente puede inferirse que, aunque se encuentre ampliamente re-
conocida en el ámbito legal como un derecho, la participación en la democracia moderna ha perdido 
efectividad, sobre todo en sectores de la población vulnerables o características y necesidades especí-
ficas, como el de la juventud6. A este respecto, en países como México, la participación ciudadana está 

6	  En México, la población joven es uno de los sectores más vulnerables en términos de derechos fundamentales. Este grupo 
enfrenta altos niveles de discriminación, desigualdad y pobreza, lo que limita sus oportunidades de desarrollo. El acceso al em-
pleo se caracteriza por la precariedad, con condiciones laborales inestables y, en muchos casos, sin seguridad social. Además, 
los jóvenes son particularmente susceptibles a ser víctimas de la delincuencia y el crimen organizado, lo que restringe su acceso 
a una vida segura y digna (Valero, 2017).
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respaldada por un sólido marco normativo7, mientras que, en lo que respecta a la participación juvenil, 
este derecho se encuentra reconocido en la mayoría de las leyes estatales de juventud, mismas que se 
encuentran alineadas a programas y acuerdos internacionales como la Convención Iberoamericana de 
Derechos de los Jóvenes y el Programa de Acción Mundial para los Jóvenes promovidos por la ONU y 
la Organización Iberoamericana de Juventud (OIJ), respectivamente (Valero, 2017).

A pesar de esta situación, se aprecia que la juventud mexicana participa de forma restringida en los 
procesos democráticos. Los jóvenes muestran desconfianza hacia las autoridades gubernamentales y 
prefieren alejarse de asociaciones como los partidos políticos, los cuales son percibidos como estruc-
turas cerradas, corruptas y desvinculadas de las preocupaciones ciudadanas. Asimismo, el interés por 
involucrarse en debates, eventos políticos o postularse a cargos públicos es mínimo, lo que reduce su 
presencia en los espacios de toma de decisiones. En numerosos casos, su participación se limita al 
voto, el cual suele verse condicionado por prácticas clientelares orientadas a la obtención de beneficios 
inmediatos (Dorantes, 2019).

Bajo dichas circunstancias, se ha establecido un discurso que retrata a la juventud como apática, 
desvinculada de su entorno, señalada por su egocentrismo volcado en la individualidad y el consumo, 
con una identidad fragmentada por la fluidez en sus relaciones y la inestabilidad de sus vínculos perso-
nales. Esta condición se atribuye a la saturación cultural de la lógica del capitalismo tardío, donde impe-
ra la inmediatez y la superficialidad, lo que debilita la construcción de su narrativa histórica y complica 
la formulación de un proyecto de vida a largo plazo (Bauman, 2003; Lipovetsky, 2000).

Esta condición contradice los principios de lo que Giddens (1995) denomina “política emancipato-
ria”, proyecto vinculado a la modernidad universal para eliminar los imperativos dogmáticos que restrin-
gen la libertad humana. No obstante, bajo las condiciones de una modernidad tardía, la individualidad 
se aprecia desde una pluralidad de formas en la que la persona tiene derecho la construcción de su 
propia identidad, por lo que la proyección de su destino personal adquiere un carácter subversivo bajo 
una “política de la vida” que hace frente a las fuerzas del capital que pretenden dominarlo.

Esta perspectiva puede observarse en ciertos grupos juveniles, como los estudiantes universitarios, 
quienes se han distinguido por su activa participación política, constituyéndose en referentes históri-
cos de la lucha por la democracia. En América Latina, la participación estudiantil adquirió un marcado 
carácter político a inicios del siglo XX, cuando su movilización logro instaurar el modelo de autonomía 
universitaria en 1918, gracias a la reforma de Córdoba. Esta efervescencia alcanzó su punto álgido entre 
las décadas de 1960 y 1970, periodo en el que el activismo estudiantil desempeñó un papel crucial en la 
resistencia contra regímenes autoritarios y en la restitución de la vida democrática e institucional (Atairo 
y Camou, 2019; Marsiske, 2015).

Si bien las movilizaciones estudiantiles suelen percibirse como expresiones masivas de protesta por 
demandas específicas o generales, su significado trasciende lo visible. Detrás de estas acciones existe un 
entramado de significados compartidos, vínculos sociales, negociaciones y tensiones que hacen posible 
su articulación. Este fenómeno, que Melucci y Massolo (1991) refieren como “acción colectiva”, surge de 
la interacción entre múltiples actores que, orientados por fines comunes, movilizan sus recursos para 
incidir en su entorno. Así, la movilización estudiantil no se reduce a una mera expresión de descontento, 
sino que se aprecia como un proceso de construcción identitaria basado en sentidos colectivos. En este 
marco la universidad se constituyó como un espacio privilegiado para los estudiantes, al concentrar las 
condiciones necesarias para organizar la acción colectiva y proyectar iniciativas de transformación social.

7	 La participación ciudadana es reconocida en la legislación mexicana, desde la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, hasta una serie de leyes secundarias y reglamentos diseñados para garantizar su ejercicio como la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, o la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información (García del Castillo y 
García, 2021; Rodríguez-Serrano, 2015).
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Sin embargo, en las últimas décadas, las Instituciones de Educación Superior (IES) han experimen-
tado cambios estructurales al adoptar políticas globales que priorizan la rentabilidad, la competitividad 
y la vinculación con el sector privado sobre su función crítica. Bajo el argumento de reducir la carga 
fiscal, el presupuesto público ha disminuido, sometiendo a estas instituciones a una lógica de com-
petencia por recursos y a la producción de capital humano según las exigencias del mercado. Este 
fenómeno, definido como capitalismo académico8, ha debilitado los valores de autonomía universitaria, 
permitiendo injerencias políticas y empresariales en su gestión. Además, bajo el pretexto de la eficien-
cia, su estructura organizacional tiende a la verticalidad, facilitando la concentración de poder en las 
altas esferas directivas (Rhoades y Slaughter, 2010).

Lo anterior ha traído importantes limitaciones al ejercicio de la participación estudiantil, a quienes se 
les acusa de involucrarse menos en las actividades políticas respecto a las generaciones que les ante-
cedieron. Sin embargo, cuando los jóvenes deciden participar, se les acusa por perturbar el orden pú-
blico. Sus marchas y movilizaciones son desvirtuadas llegando incluso a criminalizarse (Suárez, 2018). 
A pesar de ello, movilizaciones recientes como #YoSoy132 en México, o “La Primavera Chilena”9, han 
demostrado la vigencia de la participación juvenil en contextos donde impera la censura, la represión, 
y una falta endémica de pluralismo (Sola-Morales, 2016).

No obstante, con los recientes cambios estructurales y la aparente crisis del modelo democrático 
moderno, se vuelve necesario analizar las dinámicas políticas dentro de la universidad. Comprender 
cómo los estudiantes universitarios, en tanto jóvenes en la posmodernidad ejercen su participación, 
permite delinear una nueva etapa democrática en el ámbito universitario. Con base en lo anterior, esta 
breve investigación se propone profundizar en la participación universitaria estudiantil planteando in-
terrogantes sobre cómo se configuran las dinámicas de participación de los jóvenes en la universidad, 
cómo perciben el clima democrático, las condiciones para ejercer su derecho a participar, y en qué 
medida se manifiestan características de la democracia posmoderna en su participación política.

3. Metodología
Con el fin de comprender a profundidad las dinámicas de participación de los jóvenes universitarios, 

se adoptó un enfoque cualitativo que examinó las experiencias, percepciones y significados atribuidos 
a los ejercicios democráticos tanto en canales oficialmente instituidos como en otros espacios. Se 
emplearon tres técnicas de investigación: entrevistas no estructuradas a 12 personas (8 mujeres y 4 
hombres), para recabar relatos espontáneos y explorar en detalle sus motivaciones y experiencias. De 
igual forma, se constituyeron dos grupos de enfoque mixtos (de 4 y 6 participantes), mismos que faci-
litaron la interacción y la identificación de discursos compartidos, tensiones y negociaciones en torno 

8	 Bajo la lógica del capitalismo académico, las IES han articulado sus funciones con dinámicas propias del mercado. En el 
caso mexicano, este modelo se intensificó con la adopción de políticas económicas neoliberales a finales del siglo XX e inicios 
del XXI, que introdujeron criterios mercantiles en la gestión universitaria. Esta reconfiguración impulsó la privatización progresiva 
de servicios e infraestructura académica, consolidó la relación entre universidad y empresa, fomentó una educación por com-
petencias técnicas, provocó el estancamiento en la expansión de la oferta educativa pública y, como consecuencia, derivó en un 
incremento significativo de la matrícula en instituciones privadas (Gil, 2005).

9	 Tanto el movimiento #YoSoy132, como la “Primavera Chilena” se constituyeron en hitos decisivos en la transformación demo-
crática al cuestionar los mecanismos tradicionales de participación política. Si bien ambos movimientos comenzaron como mani-
festaciones estudiantiles, al hacer uso intensivo de redes sociales para articular demandas divergentes y canalizar el descontento 
para exigir cambios profundos en las estructuras de poder, rápidamente ambos movimientos se consolidaron como una forma de 
participación ciudadana más amplia (Sola-Morales, 2016).
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al activismo estudiantil. Además, se implementó la observación participante, lo que permitió captar 
prácticas cotidianas, ejercicios de toma de decisiones y elementos determinantes para la movilización 
(Hamui-Sutton y Varela-Ruiz, 2013; Rodríguez et al., 1999).

La investigación se desarrolló en el periodo comprendido entre septiembre de 2023 y diciembre de 
2024, en la ciudad de Mérida, Yucatán, en cuya localidad fue posible establecer contacto con dos aso-
ciaciones estudiantiles que se autodefinen como independientes, conformados por personas de distin-
tos géneros con una edad de entre 18 y 26 años, en su mayoría estudiantes de las facultades de An-
tropología, Derecho, Economía, Psicología, Ingeniería y Medicina. Ambas organizaciones emergieron 
en la misma universidad pública, considerada como una de las principales instituciones en la península 
de Yucatán. Esta institución establece en sus estatutos el derecho de la comunidad universitaria para 
participar en el Consejo Universitario, máximo órgano de gobierno. Además, dichas organizaciones 
surgieron en el contexto de la movilización estudiantil de 2018, a raíz de las protestas generadas por la 
violencia ejercida por grupos porriles en la UNAM10, desde entonces permanecen activas. 

El análisis de resultados se estructuró en torno a tres categorías principales: condiciones para ejercer 
la participación estudiantil en la universidad; formas de organización y acción colectiva; y resignifica-
ción de la participación juvenil en el contexto posmoderno. Los datos fueron estructurados en catego-
rías y subcategorías a través del software ATLAS.ti en su versión 8.4.26.0. En el marco de las conside-
raciones éticas, se garantizó que todas las personas fueran informadas a través de un consentimiento 
sobre su papel en el estudio, el cual forma parte de una tesis doctoral de alcance más amplio. Con el 
propósito de salvaguardar la privacidad de las personas involucradas se preservó el anonimato de la 
universidad, las asociaciones estudiantiles y los integrantes de estas, mediante el uso de seudónimos.

4. Análisis de Resultados
Desde una perspectiva teórica, se ha destacado la relevancia de la participación en la democracia, 

así como las condiciones de crisis y el desencanto político que actualmente afectan su ejercicio como 
un derecho, sobre todo entre la población joven. Ahora bien, esta problemática debe analizarse según 
el contexto histórico, social e institucional en el que se desarrolla. En el ámbito universitario, esta diver-
sidad se refleja en configuraciones particulares determinadas por la estructura organizativa, la norma-
tividad, las dinámicas de poder y la cultura política. Si bien, los hallazgos de la presente investigación 
corresponden a condiciones específicas, también existen elementos recurrentes en el ejercicio de la 
participación estudiantil y en la configuración democrática experimentada por las juventudes.

4.1 Percepciones estudiantiles sobre su participación en 
la democracia universitaria

Existen elementos que, en un primer análisis podrían llevar a considerar a una institución como 
democrática, como la presencia de normativas que regulan la participación o la representación de 
la comunidad en órganos colegiados y procesos decisorios. En este sentido, la universidad donde se 

10	 En 2018, diversos grupos de choque conocidos como “porros”, agredieron a estudiantes de la Universidad Autónoma de Mé-
xico (UNAM) que se manifestaban por mejores condiciones en su institución, desatando una ola de indignación entre la comuni-
dad universitaria. Estos ataques fueron ejecutados presuntamente con el conocimiento implícito de las autoridades universitarias. 
Ante esta situación, las protestas estudiantiles se intensificaron y rápidamente escalaron a nivel nacional, exigiendo el fin de la 
impunidad y la democratización de las instituciones educativas (Pogliaghi et al., 2020).
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llevó a cabo esta investigación cuenta con mecanismos de representación estipulados en las principa-
les leyes de la institución. Sin embargo, en la práctica cotidiana, los procesos participativos presentan 
deficiencias similares a las características previamente señaladas de la democracia moderna como 
simulaciones en la distribución de poder y la mercantilización de los cargos representativos, lo que con-
vierte las elecciones en un concurso donde prevalece la inversión en campañas sobre la presentación 
de propuestas reales (Santos, 2019).

La participación universitaria en las escuelas y facultades, al menos en términos formales, se ha 
reducido casi por completo a la designación de un representante estudiantil denominado “consejero”, 
quien tiene la obligación de participar en las sesiones para proponer y votar iniciativas relacionadas a 
la mejora de las condiciones estudiantiles, y en general en decisiones importantes como la aprobación 
o modificación de normas, programas académicos y la gestión de recursos financieros. Sin embargo, 
solo una minoría puede competir en este procedimiento y menos aún convertirse en representantes de 
su comunidad. Si bien cada convocatoria presenta particularidades, los requisitos suelen ser similares11.

Aunque el proceso es presentado como transparente y accesible, diversos estudiantes manifiestan 
que está plagado de deficiencias y restricciones, especialmente para aquellos que buscan postularse 
de manera independiente. De acuerdo con sus testimonios, la escasa difusión y la publicación tardía 
de las convocatorias, junto con requisitos restrictivos y extemporáneos, dificultan la participación en 
los procesos de selección. Además, mencionan que las convocatorias son diseñadas para favorecer la 
designación de candidatos previamente elegidos.

En la facultad se redactó un reglamento que imposibilitaba a que alguien que 
no sea de federaciones pudiera registrarse como candidato, y prácticamente 
decía, si nada más hay un candidato, ese candidato en automático ya gana, ni 
siquiera se convocaba a elecciones… entonces veíamos que todo estaba ama-
ñado para que una persona ganara (David, en entrevista, 03 de enero de 2024)

Conviene destacar aquí el papel que históricamente han desempeñado las “federaciones estudian-
tiles”, organizaciones surgidas a mediados del siglo XX que comúnmente proponen las candidaturas de 
los consejeros. Desde su creación, estas organizaciones han sido señaladas como entidades de control. 

Por lo general, los que son representantes, no necesariamente son miembros, 
pero casi siempre operan bajo la presión y la influencia de unas organiza-
ciones llamadas federaciones estudiantiles… han ido y venido un montón de 
federaciones en los últimos 20 años. ¿Para qué sirven las federaciones? son 
informantes, es decir, pasan información de cómo está la situación en cada 
facultad a las autoridades y éstos a su vez a la Rectoría (Andrés, en Grupo de 
Enfoque, 03 de mayo de 2024).

Los estudiantes culpan a las federaciones por convertir los procesos electorales en simples concur-
sos de popularidad, donde no gana quien presenta propuestas o mejoras para las condiciones estu-
diantiles, sino quien consigue mayor movilización a través de eventos recreativos y fiestas. 

Tienen esta cuestión clientelar de que vota por mí, porque yo te voy a dar, un 
futbolito en la cafetería, o tamalitos en febrero, o te voy a hacer una posada 
para diciembre, o cada año la novatada, cosas de ese tipo (Juan, en entrevis-
ta, 07 de diciembre de 2023).

11   Algunos de los requisitos recurrentes en las convocatorias para la selección de consejeros estudiantiles son: estar matricula-
do, no adeudar asignaturas, no cursar el primer ni el último año, mantener un promedio mínimo de 80 puntos, no desempeñar 
funciones en la administración pública, partidos políticos, organizaciones religiosas o ser empleado universitario, y ser elegido 
mediante votación secreta.
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El financiamiento de estos eventos no es claro, pero los estudiantes acusan que los fondos provie-
nen de actores ajenos a la institución como grupos empresariales y partidos políticos, lo que sugiere 
una intromisión de agentes externos en la democracia universitaria.

…las federaciones estudiantiles, todas están vinculadas a algún partido em-
presarial, ya sea MORENA, ya sea MC, o sea el PRI o el PAN12. Por eso buscan 
ocupar los puestos de representatividad estudiantil (Sergio, en Grupo de En-
foque, 03 de mayo de 2024).

Cuando la trivialidad no funciona, los miembros de las federaciones recurren a medios de coerción 
más extremos, como la violencia, ya sea de manera explícita en confrontaciones físicas o verbales, o 
en formas más sutiles, como la presión psicológica o la desacreditación de personas mediante rumo-
res infundados.

En los últimos años hemos visto que hay un aumento en métodos violentos 
por parte de las federaciones. En 2018, hubo un caso en el que se secues-
tró una estudiante de Economía porque estaba haciendo campaña para vo-
tar por un compañero que no estaba afiliado en ninguna federación. Estaba 
presentando una candidatura independiente, y miembros de la federación 
la retienen en su casa contra su voluntad y amenazan al resto de su grupo... 
(Alondra, en entrevista, 06 de noviembre de 2023).

Una vez elegidos los consejeros, ningún reglamento los obliga a elaborar consultas o rendir cuentas, 
por lo que la vinculación entre representantes y el estudiantado es prácticamente nula después de las 
elecciones. En su lugar, los estudiantes señalan que los representantes usan sus puestos para beneficio 
personal, e incluso se han dado escenarios donde este puesto les sirve como plataforma para ocupar 
un cargo público.

Me di cuenta de eso, de que a esos vatos no les interesa el bienestar estu-
diantil simplemente se organizan para ellos mismos, para buscar un hueso 
político… ¡sí!, su puesto es una plataforma política, una catapulta política, lo 
hemos visto… (Rafael, en entrevista, 14 de febrero de 2024)

Por si fuera poco, cuando los consejeros muestran interés por abordar problemáticas del estudian-
tado, encuentran que su capacidad de acción es limitada. Aunque en apariencia tienen la libertad de 
actuar, en la práctica las autoridades universitarias les dictan que decisiones tomar durante las votacio-
nes relacionadas con el presupuesto o la designación de directivos.

Hay como esta idea de la línea sucesoria, de esta persona está aliada con esta 
otra, entonces ella es la que tiene que seguir la línea sucesoria para que esté 
allá, le tocó a … que cuando era consejera pasó para las votaciones para ele-
gir a la directora de la facultad, le dijeron: “tú tienes que votar por tal persona” 
(Tania, en entrevista, 10 de mayo de 2024).

Lo anterior ha generado un notable distanciamiento de los estudiantes a los procesos de partici-
pación formalmente establecidos, los cuales son percibidos como ilegítimos. Aunque no rechazan por 
completo el modelo de democracia representativa, consideran que este debería responder de manera 
más efectiva a las demandas y necesidades de la comunidad estudiantil.

12	 Entre los principales partidos políticos que operan actualmente en Yucatán se encuentran el Partido de la Revolución Institu-
cional (PRI), el Partido Acción Nacional (PAN), Movimiento Ciudadano (MC) y Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), 
por mencionar algunos. 
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Entonces, tal vez es importante que se incluya la comunidad estudiantil… en el 
Consejo Universitario… también a lo mejor pensar o tal vez implementar otras 
maneras de votación, como decir, directamente en la facultad a preguntar a 
sus estudiantes si este proyecto les favorece, ¿no?... (Lucía, en entrevista, 12 
de marzo de 2024).

Al no encontrar una respuesta tangible a sus necesidades, los jóvenes buscan sus propias alternati-
vas de solución. Entre las acciones más notorias se encuentra la de constituir sus propias asociaciones 
estudiantiles. Cada asociación se centra en problemáticas específicas como la falta de equidad, la vio-
lencia y la discriminación, la creciente mercantilización educativa o la falta de atención a los derechos 
estudiantiles, situaciones que se convierten en el principal detonante de su movilización dentro y fuera 
del ámbito académico.

4.2 La participación Estudiantil independiente y su 
movilización más allá de las aulas

Conscientes de las necesidades que enfrenta la comunidad estudiantil, algunos jóvenes se organi-
zan para formular propuestas concretas y articular iniciativas basadas en sus propias experiencias. Esto 
paulatinamente los lleva a integrarse en colectivos donde forman vínculos y comparten sus conoci-
mientos sobre las temáticas que les interesan.

Cada quien entra al tema por historia propia, el hecho de que te interesen 
ciertos temas como a mí el género, pues puede que por ahí haya ciertas co-
sas que pasan en tu vida, entonces al querer aplicarlo… pues teníamos que 
empezar a aprenderlo y así fue como empezamos a juntarnos para encaminar 
el proyecto… (Tania, en entrevista, 10 de mayo de 2024).

Al reconocer las dificultades de participar en los ámbitos formales de la universidad, así como la ca-
pacidad de su propia acción colectiva, es que los estudiantes optan por definir a sus asociaciones como 
independientes, libres de injerencias que puedan desvirtuar sus intereses. El sentido de pertenencia a 
este tipo de asociaciones concede un mayor propósito a su participación política, pues buscan corregir 
lo que consideran incorrecto.

Nuestra organización busca ser ese intermediario entre pues, lo que el estu-
diantado necesita y lo que hacen las autoridades universitarias, precisamente 
buscando ser ese vínculo, convocando asambleas, levantado firmas que no-
sotros hacemos llegar a las autoridades universitarias para que se resuelvan 
ciertas necesidades y bueno, pues yo creo que esa es la función que debería 
tener una asociación estudiantil independiente (Pedro, en Grupo de Enfoque, 
24 de mayo de 2024).

De forma gradual, las causas por las que se agruparon se diversifican. Si bien en un inicio respon-
den a demandas pragmáticas, con el tiempo se aprecia un proceso de conciencia colectiva en el que, 
al reconocer injusticias compartidas, desarrollan mecanismos que les permiten visibilizar y cuestionar 
otras condiciones estructurales. 

Lo que hicimos fue empezar a agrupar más estudiantes poco a poco, primero 
muy focalizado en la facultad (de antropología), después vino el tema de la 
credencialización de las tarjetas para camiones… y planteamos que era una 
exageración que cada semestre el estudiante tenía que renovar su tarjeta... vi-
mos que había muchos estudiantes que también estaban en desacuerdo con 
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esa dinámica… eso permitió que pudiéramos colocar sobre la discusión otras 
temáticas… (Ramón, en entrevista, 21 de noviembre de 2023).

Así, la percepción de una problemática específica se convierte en un punto de partida para la cons-
trucción de discursos y prácticas orientadas a incidir en la toma de decisiones institucionales. 

Nosotras luchamos para eliminar la violencia de género en la universidad. 
Queremos que estas problemáticas se vean, también acompañar a las vícti-
mas y presionar para que realmente se garantice un espacio seguro para la 
comunidad (Susana, en entrevista, 08 de abril de 2024).

Ante la falta de recursos, las estrategias que emplean para establecer críticas, visibilizar problemá-
ticas y lograr que sus demandas sean atendidas por las autoridades son muy diversas. Ellos recurren a 
los medios a su disposición, como las redes sociales, una herramienta clave en su organización.

Nuestro primer acercamiento siempre fue por redes sociales, todo lo que qui-
siéramos convocar o lo que quisiéramos hacer siempre fue por redes. Hicimos 
muchos videos, también que se subían a redes, dimos visibilidad a varios 
casos de esa manera. Hicimos el “un violador en tu camino”, ese pequeño 
fragmento lo adaptamos al contexto de la universidad (Minerva, en entrevista 
el 30 de abril de 2024).

El impacto mediático de las redes sociales ha consolidado a estos estudiantes como agentes de 
cambio dentro de la universidad. Su acción política trasciende las demandas estudiantiles, generando 
repercusiones en toda la comunidad universitaria.

Atendimos el caso de trabajadoras de una facultad, eran creo que 7 o 8, esta-
ban denunciando a una persona por agresión sexual, entonces, fue en ese mo-
mento cuando me hablaron y me dicen: “no sé con quién más ir, a quién pedir 
ayuda, pensamos en ustedes” (Alejandra, en entrevista el 12 de abril de 2024).

Como parte de una tradición de movilización social arraigada en distintas fechas conmemorativas, 
los estudiantes trasladan sus manifestaciones más allá de los espacios académicos. Salen a las calles, se 
suman a las movilizaciones en favor de los derechos de las mujeres y contra la violencia de género el 8 
de marzo y el 25 de noviembre; mientras que el 2 de octubre, exigiendo memoria y justicia, recuerdan 
la masacre de Tlatelolco. En Mérida, el 14 de febrero, como una muestra de su compromiso con la lucha 
estudiantil local, marchan recordando a “El Charras”, activista asesinado en 197413. 

En estas jornadas, los jóvenes lanzan consignas, organizan mítines, y reafirman su papel como acto-
res críticos al sistema. Durante los recorridos exhiben pancartas con mensajes políticos, y en ocasiones 
intervienen espacios y monumentos públicos que desde su perspectiva simbolizan la opresión y discri-
minación. Los estudiantes son conscientes del esfuerzo que implica posicionar su discurso ya que sus 
actividades no siempre están exentas de crítica. 

Nosotros realizamos la primera pinta que fue al monumento a la maternidad, 
¡primera!, déjate tú, la catedral o el monumento a los Montejo, ¡no!... era la 
primera vez y decían: “¡ah! pintaron el monumento”, una cosa, muy fuerte. Nos 
tocó esa parte, yo sé que en todas las generaciones hay un movimiento fuerte, 
pero también de nuestra generación. Nos tocó el recibir muchos golpes para 

13	  Efraín Calderón Lara, conocido como “El Charras”, fue un abogado y líder estudiantil que impulsó la formación de sindicatos 
independientes a la Confederación de Trabajadores de México (CTM) para defender los derechos laborales. Su activismo lo con-
virtió en enemigo de los círculos de poder y blanco de las autoridades, siendo detenido el 14 de febrero de 1974 y encontrado sin 
vida pocos días después, presentando signos de tortura. Su asesinato desencadenó protestas masivas de estudiantes y trabaja-
dores en Yucatán (Rodríguez, 2018).
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que ahorita sea muy fácil hablar de feminismo, en ese momento era que vánda-
las y las agresiones, o sea, era una cosa horrible, horrible… (Katia, en entrevista, 
08 de marzo de 2024).

Estas manifestaciones les han permitido vincularse con estudiantes de otras instituciones y forta-
lece su acción colectiva, esto se pudo apreciar en su movilización conjunta con los estudiantes de la 
Escuela Normal Rural de Campeche, con quienes organizaron las protestas para conmemorar el ani-
versario de la desaparición forzada de los 43 estudiantes de Ayotzinapa14. Las marchas mítines no son 
su única estrategia de movilización. Su activismo se ha diversificado al incorporar enfoques alternati-
vos y expresiones artísticas como la elaboración de murales, performances, intervenciones urbanas y 
producciones audiovisuales. 

Las marchas, el mitin, es algo muy tradicional de los movimientos estudianti-
les, ¿no?, pero a mí me gustan mucho también estas partes pues divergentes 
que nacen. El “tendedero” es algo novedoso, ¿no? porque permite expresar 
algo quizás desde una manera anónima. El baile pues también se me hace 
algo muy significativo, porque llama la atención, pero realmente detrás de eso 
hay algo… alguna causa o motivo que lo genera (Tania, en entrevista el 10 de 
mayo de 2024).

Dichas expresiones también permiten establecer nuevas formas de diálogo con otros sectores de 
la población. Para captar la atención de los transeúntes declaman poesía, interpretan canciones de 
protesta con ritmos de trova y, más recientemente, incorporan el rap como una forma de expresión 
combativa a través de ritmos urbanos. La música se transforma en un medio político al integrar en sus 
letras anécdotas, rimas y, sobre todo, una crítica social.

La música fue una herramienta para poder politizarme… la primera vez que 
rapeé así en un mitin, en protesta, fue totalmente diferente porque ya estás 
arropado y respaldado por una organización. Canté una canción de protesta 
y me acuerdo que hice un freestyle con megáfono y pues nada, estuvo chido, 
me gustó mucho, bueno, ese es el espacio donde puedo llegar a más perso-
nas y así es como se dio (Rafael, en entrevista el 14 de febrero de 2024).

Los acontecimientos externos tampoco les resultan indiferentes, ya que los estudiantes participan 
en movilizaciones globales cuando las consideran afines a sus ideales. Así, las asociaciones se han 
solidarizado con movimientos internacionales como #MeToo, una iniciativa que visibiliza y denuncia la 
violencia sexual y el acoso, y #UnDíaSinNosotras, el cual se presenta como una protesta simbólica para 
evidenciar el impacto de la ausencia de las mujeres (Álvarez, 2020). En estas manifestaciones, combi-
nan elementos del folclor popular con expresiones creativas para canalizar el descontento estudiantil.

Se iba a organizar la semana de la sexualidad... nosotras hicimos una activi-
dad que se llamó “Autopsia de la Ciudad de Mérida” … yo imprimí un mapa 
grandote de la ciudad con unos listones, unos papelitos y unos pines. Enton-
ces la actividad era que, pues pasabas y escribías algún relato sobre el acoso, 
la violencia de género y lo ponías en el mapa. Entonces pues ya la gente 
empezó a pasar y así de la nada, como en menos de una hora, pues ya era… 
en total fueron como 60 relatos, una actividad muy dinámica, llamó mucho la 
atención (Teresa, en entrevista, 17 de abril de 2024).

14   El caso Ayotzinapa se refiere a la desaparición forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raúl Isidro Burgos” 
en el Estado de Guerrero, el 26 de septiembre de 2014. Los hechos presuntamente involucran la participación de fuerzas de 
seguridad y grupos criminales. El caso a casi una década sigue sin esclarecerse completamente (González-Hernández, 2017).
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Recientemente, los estudiantes han llevado a cabo movilizaciones en rechazo a la violencia que se 
vive actualmente en Palestina, reafirmando su compromiso con la defensa de los derechos humanos y 
la condena a cualquier forma de violencia. En este contexto, las protestas han incorporado represen-
taciones simbólicas como el die-in, una acción en la que los participantes se tiran al suelo simulando 
ser víctimas de la violencia; esta actividad, en una ciudad generalmente apacible como Mérida, tuvo un 
fuerte impacto entre los espectadores. Una vez que el performance terminó, los estudiantes repartieron 
sandía, una fruta que con los mismos colores que la bandera Palestina, se ha convertido en un símbolo 
de resistencia y unidad.

5. Discusión
Este apartado analiza los hallazgos siguiendo dos ejes fundamentales: las condiciones para la par-

ticipación estudiantil en la universidad y su relación con la democracia en México, así como las formas 
de organización y acción colectiva, destacando cómo los estudiantes resignifican su activismo.

5.1 Condiciones para la participación estudiantil 
en la democracia universitaria

Como puede apreciarse, la participación política entre los estudiantes se ve limitado por diversos 
obstáculos impuestos por la estructura institucional. El acceso restringido a espacios de representación, 
la injerencia de actores externos, la poca vinculación con los representantes, y la excesiva burocrati-
zación de los procesos, han configurado un entorno en el que la participación dentro de los marcos 
formales de la universidad resulta poco accesible y desalentadora. Dichas limitaciones no son exclusi-
vas del ámbito universitario, sino que reflejan las deficiencias estructurales de la democracia en México 
marcada por distorsiones que restringen la representación y perpetúan círculos de poder (García del 
Castillo y García, 2021). 

Para el ciudadano común, la democracia se reduce al mero proceso electoral. El acceso a car-
gos políticos resulta prácticamente inalcanzable fuera de los partidos tradicionales, señalados por la 
opacidad en el manejo de recursos y la persistencia de prácticas clientelares. En este escenario, la 
participación política deja de ser un mecanismo efectivo de inclusión para convertirse en un derecho 
ficticio presente solo en estatutos y reglas que reducen la vida democrática a la acción del voto, el cual 
se presenta ineficaz pues se sustenta en un escenario en el que lo mediático absorbe la esfera política 
(Angulo, 2023; Rodríguez-Serrano, 2015).

Si bien, este estudio, debido a sus características metodológicas se centró en un grupo reducido de 
la población universitaria, lo que impide la generalización de las condiciones que viven los estudian-
tes, sus hallazgos son consistentes con otras experiencias juveniles observadas en Yucatán. La política 
estatal ha girado en torno a la figura del gobernador, cuya concentración de poder ha perpetuado un 
modelo caracterizado por el centralismo que fomenta la persistencia de prácticas autoritarias en diver-
sas esferas de la administración pública (Baños, 2022). Esta situación resulta fácilmente extrapolable a 
las altas esferas de la dirección universitaria, donde las estructuras jerárquicas rígidas monopolizan la 
toma de decisiones y concentran la autoridad en un reducido grupo de actores.

Este fenómeno puede constatarse en investigaciones en otros países. En un estudio realizado por 
Atairo y Camou (2019), sobre la evolución en la democracia universitaria en México, Argentina, Brasil, 
Colombia y Chile encontraron que históricamente las universidades públicas de la región adoptaron 

http://info.uacj.mx/noesis


8 6

L
A

 P
A

R
T

IC
IP

A
C

IÓ
N

 E
S

T
U

D
IA

N
T

IL
 E

N
 L

A
 D

E
M

O
C

R
A

C
IA

 U
N

IV
E

R
S

IT
A

R
IA

  
• 

 F
A

J
A

R
D

O
 R

A
M

ÍR
E

Z
, 

A
. 

J
. 

| 
A

N
G

U
LO

 L
Ó

P
E

Z
, 

G
.

http://info.uacj.mx/noesis
Nóesis. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades | ISSN: 2395-8669 VOL. 34 •  NÚM. 68 •  jul io-diciembre 2025

DOI: http://doi.org/10.20983/noesis.2025.2.4

de maneras muy diversas los principios reformistas, y si bien por un tiempo los preceptos de autono-
mía fueron defendidos en gran medida por las movilizaciones estudiantiles, recientemente estos han 
adquirido un carácter simbólico, que han favorecido a las autoridades universitarias respaldadas por 
equipos de gestión técnica que p han desplazado el equilibrio tradicional de poder, dejando relegados 
los ideales de una universidad democrática y participativa.

Por su parte, Hernández (2021), en su análisis sobre las prácticas políticas estudiantiles en la Univer-
sidad Nacional de Córdoba, señala que en América Latina los jóvenes enfrentan condiciones persisten-
tes de vulnerabilidad y exclusión. En este contexto, los jóvenes encuentran en la universidad un espacio 
clave para la configuración de modelos alternativos de organización social frente a la concentración 
excluyente y antidemocrática del poder económico y político. Son las estructuras de gobierno, así como 
los poderes fácticos que ejercen su influencia dentro de las universidades, las que a menudo obsta-
culizan la participación estudiantil, desprestigiando a los estudiantes que se movilizan a través de vías 
no oficiales. Este mecanismo de control político ha sido reiteradamente utilizado contra los estudiantes 
universitarios (Suárez, 2018). 

Por otro lado, a pesar de que la Ley de Juventud del Estado de Yucatán (Congreso del Estado de 
Yucatán, 2023) garantiza el derecho a la participación juvenil, esta se muestra poco inclusiva con la po-
blación que desea atender, pues delega en las instituciones la responsabilidad de diseñar políticas y li-
neamientos para la inclusión de la juventud, mientras excluye a los jóvenes de los criterios organizativos, 
esto dificulta la implementación de propuestas que incorporen sus perspectivas y confiere al proceso 
un carácter adultocentrista. En consecuencia, los jóvenes se sienten excluidos de los espacios formales 
de participación. La juventud yucateca desconfía de las instituciones, considera inútil la democracia y 
desconoce los mecanismos para concretar sus propuestas, aun cuando existen instancias diseñadas 
para ello (Ollin, 2017). Su involucramiento político es mínimo y para la mayoría de la población joven, su 
participación política se reduce al voto (IEPAC, 2020)15.

Esta dinámica también se manifiesta en la universidad. Aunque la normatividad garantiza la parti-
cipación estudiantil, en la práctica, las autoridades concentran el poder y regulan estos espacios con 
reglamentos confusos que pueden desincentivar el involucramiento de estudiantil. Del mismo modo, 
las federaciones estudiantiles han priorizado sus intereses sobre la de sus representados, por lo que las 
necesidades estudiantiles quedan relegadas a un plano secundario. De ahí que los jóvenes muestren 
desinterés ante los mecanismos formales de participación. No obstante, esta condición no necesaria-
mente implica apatía política, sino que refleja el rechazo a las estructuras rígidas que restringen el pleno 
desarrollo de lo que Giddens (1995) refiere como política de la vida. 

5.2 Formas de organización y acción colectiva: 
resignificación de la participación juvenil 
en el contexto posmoderno

Llegado a este punto se puede afirmar que el derecho a la participación, aunque respaldado por 
garantías jurídicas, trasciende el ámbito normativo al constituirse como una expresión fundamental de la 
agencia juvenil. Para los estudiantes universitarios, participar no se limita a ejercer un derecho reconocido 

15	 Según el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Yucatán (2020), una gran mayoría de jóvenes en el Estado no 
se identifica con partidos o candidatos, y más del 80% no ha participado en asociaciones de este tipo. Además, los partidos 
políticos han mostrado poco interés en integrarlos a su agenda, recurriendo a ellos solo en periodos electorales. Menos del 15% 
de los militantes partidistas eran jóvenes en el año 2020.
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en legislaciones, sino que representa un medio para incidir en su entorno de manera colectiva. Como 
consecuencia de ello, los estudiantes, al enfrentar limitaciones y obstáculos dentro de los canales institu-
cionales, optan por asociarse fuera del ámbito formal. Estas asociaciones les permiten mayor autonomía 
para expresar sus inquietudes, propuestas y demandas de manera libre, una participación política inclusiva 
que se adaptada a las realidades contemporáneas en las que su activismo se articula a través de canales 
más cercanos a sus propias experiencias y necesidades, ante la ineficacia de los discursos oficiales que 
mantienen las desigualdades en el ámbito universitario (Cerva, 2020).

En este contexto, la democracia trasciende su alcance de sistema representativo y en su lugar se conso-
lida como un modelo continuo de participación en las decisiones sociales, políticas y culturales. Así, desde 
una concepción posmoderna, la democracia otorga relevancia a la descentralización del poder y a la inclu-
sión de voces históricamente marginadas. Además, en lugar de aspirar a un consenso uniforme, esta visión 
subraya la importancia del disenso, el conflicto y la diversidad, considerándolos elementos esenciales para 
la convivencia. Estos no se perciben como amenazas a la unidad, sino como medio para la construcción 
de acuerdos más inclusivos y formas de entendimiento con mayor pluralidad (Mouffe, 1999).

Dentro de la universidad, el disentimiento frecuentemente es gestionado por las autoridades como 
un fenómeno que debe ser controlado y minimizado, ya que se percibe como una amenaza a la esta-
bilidad institucional. Sin embargo, el conflicto representa un signo de diversidad de opiniones que ha 
caracterizado la acción colectiva de la comunidad universitaria. El debate y la confrontación de ideas 
son esenciales para lograr consensos legítimos, así como soluciones inclusivas. En última instancia, el 
conflicto, lejos de desestabilizar, puede fortalecer las instituciones al promover una convivencia plural y 
una mayor capacidad de adaptación.

Es posible que esto explique porque algunos estudiantes universitarios han optado por rechazar 
las estructuras rígidas que buscan imponer una uniformidad de pensamiento y acción. En lugar de 
someterse a estas formas preestablecidas vinculadas al ámbito de la modernidad, han emergido en un 
contexto que exalta su diversidad. Este cambio de paradigma ha facilitado una rica variedad de pers-
pectivas al rechazar la imposición de normas que limitan la expresión individual. Así, los jóvenes disfru-
tan de una libertad creativa que les permite reconfigurar sus propios términos de participación política, 
sin sentirse encasillados en roles predefinidos por las estructuras tradicionales de poder.

Por ello, su participación no se limita a las actividades políticas tradicionales, sino que también se 
manifiesta en expresiones como la música, el arte y las representaciones públicas, en las cuales los jóve-
nes comunican sus ideas a otras esferas sociales, reivindican derechos ante los círculos de poder dentro 
y fuera de ámbito académico y sobre todo construyen su identidad mediante su participación. De esta 
forma, el concepto de individualidad juvenil posmoderna basada en la desvinculación, el egocentrismo y 
el consumo (Bauman, 2003; Lipovetsky, 2000), se redefine, y en su lugar, adquiere una dimensión más 
compleja que entremezcla la política emancipatoria que busca liberar al individuo de opresiones estructu-
rales, con la política de la vida, orientada a la autodeterminación individual (Giddens, 1995).

En así que la participación política se propone como un reconocimiento a la singularidad de cada 
individuo en la que puede desplegar su creatividad y manifestar su identidad, sin que ello implique 
indiferencia o desinterés. Los jóvenes, desde sus iniciativas personales han demostrado su capacidad 
para unirse a causas que se alineen con sus ideales, y constituir, gracias a su acción colectiva, movi-
lizaciones que tienen un impacto que va desde lo local a lo global (Melucci y Massolo, 1991). De este 
modo, su rechazo a la violencia en la universidad se extiende a las manifestaciones contra la represión 
que históricamente ha ejercido el Estado contra los estudiantes, y a su condena por las masacres en 
Palestina. Asimismo, la oposición a la mercantilización educativa se convierte en una postura contra el 
sistema capitalista, lo que los lleva a establecer alianzas con sindicatos independientes y sectores de la 
disidencia laboral. 
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Dicha diversificación de su acción política no puede comprenderse plenamente si se limita al dere-
cho a la participación dentro de un marco jurídico que reduce lo democrático a los procesos electo-
rales. Tal como lo evidencian los estudiantes, su involucramiento adquiere múltiples dimensiones, vin-
culándose con otras libertades fundamentales. Entre ellas, el derecho a ser escuchado o los derechos 
a la libre expresión y a la libre asociación y manifestación16.

Conclusiones
A partir del análisis previo, es posible concluir que si bien, los modelos democráticos de la moder-

nidad contribuyeron a la expansión de los sistemas democráticos a nivel global, también generaron 
mecanismos rígidos que discriminan formas de gobierno autárquicas. Por esta razón, en el contexto 
de la posmodernidad el derecho a la participación debe ser presentado como un componente multidi-
mensional capaz de redefinir la democracia contemporánea en un espacio inclusivo, ya que este nuevo 
paradigma fomenta una perspectiva dinámica y adaptable que integra las voces de generaciones más 
jóvenes, quienes no solo dejan de ser meros receptores de políticas o reglamentos, sino que asumen 
un papel protagónico en la configuración de nuevas realidades democráticas. 

Paralelamente, la posmodernidad ofrece múltiples perspectivas en su interpretación, especialmente 
en relación con la juventud. Como se ha constatado, los estudiantes desempeñan un papel central en 
la construcción formas novedosas de participación que cuestionan y reformulan los marcos tradiciona-
les de la política. Asimismo, lejos de constituir una categoría homogénea, expresan una diversidad de 
intereses y modos de intervención política que resulta particularmente evidente en el ámbito universi-
tario, donde los jóvenes pueden integrarse simultáneamente en distintos colectivos. No obstante, dicha 
diversidad no representa una incapacidad para incorporarse a las estructuras políticas formales; por 
el contrario, reafirma su legitimidad para participar en los asuntos que consideran relevantes, articula-
dos en torno a la exigencia de una democratización más profunda y una representación efectiva; a la 
construcción de un entorno libre de acoso y violencia; a la interrupción de la intensa mercantilización 
que permea dentro y fuera del ámbito educativo, y al fortalecimiento de condiciones que favorezcan el 
desarrollo de sus identidades conforme a sus propios ideales.

Así, la universidad, como institución pionera en la consolidación de los principios democráticos, pue-
de mantener su papel fundamental como escenario clave para fortalecer las dinámicas democráticas 
en un contexto que se presenta como posmoderno. Mediante el estudio de la participación estudiantil, 
este trabajo aporta una comprensión más profunda de las tensiones entre las aspiraciones democráti-
cas ideales y la realidad institucional que enfrentan los estudiantes, ofreciendo una perspectiva sobre el 
funcionamiento de la democracia tanto como concepto orientado hacia la plena inclusión y equidad, 
como en su aplicación práctica, condicionada por desafíos estructurales y relaciones de poder. El aná-
lisis de estas tensiones abre nuevas posibilidades para fortalecer el desarrollo democrático en diversos 
ámbitos, especialmente el universitario, donde el derecho a participar es un ideal en construcción. 

16	 En el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño (Naciones Unidas, 1989) se establece que niñas, niños y 
jóvenes tienen el derecho a expresar sus opiniones en los asuntos que les afecten. Mientras que, en los artículos 19 y 20 de la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos, quedan establecidos los derechos a la libre expresión y a la libre asociación y 
manifestación respectivamente (Naciones Unidas, 1948). 
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Resumen
El objetivo central del estudio fue analizar si la diversidad de prácticas empresariales y sociales 
alrededor de la iniciativa TechSpark-Microsoft en el Borderplex Ciudad Juárez-El Paso cum-
plían con las características de un modelo emergente de Innovación Social Corporativa Esbel-
ta (ISCE). La metodología utilizada implicó visitas de campo durante 2021-2023, 11 entrevistas 
cualitativas a gerentes de Empresas Multinacionales, PyMEs locales, un centro de investiga-
ción y personas al frente del proyecto TechSpark, así como la revisión de fuentes de segunda 
mano que incluyeron reportes oficiales de la organización y redes sociales. La sistematización 
de la diversidad de datos se realizó haciendo un novedoso uso del modelo de lenguaje (LLM) 
ChatGPT-4o. Los principales resultados sugieren que TechSpark integra características de In-
novación Social Corporativa (ISC) -como satisfacción de necesidades sociales, colaboración 
y sostenibilidad- con principios de Cultura Lean (CL) -como eficiencia y mejora continua-. A 
diferencia de un análisis previo que lo excluyó de la ISC por falta de alineación con el modelo 
de negocio de Microsoft, este trabajo demuestra que TechSpark sí se alinea, generando valor 
económico y social sostenible. Por ello proponemos identificar esta iniciativa bajo el concepto 
emergente de Innovación Social Corporativa Esbelta (ISCE), que describe la integración de 
principios de Innovación Social Corporativa y Cultura Lean.
Palabras clave: Ciudad Juárez, cultura lean, empresas multinacionales, escalamiento, inno-
vación social corporativa.

Abstract
The central objective of the study was to analyze whether the diversity of business and so-
cial practices surrounding the TechSpark-Microsoft initiative in the Ciudad Juárez-El Paso 
Borderplex met the characteristics of an emerging Lean Corporate Social Innovation (LCSI) 
model. The methodology involved field visits from 2021 to 2023, 11 qualitative interviews with 
managers of multinational companies, local SMEs, a research center, and individuals leading 
the TechSpark project, as well as a review of secondary sources, including official organization 
reports and social media. The systematization of this diverse data was conducted through an 
innovative use of the ChatGPT-4o large language model (LLM). The main findings suggest 
that TechSpark integrates Corporate Social Innovation (CSI) characteristics -such as meeting 
social needs, collaboration, and sustainability- with Lean Culture (LC) principles -like efficiency 
and continuous improvement-. Unlike a previous analysis that excluded it from CSI due to a 
lack of alignment with Microsoft’s business model, this study demonstrates that TechSpark is 
aligned, generating sustainable economic and social value. We therefore propose to identify 
this initiative under the emerging concept of Lean Corporate Social Innovation (ICSI), which 
describes the integration of Corporate Social Innovation and Lean Culture principles.
Keywords: Juarez, lean culture, multinational enterprises, scaling-up, corporate social innovation.
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Introducción

C iudad Juárez, ubicada en la frontera México-Estados Unidos, se ha destacado como un im-
portante núcleo comercial e industrial desde el último cuarto del siglo XX. Sin embargo, esta 
posición estratégica también ha desembocado en importantes desafíos socioeconómicos que 

han constreñido el desarrollo sostenible (Payan, 2014). Su extenso sector industrial, se caracteriza por 
ser un importante generador de empleo, que atrae inmigrantes de todo México que se establecen como 
residentes permanentes, enriqueciendo la diversidad cultural de la ciudad con influencias nacionales 
y norteamericanas por su cercanía con Estados Unidos (Rojas y Lara-Rodríguez, 2023). No obstante, 
a pesar de ser uno de los enclaves industriales más productivos del país, Ciudad Juárez enfrenta graves 
problemas como altos niveles de inseguridad ligada al narcotráfico, una notable inequidad social y un 
crecimiento urbano desordenado, que han limitado la modernización de su infraestructura y la mejora de 
los indicadores de desigualdad, destacando la imperante necesidad de soluciones innovadoras para apro-
vechar su potencial y garantizar prosperidad para todos (Moreno-Toledano y Moreno-González, 2021).

Entre los principales problemas de la ciudad se encuentran las desigualdades derivadas de la indus-
trialización, los efectos negativos de los procesos de globalización y los altos niveles de vulnerabilidad 
social en diversas áreas de la ciudad (Carrillo y Pérez, 2024; Esparza et al., 2004). Además, factores 
como infraestructura deficiente agravan las condiciones en las comunidades más marginadas (Grineski 
y Collins, 2008; Moreno-Toledano y Moreno-González, 2021). A pesar de los beneficios que la industria 
maquiladora ha traído a Juárez, como la generación de empleo masivo, el impulso a la economía local y 
la integración de la región en Cadenas Globales de Valor (CGV), estos logros han venido acompañados 
de importantes desafíos estructurales. Las maquiladoras de exportación, aunque fundamentales para el 
desarrollo económico de la ciudad, han fomentado la precarización laboral y perpetuado las disparida-
des salariales y sociales al concentrar las inversiones en áreas específicas, dejando a las comunidades 
marginadas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad (Carrillo y Pérez, 2024: Esparza et al., 2004). 
Por su parte, en la ciudad de El Paso, Texas, se ha identificado como uno de los principales problemas 
la exclusión social, particularmente evidente en colonias ubicadas en zonas caracterizadas por altos 
niveles de precariedad y marginación (Botello, 2023). A esto se suma la notable concentración de 
empresas de servicios que, según estudios, podrían ser fácilmente sustituidas por procesos de compu-
tarización e Inteligencia Artificial (IA), lo que plantea un riesgo adicional para la estabilidad económica 
y social de la región (Smith y Browne, 2021).

En este contexto, han surgido diversas iniciativas tanto gubernamentales como empresariales para 
transformar el panorama económico y social de Ciudad Juárez y El Paso. Tal es el caso de la Estrate-
gia Todos Somos Juárez que implicó una amplia inversión económica federal y el involucramiento de 
actores de las cuatro hélices con la finalidad de transformar la realidad social de la ciudad afectada 
ampliamente por la violencia (Arraita, 2017). Empero, pocas iniciativas han sido impulsadas desde un 
verdadero enfoque regional y binacional. Este último es el caso del proyecto TechSpark-Microsoft, un 
programa que tiene entre sus objetivos fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil, potenciar 
las capacidades de la ciudadanía y fomentar el escalamiento de las pequeñas y medianas empresas 
(PyMEs) locales mediante estrategias que incorporan, según nuestro análisis, principios de Cultura Lean 
(CL) y promueven características de Innovación Social Corporativa (ISC). Las estrategias de TechSpark 
están diseñadas para responder a las necesidades específicas de la región y fomentar un desarrollo 
dinámico, escalable y sostenible. Como detallan Brad Smith, presidente de Microsoft y Carole Ann 
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Browne, directora de staff y comunicación ejecutiva, TechSpark y su programa insignia, The Bridge 
Acelerator, para el caso específico de Juárez-El Paso, representan un esfuerzo moral por promover la 
inclusión social en comunidades que de una u otra manera fueron marginadas de la promesa digital, 
al no contar con infraestructura tecnológica suficiente, cobertura de banda ancha, literacidad digital, 
etc. (Smith y Browne, 2021). Para el caso específico de Juárez-El Paso, este compromiso, según el pre-
sidente de Microsoft (Smith, 2016), se originó tras una visita a la región fronteriza, donde se reconoció 
la urgente necesidad de transformar la economía local para evitar el colapso de múltiples negocios, la 
pérdida de empleo y fomentar la resiliencia económica frente a la automatización y la IA. Por ello, deci-
dió ampliar el programa TechSpark a El Paso e incluir a Ciudad Juárez, la única ciudad fuera de Estados 
Unidos beneficiada por dicha iniciativa, que tradicionalmente se enfocaba al desarrollo de capacidades 
digitales ciudadanas e institucionales en áreas rurales de Estados Unidos. 

Para el caso específico de Juárez-El Paso, TechSpark impulsó un programa binacional coordinado 
por dos personas que recibieron el título de managers comunitarios, uno en cada ciudad. Además, 
hicieron alianzas con Empresas Multinacionales (EMN) y PyMEs, organizaciones locales y gobierno 
para impulsar diferentes estrategias que promovieran literacidad digital a múltiples niveles; desde la 
ciudadanía hasta las empresas. Es así como nace The Bridge Accelerator, uno de los ejes de la iniciativa 
encargado exclusivamente de ayudar a las PyMEs locales a mejorar sus modelos de negocio y forta-
lecer las cadenas binacionales de valor a partir de la incorporación de tecnologías digitales y técnicas 
de gerencia esbelta.  

El caso del proyecto TechSpark-Microsoft de Ciudad Juárez fue estudiado con anterioridad como 
parte del proyecto internacional de la Plataforma transatlántica para las Ciencias Sociales y Humani-
dades (T-AP-Social Innovation), donde investigadores de cinco países realizaron más de 50 casos de 
estudios de EMN4. En una primera etapa, el equipo de investigación en México examinó cinco casos 
de EMN. Uno de ellos se refirió a Microsoft, para evaluar si el proyecto TechSpark podía ser catalogado 
dentro de los principios de Innovación Social Corporativa (ISC) o si por el contrario se acercaban más 
a la Responsabilidad Social Corporativa (RSC). Para ello se utilizó el programa ATLAS.ti donde junto 
con el equipo internacional se crearon más de una centena de códigos derivados de la literatura y un 
número similar de códigos generados en NVivo de acuerdo con la característica de cada uno de los 
países y sus casos de estudio, para después generar un índice de ISC, o en su defecto de RSC. Convie-
ne destacar que la IS se diferencia de la RSC por su carácter transformador e innovador, centrado en el 
bienestar colectivo sin priorizar fines comerciales. En contraste, de acuerdo con diferentes definiciones 
proporcionadas por De Dios-Hernández y Madera-Pacheco (2023) la RSC, aunque pretende beneficiar 
a la sociedad, está vinculada a intereses empresariales y tiende a ser superficial o reactiva, enfocán-
dose más en la imagen y las expectativas externas que en un cambio social profundo. Mientras la ISC 
impulsa soluciones innovadoras, la RSC se orienta a equilibrar responsabilidad y lucro. No obstante, la 
efectividad de las iniciativas de RSC puede incrementarse cuando estas se alinean con los valores de 
los clientes, fomentando una coherencia con los principios de la ISC y resaltando su relevancia para 
generar un impacto social más profundo y sostenible (Homburg et al., 2013). 

En el caso mexicano, los resultados arrojaron que el proyecto TechSpark no podía catalogarse den-
tro del área de la ISC al no tener su modelo de negocio alineado de forma plena con la misión de la 
EMN impulsora, elemento central en la ponderación para caer dentro de esta categoría. Sin embargo, 
tampoco podía ser catalogada dentro de la categoría de RSC como la mayoría de las EMN analizadas 
en el caso mexicano. A partir de estos resultados, y con la finalidad de hacer una revisión más profunda 

4   En el caso mexicano El Colef fue el principal socio académico de la iniciativa.
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para entender la particularidad del caso, este estudio propone una segunda etapa de análisis diseñada 
específicamente para el proyecto TechSpark, en la cual se empleó el modelo de lenguaje ChatGPT-4o. 
Esto permitió volver a revisar a fondo 11 entrevistas no estructuradas realizadas exclusivamente a miem-
bros del eje The Bridge Accelerator y a los representantes del proyecto TechSpark en Juárez-El Paso. 
Este análisis iterativo con el desarrollo de prompts únicos y precisos de acuerdo con las particularida-
des del caso, permitió evaluar con mayor detalle las intervenciones de la organización para fortalecer el 
ecosistema de negocios binacional, su capacidad para abordar las barreras estructurales, su alineación 
con el modelo de negocio empresarial, y su impacto en el desarrollo económico sostenible del Border-
plex. Los resultados comparados entre el primer y el segundo análisis arrojaron que estamos frente a un 
modelo de ISC diferente al registrado por la literatura más tradicional, ya que incorpora de forma siste-
mática los principios de la producción esbelta. En este tenor proponemos que nos encontramos frente 
a un modelo emergente de Innovación Social Corporativa Esbelta (ISCE). Este concepto describe un 
marco teórico que combina características de Innovación Social Corporativa (ISC) y Cultura Lean (CL), 
sin pretender establecer una metodología operativa específica, sino un enfoque para analizar iniciativas 
empresariales con impacto social y eficiencia operativa. De acuerdo con Wirotthitiyawong et al. (2025), 
la integración de teorías de emprendimiento social e innovación proporciona un marco comprehensivo 
para economías en desarrollo, extendiendo la teoría de capacidades dinámicas al demostrar cómo las 
capacidades de innovación transforman competencias en resultados sostenibles, lo que refuerza la 
relevancia de ISCE para iniciativas como TechSpark en contextos como el de Ciudad Juárez.

1. TechSpark: Un motor de desarrollo regional
TechSpark es un programa de Microsoft Philanthropies, que inició como una iniciativa con el objeti-

vo de promover el desarrollo digital y económico en diversas comunidades rurales de Estados Unidos. 
Se lanzó en El Paso, Texas en 2017 (Insight on Business, 2017) y en Ciudad Juárez en 2019. Su enfoque 
refleja el compromiso de Microsoft Philanthropies y Microsoft’s Rural America Initiatives, de promover la 
inclusión digital en comunidades marginadas, urbanas y rurales, así como contribuir a un crecimiento 
económico inclusivo. Uno de sus principales objetivos es impulsar inversiones en manufactura y opera-
ciones. Así, el programa promueve la cooperación interinstitucional, busca integrar a las PyMEs locales 
en cadenas de valor globales y potencia las competencias digitales de los estudiantes. Sus esfuerzos se 
enfocan en cinco áreas clave: (1) transformación digital, (2) educación en ciencias de la computación, 
(3) desarrollo de trayectorias profesionales, (4) conectividad en zonas rurales y (5) apoyo a organizacio-
nes sin fines de lucro (Matus-Ruiz, Carrillo, y Prudencio, 2023).

El nacimiento de TechSpark en Ciudad Juárez se generó tras un recorrido de Brad Smith por la re-
gión fronteriza. Durante su visita, Smith percibió la apremiante necesidad de darle un giro a la economía 
industrial tradicional del área, hacia un modelo centrado en la digitalización. En virtud de lo anterior, 
TechSpark se concibió no solo como una iniciativa para estimular la inclusión digital, sino también 
como una herramienta clave para fortalecer la estabilidad económica de la región a largo plazo (Smith 
y Browne, 2019).

En Ciudad Juárez TechSpark se aloja en el Technology HUB, una incubadora de empresas bina-
cional fundada en 2015 que fomenta la inventiva, el espíritu emprendedor y el crecimiento industrial 
en la zona. Este centro alberga proyectos destacados como The Bridge Accelerator, una pieza funda-
mental del proyecto TechSpark. El presidente de Microsoft ha destacado este último como un ejemplo 
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sobresaliente de éxito. The Bridge Accelerator busca incrementar la presencia de las PyMEs locales en 
las cadenas de suministro de grandes corporaciones, donde actualmente solo representan apenas un 
2% (Microsoft, s.f.). Con Ricardo Mora al frente, The Bridge Accelerator ha promovido la integración de 
herramientas digitales de punta en negocios a ambos lados de la frontera. En su etapa inicial, el pro-
yecto sumó cinco empresas de El Paso y cinco de Juárez, abarcando áreas clave como la producción, 
la logística y el transporte.

Los resultados fueron significativos: la adopción de nuevas tecnologías derivó en 52 órdenes de 
compra, la generación de aproximadamente 1.5 millones de dólares en nuevos negocios, la creación de 
33 empleos y la atracción de 250,000 dólares en capital de riesgo adicional (The Bridge Accelerator, 
2021). Contruyendo sobre estos logros, The Bridge Accelerator actualmente utiliza la plataforma de IA 
PyMAIs, con el propósito de capacitar en un periodo de 3 años a 30,000 PyMEs en la actualización de 
sus modelos de negocio para mejorar su competitividad, exposición a potenciales clientes e integración 
a cadenas de suministro transfronterizas (Microsoft, 2024). 

Desde su lanzamiento en 2019 en Ciudad Juárez, The Bridge Accelerator, ha extendido su impacto 
a emprendedores de Juárez, otras ciudades de Chihuahua y El Paso. Financiado inicialmente por Te-
chSpark para un programa piloto, sus notables resultados llevaron al presidente de Microsoft a invertir 
1.5 millones de dólares, garantizando su continuidad por seis generaciones adicionales (El Economista, 
2019). Para su quinta edición, había capacitado a 52 PyMEs, creado cerca de 300 empleos y atraí-
do un millón de dólares en inversión, potenciando habilidades digitales mediante el programa TEALS 
(Tecnología Educativa y Apoyo al Aprendizaje, por sus siglas en inglés) y fortaleciendo el ecosistema 
tecnológico regional (Matus-Ruiz et al., 2023). 

TechSpark colabora estrechamente con el Centro de Inteligencia Artificial (CIA) en Juárez, donde 
también establece una segunda sede, siendo este uno de los tres laboratorios de innovación en México 
anunciados en 2019 por el CEO de Microsoft, lo que refuerza el desarrollo tecnológico binacional. A 
través de estas iniciativas, TechSpark promueve el uso de tecnologías de Microsoft entre emprendedo-
res y PyMEs, formando talento y empresas que adoptan sus herramientas, lenguajes de programación 
y soluciones, consolidando así su ecosistema en sectores clave (Matus-Ruiz et al., 2023).

En el ecosistema de innovación de TechSpark convergen actores de diversos sectores de México 
y Estados Unidos, respaldados por una amplia red de colaboradores que incluye gobiernos locales 
y estatales, PyMEs, grandes empresas, universidades, centros de investigación, asociaciones civiles 
y ONGs, tanto emergentes como consolidadas (Matus-Ruiz et al., 2023). Este modelo colaborativo 
fomenta dinámicas de innovación abierta, promoviendo la creatividad y el emprendimiento en un con-
texto de economía emergente, donde las PyMEs y el sector informal son fundamentales, como señalan 
Suanpong et al. (2025). TechSpark trabaja en alianza con el Gobierno del Estado de Chihuahua a tra-
vés del Centro de Innovación e Integración de Tecnología Avanzada (CIITA) y el Centro de Inteligencia 
Artificial (CIA), donde se implementa un programa STEM para estudiantes de secundaria, y colabora 
con FUNAX5 en la formación de talento avanzado en áreas estratégicas, beneficiando a cientos de 
participantes. Este ecosistema, ilustrado en la figura 1, muestra la interacción entre sus actores clave y 
colaboradores, operando con una estructura mínima: un solo empleado de Microsoft en Juárez y otro 
en El Paso, sin oficinas propias, lo que refleja la eficiencia operativa característica de la Cultura Lean 
integrada en el marco de la Innovación Social Corporativa Esbelta (ISCE).

5   FUNAX es una organización sin fines de lucro establecida en el Technology HUB que busca desarrollar las habilidades tec-
nológicas entre los jóvenes de Ciudad Juárez.
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Figura 1. Ecosistema de innovación digital y desarrollo de PyMEs de TechSpark

Fuente: Elaboración de los autores.

2. Innovación social, innovación  
social corporativa y cultura lean:  
Una revisión conceptual

De acuerdo con Dotterweich et al. (2016), aunque no existe una definición precisa de Innovación 
Social (IS), es posible identificar algunas características comunes en las distintas definiciones presentes 
en la literatura. En términos generales, la mayoría de estas definiciones concuerdan en que la IS abarca 
respuestas a desafíos sociales, las cuales pueden manifestarse en forma de ideas innovadoras, plantea-
mientos originales o prácticas novedosas.

En este sentido, Sinclair y Baglioni (2024) describen la IS como una serie de ideas innovadoras y 
empoderadoras que producen un impacto social duradero. La IS se refiere a una forma de innovación 
dirigida claramente hacia el beneficio social y el bienestar público, con el objetivo de satisfacer nece-
sidades sociales. Según los autores, lo que distingue a la IS frente a otros tipos de innovación es su 
compromiso con el progreso colectivo y la atención a problemas sociales o ambientales, más allá de 
buscar únicamente intereses económicos.

Por su parte, Satar et al. (2024) caracterizan la IS como un enfoque creativo para enfrentar desafíos 
sociales de manera más sostenible, eficiente y/o efectiva que las soluciones existentes, generando un 
impacto positivo que se transmite principalmente a la sociedad en general, en vez de limitarse a un pe-
queño círculo de personas. En este contexto, Claudio (2023) expone que la IS se refiere a actividades, 
servicios y soluciones innovadoras cuyo propósito es responder a necesidades sociales, desarrollándo-
se y difundiendo predominantemente en organizaciones con un objetivo social. Este concepto abarca 
la creación de nuevas ideas, productos, servicios o modelos diseñados para mejorar las relaciones 
sociales y fomentar la colaboración dentro de una comunidad.

Por otra parte, la Innovación Social Corporativa (ISC) se define como un enfoque estratégico que 
impulsa un cambio sistémico en el modelo de negocio de las empresas, integrando la IS en todos los 
procesos organizativos para abordar de manera efectiva las necesidades sociales emergentes de la 
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comunidad (Bitencourt et al., 2024). Este enfoque genera valor interdependiente en múltiples niveles 
-usuarios, organización, ecosistema y sociedad-, superando las tensiones entre rentabilidad y beneficio 
social mediante el desarrollo de capacidades colaborativas, como la comunicación y el aprendizaje co-
lectivo, que legitiman las iniciativas de ISC y las hacen replicables, especialmente en países emergentes 
(Bitencourt et al., 2024). Asimismo, la ISC promueve un desarrollo sostenible al incorporar criterios 
ambientales, sociales y de gobernanza, generando beneficios en estos rubros, como la creación de 
empleo local y la reducción de la huella de carbono (Chatchoua y Neme-Castillo, 2025). A diferencia 
del enfoque filantrópico de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), la ISC transforma sistemas de 
innovación, motiva a los empleados y redefine estrategias corporativas para generar simultáneamente 
valor económico y social (Saka-Helmhot et al., 2022). 

En el ámbito corporativo, la ISC emerge como un concepto que, a diferencia de la RSC, trasciende 
las iniciativas filantrópicas tradicionales que suelen carecer de alineación con el modelo de negocio 
de las EMN (Matus, 2023). Mientras la RSC se ha caracterizado por impulsar acciones con un enfoque 
más reactivo y poco integrado a las estrategias empresariales, la ISC, según Dionisio y Vargas (2020), 
se define por proyectos que generan beneficios simultáneos para los accionistas y la comunidad. Estos 
proyectos transforman las dinámicas de los sistemas de innovación, redefinen las identidades y estra-
tegias corporativas para fortalecer la ventaja competitiva de las EMN y, al mismo tiempo, responden 
de manera efectiva a las demandas sociales. La ISC se distingue por su capacidad de integrarse es-
tratégicamente al modelo de negocio, alineando los objetivos de rentabilidad con el impacto social, lo 
que permite a las EMN generar valor sostenible y diferenciador en un contexto competitivo (Dionisio y 
Vargas, 2020).

Diversos autores han planteado interpretaciones sobre la Cultura Lean (CL). Según Srinivasan 
(2010), Nepal et al. (2011) y Welo et al. (2013), la CL consiste en llevar los principios Lean al ámbito de 
las empresas, con una visión que va más allá de la eliminación de desperdicios para enfocarse en la 
creación de valor integral dentro de la organización. Este enfoque pretende sincronizar todas las tareas 
y al equipo humano hacia una meta compartida: ofrecer el mayor beneficio posible al cliente, lo que 
eleva tanto la agilidad como el desempeño organizacional y, a su vez, recorta significativamente los 
plazos de desarrollo.

Por otro lado, Welo et al. (2013) argumentan que la CL fomenta un ambiente laboral sustentado en 
la confianza mutua, la solución de problemas y la mejora continua, aspectos esenciales para detonar 
prácticas innovadoras efectivas en las empresas. De manera similar, Shah y Ward (2007) expresan que 
el enfoque Lean, que ha dominado el ámbito manufacturero en Estados Unidos durante los últimos 
cuarenta años, tiene sus raíces en el Toyota Production System (TPS). 

Tras una revisión exhaustiva de la literatura sobre IS, ISC y CL, se identificaron ocho rasgos fun-
damentales que definen la intención, el alcance y la aplicación de la IS. Asimismo, se determinó una 
característica distintiva que diferencia a la ISC de la IS (véase tabla 1). Además, se reconocieron seis 
componentes esenciales de la CL que reflejan sus principios de eficiencia, mejora continua y elimina-
ción de desperdicios en los procesos organizativos y productivos. Estos hallazgos proporcionan una 
base conceptual sólida para evaluar si iniciativas como el proyecto TechSpark de Microsoft incorporan 
elementos de ISC y CL en sus estrategias y operaciones, examinando la presencia de estas caracterís-
ticas en sus procesos.

A partir de este análisis, proponemos un nuevo marco teórico denominado Innovación Social Cor-
porativa Esbelta (ISCE), que integra de manera innovadora los principios transformadores y socialmente 
orientados de la ISC con los fundamentos de eficiencia y optimización de la CL. La tabla 1 sintetiza las 
características de IS, ISC y CL junto con los autores que las señalan como esenciales.
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Tabla 1. Características clave de Innovación Social, Innovación Social Corporativa y Cultura Lean

Innovación Social e Innovación Social Corporativa

Característica  Definición Autores

1. Satisfacción de 
necesidades sociales

La IS tiene como objetivo abordar necesidades sociales no satisfechas. Estas 
necesidades pueden ser locales o globales, pero todas apuntan a mejorar el 
bienestar social y la calidad de vida de las personas.

Adams y Hess (2010) 
Cajaiba-Santana (2014) 
Neumeier (2012) 
Foroudi et al. (2021)

2. Proceso 
colaborativo y 
participativo

La IS es el resultado de procesos colaborativos entre actores de diferentes 
sectores, incluidos gobiernos, empresas, comunidades y organizaciones no 
gubernamentales. 

Moulaert, et al. (2005) 
Kanter (1999) 
Matus Ruiz et al. (2023)

3. Cambio sistémico
La IS busca generar un cambio sistémico en las estructuras sociales, 
normativas o culturales; alterando las dinámicas existentes para favorecer la 
inclusión social.

Westley y Antadze (2010) 
van Wijk et al. (2018) 
Onsongo (2019)

4. Enfoque en la 
sostenibilidad

Las soluciones generadas deben ser duraderas y escalables en el tiempo. La 
sostenibilidad también implica un enfoque en el uso eficiente de los recursos y 
la creación de modelos autosuficientes.

Adams y Hess (2010) 
Herrera (2015)

5. Impacto económico 
y social

La IS es vista como una estrategia que puede generar tanto beneficios para la 
sociedad como ganancias económicas para las empresas que participan en 
estos procesos.

Mirvis, et al. (2016) 
Maksum et al. (2020)

6. Transformación 
institucional

La IS desemboca en la creación de nuevas instituciones o la transformación de 
las existentes. Estas innovaciones implican la reestructuración de las reglas, los 
valores y los flujos de poder dentro de las sociedades.

Cajaiba-Santana (2014) 
Neumeier (2012) 
van Wijk et al. (2018)

7. Orientación hacia el 
empoderamiento

La IS busca empoderar a las personas y a las comunidades afectadas por los 
problemas sociales a través del fortalecimiento de capacidades y la creación 
de redes colaborativas.

Benneworth y Cunha 
(2015) 
Moulaert et al. (2005)

8. Adaptación a 
contextos locales

La IS se adapta a los contextos locales, reconoce que necesidades y problemas 
sociales según el territorio y las circunstancias. Implica que las soluciones 
desarrolladas sean específicas para cada entorno, respetando las dinámicas 
locales.

Moulaert et al. (2005) 
Steiner et al. (2023)

9. Alineación con el 
modelo de negocio

La ISC está directamente alineada con el modelo de negocio de la empresa 
multinacional. Esto significa que las iniciativas de ISC buscan un impacto social 
positivo y forman parte integral de la estrategia central de la empresa.

Bitencourt et al. (2024)
Matus Ruiz et al.  (2023) 
Matus-Ruiz et al. (2025)

Cultura Lean

Característica   Definición Autores

1. Eliminación de 
desperdicios

Hay consenso en la importancia de minimizar los desperdicios en los procesos, 
ya sea en producción, innovación o desarrollo.

Srinivasan (2010) 
Schuh et al. (2011) 
Welo et al. (2013) 
Ries (2011)

2. Maximización del 
valor percibido por el 
cliente

La CL busca la maximización del valor entregado al cliente, tanto funcional 
como emocional.

Gudem et al. (2014) 
Schuh et al. (2011)

3. Mejora continua La mejora continua es fundamental en la CL, donde se fomenta la resolución 
de problemas y la mejora constante.

Welo et al. (2013) 
Gelobter (2015) 
Ries (2011)

4. Alineación 
organizacional hacia 
el valor

La alineación de procesos y personas hacia un objetivo común busca la 
eficiencia organizacional en torno al valor entregado al cliente.

Srinivasan (2010) 
Schuh et al. (2011)

5. Aplicación 
multisectorial

Los principios Lean se han extendido a otros sectores, como la innovación, 
el desarrollo de productos y el sector social. Esto se destaca en Lean Startup 
con su aplicación al sector social, y en Lean Innovation, que abarca tanto 
productos físicos como intangibles.

Gelobter (2015) 
Gudem et al. (2014)

6. Eficiencia y 
efectividad

El objetivo general del enfoque Lean es aumentar la eficiencia y efectividad en 
todas las áreas, reduciendo los tiempos de desarrollo y mejorando el uso de 
recursos.

Nepal et al. (2011) 
Schuh et al. (2011)

Fuente: Elaboración de los autores.
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3. Metodología
Con el objetivo de determinar si el proyecto TechSpark puede ser catalogado dentro de la ISCE, 

se desarrolló una metodología en dos etapas. En la primera etapa, llevada a cabo entre los años 2021 
y 2023, se realizaron dos visitas de campo, durante las cuales se llevaron a cabo 21 entrevistas a pro-
fundidad no estructuradas con actores de las cuatro hélices. Como se mencionó anteriormente, estas 
entrevistas fueron sistematizadas inicialmente como parte de un corpus internacional de más de 50 
casos en ATLAS.ti, a partir de códigos e índices creados explícitamente para analizar prácticas y condi-
ciones que distinguen a la Responsabilidad Social (RS) de la ISC6. Los resultados de esta primera etapa 
arrojaron que el proyecto TechSpark–Microsoft no cumplía con todas las características de la ISC al no 
tener su modelo de negocio plenamente alineado con la misión de la EMN impulsora.

En la segunda etapa de la investigación, se llevó a cabo una selección de 11 entrevistas en profun-
didad, nueve de las cuales se realizaron exclusivamente con gerentes de empresas beneficiarias del 
programa The Bridge Accelerator y dos con los responsables del proyecto TechSpark en Ciudad Juárez 
y El Paso. Esta selección permitió un análisis más centrado en el ámbito empresarial de la iniciativa 
TechSpark, al excluir los demás ejes con enfoques predominantemente educativos y de infraestructura 
tecnológica. La hipótesis inicial que guio esta segunda etapa planteaba que, al considerar únicamente 
el eje empresarial, TechSpark lograría una alineación plena con el modelo de negocio de Microsoft. Así, 
a partir de esta selección acotada del corpus, se realizó un nuevo análisis de contenido en profundidad, 
asistido por el modelo de inteligencia artificial ChatGPT-4o, con el objetivo de determinar si, más allá 
de los resultados obtenidos en la primera codificación comparada en ATLAS.ti, el eje The Bridge Ac-
celerator de TechSpark integraba todas las características clave de una iniciativa de Innovación Social 
Corporativa (ISC) o si, por el contrario, mantenía elementos de Responsabilidad Social Corporativa 
(RSC). El resultado reveló de forma notable, que el proyecto TechSpark reúne todas las características 
de la ISC. Además, se identificaron patrones distintivos de producción esbelta, lo que condujo a la 
formulación de una nueva hipótesis: TechSpark representa un caso innovador de Innovación Social 
Corporativa Esbelta (ISCE). 

El empleo de modelos de lenguaje (LLMs) en la investigación cualitativa ha sido objeto de amplio 
estudio en los últimos años. Diversos autores han sugerido formas de incorporarlos al análisis de entre-
vistas a través de software de IA y herramientas de análisis cualitativo asistido por computadora (CAQ-
DAS) (Lopezosa y Codina, 2023). Asimismo, se ha investigado la aplicabilidad de LLMs, como ChatGPT 
y BARD (ahora Google Gemini), en la generación y análisis de datos de naturaleza cualitativa, desta-
cando su habilidad para ofrecer perspectivas sobre opiniones colectivas y su utilidad en la enseñanza 
en ciencias computacionales (Dengel et al., 2023). En el contexto de la ingeniería de software, estos 
modelos han sido examinados por su potencial para enfrentar retos metodológicos en la investigación 
cualitativa (Bano et al. 2024). Tomando esto en cuenta, el presente estudio emplea herramientas de IA 
para el análisis de contenido cualitativo, con el propósito de evaluar el grado en que TechSpark refleja 
los principios de la ISC y la CL.

El análisis de contenido asistido por IA se llevó a cabo atendiendo cuidadosamente los siguientes 
aspectos:

6   Como parte del Proyecto internacional “Social Innovation Processes in and around Multinational Companies: The Role of 
Social Activists and their Transnational Networks”, financiado parcialmente por la Plataforma Trans Atlantica para las Ciencias 
Sociales y Humanidades.
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Como punto de partida, se llevó a cabo un análisis minucioso de la literatura con el objetivo de 
identificar las características clave vinculadas a los conceptos de ISC y CL. Este proceso facilitó la cons-
trucción de un marco teórico robusto que sirvió como base para elaborar las instrucciones (prompts) 
empleadas en el análisis asistido por IA, garantizando que los resultados estuvieran alineados con las 
definiciones y parámetros establecidos en la literatura académica.

Tras identificar las características clave de los conceptos ISC y CL, se avanzó en la creación de un 
grupo de instrucciones (prompts) específicas. Estas se diseñaron con el objetivo de utilizar un LLM, en 
este caso GPT-4o, para automatizar el análisis de las entrevistas. Las instrucciones se redactaron cuida-
dosamente para orientar al modelo en la detección de las características clave previamente definidas, 
asegurando un enfoque preciso y consistente en la búsqueda de evidencia dentro del material de las 
entrevistas. Las instrucciones empleadas, así como las estrategias para garantizar la veracidad y reducir 
sesgos, se encuentran detalladas en los apéndices A y B.

Cabe destacar que el contenido de las entrevistas fue revisado cuidadosamente con antelación 
y utilizado en la generación de códigos en ATLAS.ti como parte de un análisis previo. Este punto es 
importante, ya que el entendimiento profundo del material de interés permite al revisor emitir un juicio 
bien fundamentado sobre la veracidad del análisis generado por la IA.

Además, es importante reconocer que los modelos LLMs presentan una serie de restricciones y sesgos 
que deben considerarse en el diseño del análisis. En primer lugar, resulta esencial entender que los LLMs 
no crean conocimiento original. Aunque son capaces de interpretar, resumir, generar y predecir nuevo 
contenido textual (Kerner, 2023), sus respuestas se basan en los datos con los que fueron entrenados, 
escogiendo la información más pertinente en función de la pregunta o instrucción recibida.

Una limitación relevante es la contaminación cruzada de información, que ocurre cuando se pro-
porciona más de un documento a la vez al LLM. En estos casos, al plantear preguntas o crear instruc-
ciones sobre un texto en particular, la IA podría integrar datos de otros escritos, lo que compromete 
la precisión y consistencia de las respuestas, derivando en análisis incorrectos o descontextualizados. 
Para contrarrestar esto, se decidió trabajar con un solo documento a la vez, evitando así que el LLM 
recurriera a referencias de otras fuentes al responder o realizar tareas sobre el contenido suministrado.

Otra limitación identificada es que, si bien algunos LLMs tienen la capacidad de examinar imágenes 
y figuras, suelen tener dificultades para interpretar aquellos incluidos dentro de archivos. En conse-
cuencia, sus análisis se restringen exclusivamente al texto del documento. Asimismo, cuando se trata 
de archivos o documentos protegidos, la IA no siempre logra acceder a su contenido y, en su lugar, 
elabora respuestas basadas en los metadatos disponibles. Se ha notado que, en ciertas ocasiones, el 
modelo se basa únicamente en el título del documento para contestar preguntas sobre el contenido del 
mismo, incluso sin haber accedido realmente a este. Esto puede derivar en respuestas vagas que no 
reflejan fielmente la información del documento.

Comprender estas limitaciones es fundamental, ya que pueden derivar en resultados parcializados 
que comprometan la objetividad del análisis. Por ello, la revisión humana de las respuestas generadas 
constituye un paso esencial, ya que no solo orienta el análisis, sino que también le otorga validez y rigor.

4. Resultados
A partir del análisis de las 11 entrevistas revisadas, los resultados se organizaron en función de las ca-

racterísticas evaluadas: Innovación Social Corporativa (ISC) y Cultura Lean (CL). Además, se consideró 
si la entrevista correspondía a miembros de TechSpark o a representantes de las empresas beneficiarias 
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del programa The Bridge Accelerator. La Tabla 2 presenta un extracto de los resultados obtenidos me-
diante el análisis asistido por IA. En este se incluye el identificador de cada entrevista, la característica 
analizada, la cita textual extraída y el análisis derivado de dicha cita, el cual explica por qué la caracte-
rística evaluada está presente en TechSpark o en las empresas beneficiarias, según corresponda.

Tabla 2. Extracto de resultados relevantes sobre Innovación Social Corporativa y Cultura Lean

Características clave de Innovación Social Corporativa

Identificador Característica 
buscada Cita Análisis

INSIGHT-RM
2. Proceso 

colaborativo y 
participativo

“Yo pensaba que sí iba a ser 
como todo programa, pero aquí 

se genera o se busca generar 
esta parte de compartir un 

poco más como bien lo dices tú 
buenas prácticas, malas prácticas, 

dificultades, todo para que 
caminemos juntos.”

RM reflexiona sobre su experiencia en el programa 
The Bridge Accelerator y cómo este se diferencia 

de otros programas de apoyo empresarial. 
Esta cita describe cómo The Bridge no es solo 
un programa de capacitación empresarial, sino 
una iniciativa que impulsa la colaboración entre 

diferentes actores.

FUNAX-LS 8. Adaptación a 
contextos locales

“Ciudad Juárez es una extensión 
muy grande geográfica... 
Entonces nosotros lo que 

hacemos es llevar estos FabLab 
móvil a las escuelas secundarias 
para despertar en ellos... la parte 
técnica de habilidades digitales.”

La implementación del FabLab móvil es una 
solución innovadora adaptada a la realidad 
geográfica, educativa y socioeconómica de 

Ciudad Juárez. En lugar de aplicar un modelo 
educativo estándar, FUNAX diseñó una 

alternativa movilizable y accesible que responde 
a las necesidades de formación digital de los 

estudiantes en un contexto donde la distancia y la 
falta de infraestructura son barreras importantes.

Características clave Cultura Lean

PIMA-MM

2. Maximización 
del valor 

percibido por el 
cliente

“Ahora dedicamos más tiempo 
al acercamiento con el cliente, 
invertir el doble del tiempo a 

escucharlo.”

MM describe un cambio en la estrategia de PIMA 
tras su participación en The Bridge. Antes del 
programa, la empresa dedicaba poco tiempo 
a la interacción directa con los clientes, lo que 
restringía su capacidad para comprender sus 

necesidades y expectativas.
Esta cita refleja el esfuerzo de PIMA por entender 

mejor las necesidades de sus clientes, lo que 
puede considerarse parte de una estrategia de 
maximización del valor percibido por el cliente, 
evidenciando un cambio hacia un enfoque más 

centrado en ellos.

CIA EyP 6. Eficiencia y 
efectividad

“En dos meses armamos un 
programa arriba de 50 cursos 

[...] de ciencia de datos, de 
Blockchain, de Machine Learning, 

de Python”

Esta cita destaca la capacidad de CIA para 
diseñar y organizar un programa educativo a 

gran escala en un tiempo récord. Su rapidez en la 
planificación refleja una eficiente optimización de 

procesos y recursos.

Fuente: Elaboración de los autores.

Los resultados que se presentan en esta sección sintetizan los hallazgos obtenidos a partir del análi-
sis asistido por IA. Se construyeron tablas de resultados que indican si cada característica analizada fue 
identificada en TechSpark o en sus empresas beneficiarias, según corresponda. Asimismo, se calculó 
la proporción de ocurrencia para expresar, en términos relativos, la frecuencia con la que cada carac-
terística se manifestó a lo largo de las entrevistas. En este contexto, la proporción de ocurrencia se 
define como la fracción de entrevistas en las que se identificó la presencia de la característica respecto 
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al total de entrevistas analizadas. Una proporción de ocurrencia igual a 1 indica que la característica 
fue identificada en todas las entrevistas; una proporción igual a 0 significa que la característica no fue 
identificada o no se mencionó en ninguna entrevista; y un valor entre 0 y 1 representa la proporción de 
entrevistas en las que se logró identificar la característica en cuestión. Estos valores permiten evaluar la 
prevalencia de las características de Innovación Social Corporativa (ISC) y Cultura Lean (CL) dentro del 
ecosistema de TechSpark y sus beneficiarios.

4.1 Características de la innovación social observadas en 
TechSpark

Con base en el análisis de las características de ISC en TechSpark (Tabla 3), se concluye que todas 
las características evaluadas fueron mencionadas como presentes en las dos entrevistas analizadas, las 
cuales tuvieron como tema principal el proyecto TechSpark. Esto permite afirmar, con un grado razo-
nable de certeza, que TechSpark puede ser categorizado como una organización orientada a la ISC.

Es importante destacar que las características de transformación institucional y orientación hacia 
el empoderamiento registraron una proporción de ocurrencia inferior [0.5], lo que indica que fueron 
mencionadas únicamente en una de las dos entrevistas relacionadas con TechSpark.

Tabla 3. Características de Innovación Social Corporativa identificadas en el proyecto TechSpark

Identificador de 
las entrevistas

Satisfacción 
de 

necesidades 
sociales

Proceso 
colaborativo y 
participativo

Cambio 
sistémico

Enfoque en la 
sustentabilidad

Impacto 
económico 

y social

Transformación 
institucional

Orientación 
hacia el 

empoderamiento

Adaptación 
a contextos 

locales

Alineación 
con el 

modelo de 
negocios

Msoft-OS 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Bridge-HM 1 1 1 1 1 0 0 1 1

Proporción de 
ocurrencia 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.50 0.50 1.00 1.00

Nota: 1 = característica identificada; 0 = no identificada o no mencionada.  
La proporción de ocurrencia refleja la fracción de entrevistas en donde se identificó la presencia de la característica.

Fuente: Elaboración de los autores.

4.2 Características de la innovación social corporativa 
observadas en empresas beneficiarias de TechSpark

En cuanto a las características de ISC presentes en las empresas beneficiarias de TechSpark algunas 
fueron adoptadas o fortalecidas como resultado de la participación en el programa The Bridge Accele-
rator, como se evidencia en la tabla 4.

La tabla muestra que, si bien no en todas las entrevistas se mencionaron explícitamente todas las 
características de ISC, su presencia fue identificada a lo largo del conjunto de entrevistas analizadas.

Si bien algunas empresas beneficiarias evidenciaron la presencia de todas las características de ISC, 
es esperable que no todas se ajusten completamente a esta categoría. La adopción de estas caracterís-
ticas ya sea de manera parcial o total, depende en gran medida de la naturaleza y el contexto específico 
de cada empresa.
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Tabla 4. Características de Innovación Social Corporativa identificadas en las empresas beneficiarias

Identificador 
de las 

entrevistas

Satisfacción 
de 

necesidades 
sociales

Proceso 
colaborativo 

y 
participativo

Cambio 
sistémico

Enfoque en la 
sustentabilidad

Impacto 
económico y 

social

Transformación 
institucional

Orientación 
hacia el 

empoderamiento

Adaptación 
a contextos 

locales

Alineación 
con el 

modelo de 
negocios

AGA-BN 1 1 1 1 1 1 1 1 1

FASI-FL 1 1 1 1 1 1 1 1 1

FUNAX-LS 1 1 1 1 1 1 1 1 1

INSIGTH-
RM 1 1 0 1 1 0 0 1 1

PIMA-MM 
1/2 1 1 0 1 1 0 1 1 1

CIA-EyP 1 1 1 1 1 1 1 1 1

TEALS-OS 1 1 1 1 1 0 0 1 1

THUB-GT 1 1 1 1 1 0 1 1 1
Proporción 

de ocurrencia 1.00 1.00 0.75 1.00 1.00 0.50 0.75 1.00 1.00

Nota: 1 = característica identificada; 0 = no identificada o no mencionada. La proporción de ocurrencia refleja la fracción de 
entrevistas en donde se identificó la presencia de la característica. En el conjunto de 11 entrevistas realizadas, dos correspondieron 

a la misma persona de PIMA. Por tal motivo, se consolidaron bajo el identificador PIMA-MM 1/2. 
Fuente: Elaboración de los autores.

En la tabla 4 se observa que las características presentes en todas las entrevistas fueron: (1) Satisfacción 
de necesidades sociales, (2) Proceso colaborativo y participativo, (3) Enfoque en la sustentabilidad, (4) Im-
pacto económico y social, (5) Adaptación a contextos locales, y (6) Alineación con el modelo de negocios.

Por otro lado, las características de (6) Cambio sistémico y (7) Orientación hacia el empoderamiento es-
tuvieron presentes en una proporción de 0.75 de las entrevistas analizadas, mientras que la característica de 
(8) Transformación institucional solo fue identificada en una proporción del 0.50 de las entrevistas.

A partir de estos resultados, se puede concluir que TechSpark es una organización que fomenta la 
inclusión social entre sus colaboradores y que las empresas beneficiarias logran incorporar y/o fortale-
cer diversas características de ISC a través de su participación en el programa The Bridge Accelerator.

4.3 Características de cultura lean observadas en TechSpark
Según el análisis de las características de CL en TechSpark (Tabla 5), se observa que todas las carac-

terísticas evaluadas fueron mencionadas explícitamente o aludidas en las entrevistas analizadas. Estos 
hallazgos sugieren que TechSpark puede ser catalogado como una organización con una sólida CL en 
virtud de la presencia de todos sus principios dentro de la estructura y funcionamiento de la empresa.

Tabla 5. Características de Cultura Lean identificadas en TechSpark

Identificador de 
las entrevistas

Eliminación de 
desperdicios

Maximización del 
valor percibido 
por el cliente

Mejora 
continua

Alineación 
organizacional 
hacia el valor

Aplicación 
multisectorial

Eficiencia y 
efectividad

Msoft-OS 1 1 1 1 1 1

Bridge-HM 0 1 1 1 1 1

Proporción de 
ocurrencia 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Nota: 1 = característica identificada; 0 = no identificada o no mencionada. 
La proporción de ocurrencia refleja la fracción de entrevistas en donde se identificó la presencia de la característica.

Fuente: Elaboración de los autores
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Cabe señalar que, aunque TechSpark demostró integrar todos los rasgos de CL, la característica de 
Eliminación de Desperdicios solo se mencionó en una de las entrevistas. Este resultado es esperable, 
ya que en empresas de servicios aplicar este principio resulta más complicada debido a la naturaleza 
intangible de sus actividades. A diferencia de los contextos manufactureros, donde los desperdicios 
suelen ser físicos y sencillos de detectar -como excedentes de inventario o defectos de la producción-, 
en el ámbito de los servicios estos se reflejan en procesos ineficientes, tiempos de espera prolongados, 
tramites excesivos y una asignación ineficiente de recursos.

4.4 Características de la cultura lean observadas en 
empresas beneficiarias de TechSpark

En cuanto a las características de CL identificadas en las empresas beneficiarias de TechSpark, los 
resultados muestran que todas estuvieron presentes en las entrevistas analizadas.

Esto permite concluir que dichas empresas han incorporado elementos clave de la CL y que TechS-
park desempeña un papel activo en la promoción y fortalecimiento de estos principios dentro de su 
ecosistema, como muestra la tabla 6.

Tabla 6. Características de Cultura Lean identificadas en las organizaciones beneficiarias

Identificador de 
las entrevistas

Eliminación de 
desperdicios

Maximización del 
valor percibido por 

el cliente

Mejora 
continua

Alineación 
organizacional 
hacia el valor

Aplicación 
multisectorial

Eficiencia y 
efectividad

AGA-BN 0 1 1 1 1 1

FASI-FL 0 1 1 1 1 1

FUNAX-LS 0 1 1 1 1 1

INSIGTH-RM 0 1 1 1 1 1

PIMA-MM 1/2 1 1 1 1 1 1

CIA-EyP 1 1 1 1 1 1

TEALS-OS 0 1 1 1 1 1

THUB-GT 0 1 1 1 1 1

Proporción de 
ocurrencia 0.25 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Nota: 1 = característica identificada; 0 = no identificada o no mencionada.  
La proporción de ocurrencia refleja la fracción de entrevistas en donde se identificó la presencia de la característica. En el 

conjunto de 11 entrevistas realizadas, dos correspondieron a la misma persona de PIMA. Por tal motivo, se consolidaron bajo el 
identificador PIMA-MM 1/2.

Fuente: Elaboración de los autores.

Conviene destacar que la característica de Eliminación de Desperdicios solo fue mencionada o 
aludida en una proporción del 0.25 de las entrevistas analizadas. Como se mencionó con anterioridad, 
el resultado es esperable debido a la naturaleza de las empresas prestadoras de servicios, donde la 
eliminación de desperdicios es un desafío más complejo y menos tangible en comparación con los 
entornos de manufactura.

Además, es importante considerar que, si la entrevista no abordó explícitamente este tema, es posi-
ble que las empresas beneficiarias sí realicen esfuerzos en la eliminación y reducción de desperdicios, 
pero que estos no se reflejen en los resultados obtenidos.
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Discusión y conclusiones
Tras la revisión de los resultados obtenidos a través del análisis de contenido asistido por IA, se 

puede afirmar que TechSpark encarna el concepto emergente de ISCE, un marco teórico que integra 
características de ISC y CL para describir iniciativas empresariales que generan valor social y económi-
co sostenible con eficiencia operativa. En este sentido, se lograron identificar en el proyecto TechSpark 
todos los elementos identificados de ISC -como satisfacción de necesidades sociales, colaboración, 
sostenibilidad, empoderamiento, impacto económico y social, cambio sistémico, transformación insti-
tucional, adaptación local y alineación con el modelo de negocios de la EMN impulsora- y las seis ca-
racterísticas de la CL: eliminación de desperdicios, maximización del valor, mejora continua, alineación 
organizacional, aplicación multisectorial, y eficiencia y efectividad. 

Este enfoque se ve reflejado tanto en TechSpark como en sus colaboradores y beneficiarios del 
programa The Bridge Accelerator, quienes adoptan estas características en distintos grados. En este 
contexto, se logró identificar que solo dos colaboradores (PIMA y CIA), cumplen con la totalidad de 
dichas características, mientras que FUNAX, TEALS, INSIGHT y THUB presentan una integración sólida, 
aunque parcial, de los principios de CL. Además, TechSpark y sus beneficiarios se alinean directamente 
con el modelo de negocio de Microsoft, la multinacional que lo respalda. Este hallazgo cobra relevancia 
al compararlo con el análisis previo del proyecto T-AP-Social Innovation, que determinó que TechSpark 
no podía clasificarse dentro del marco de la ISC, debido a que su modelo de negocio no estaba plena-
mente alineado con la misión de la empresa impulsora. 

Dicha alineación, un rasgo clave de la ISC según Matus-Ruiz et al. (2023), significa que proyectos de 
Innovación Social Corporativa Esbelta (ISCE) como TechSpark no solo buscan generar un beneficio social, 
sino que se entrelazan con la estrategia principal de la multinacional -en este caso, Microsoft-, alineándo-
se a su visión, misión y metas de expansión. Resultando en un valor económico sostenible y la generación 
de ventajas competitivas. De esta forma, Microsoft utiliza iniciativas como TechSpark y The Bridge Accele-
rator para avanzar su visión de transformación digital con un enfoque filantrópico-estratégico. 

En su totalidad, The Bridge Accelerator ayuda a fortalecer un esquema de ISCE que impulsa cambios 
sistémicos y sostenibles, potenciando, en la región fronteriza, la eficiencia operativa y el impacto social, 
consolidando a Microsoft como un referente de ISC que logra alinear sus iniciativas filantrópicas con 
su estrategia de negocios global. 

Las entrevistas realizadas revelan cómo este proyecto ha estimulado la innovación tecnológica, el 
desarrollo económico y la movilidad social, mientras ha encarado desafíos que reflejan las particulari-
dades del contexto local.

The Bridge Accelerator ha respaldado a PyMEs como PIMA, que incrementó sus ventas de 1.5 a 3 
millones de dólares desde 2019 y generó 50 puestos de trabajo al ampliar y diversificar su cartera de 
clientes. Por su parte, Insight y Grupo AGA optimizaron sus flujos de producción con el soporte de Te-
chSpark, aunque enfrentaron obstáculos para evaluar resultados a corto plazo. En la comunidad, TEALS 
expandió la educación en programación de 4 a 6 escuelas, superando metas de alcance, y el Centro de 
Inteligencia Artificial formó jóvenes durante la pandemia. FUNAX impactó a 2,000 estudiantes con su 
FabLab móvil, reduciendo deserción y mejorando percepciones laborales, mientras Youtake y My Dream 
Machine promovieron habilidades STEM y movilidad social. A pesar de retos como financiamiento y 
voluntariado, estas iniciativas han fortalecido la innovación, la economía y la educación tecnológica en 
Ciudad Juárez.

La importancia de estos resultados radica en la alternativa que se presenta ante el fracaso de las 
políticas públicas y empresariales por elevar el 2% de integración regional en la industria maquiladora 
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en Juárez. A pesar de múltiples estrategias, programas e instrumentos a lo largo de varias décadas de 
industrialización para la exportación, no se ha conseguido fomentar los eslabones productivos hacia 
atrás. En este contexto, iniciativas corporativas como la de ISCE aquí analizada, permiten observar 
cómo se van elevando las capacidades locales productivas y gerenciales en forma paulatina y colecti-
va, así como el fomento al talento digital desde temprana edad. Estas iniciativas de CL, con limitados 
recursos financieros y humanos, y sin infraestructura física, muestran que hay otras maneras para lograr 
elevar el desarrollo regional, particularmente en contextos de tanta violencia y precarización, como es 
el caso de Ciudad Juárez.

Consideraciones
Para la elaboración de este artículo, se emplearon modelos de lenguaje de gran escala (LLMs) como 

ChatGPT-4o y Grok 3, desarrollado por XAI, con el propósito de realizar una auditoría de la redacción, 
asegurando claridad y coherencia en el texto. Asimismo, se utilizaron herramientas de IA para asistir en 
la revisión de literatura, destacando el uso de Connected Papers y Elicit, las cuales facilitaron la identi-
ficación y análisis de fuentes relevantes. En cuanto al diseño metodológico, este se fundamentó en un 
análisis de contenido asistido por IA, empleando específicamente ChatGPT-4o. 
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Apéndice A

Instrucciones utilizadas
A continuación, se presentan las instrucciones y acciones administradas a ChatGPT-4o para llevar a 

cabo el análisis de contenido. En total, se realizaron cinco acciones por entrevista. Primero, se propor-
cionó una instrucción general para generar un resumen y una ficha técnica. Luego, se cargó el archivo 
correspondiente a la entrevista, después se suministró a Chat GPT 4o contexto relevante para el análisis. 
Posteriormente, se instruyó a la IA para identificar características de ISC en el contenido, y finalmente, 
se realizó el análisis centrado en la identificación de elementos de CL en las entrevistas proporcionadas.

Tabla A1
Instrucciones administradas a ChatGPT-4o para el análisis de contenido de las entrevistas

Descripción Acción o instrucción administrada

Paso1. Instrucción general

Instrucción
Revisión de un documento:
El documento es una entrevista en profundidad. Hay que llevar a cabo las siguientes tareas:
(1) Ficha técnica: Incluye los datos principales: nombres del entrevistador y del entrevistado, fecha 
y hora de la entrevista, el puesto y la empresa del entrevistado.
(2) Resumen de la entrevista: Proporciona un resumen claro y conciso, destacando los puntos 
principales de la conversación.
(3) Memorización para análisis futuro: Almacena la información clave de la entrevista, para análisis 
futuros basados en este contenido.

Paso 2. Administración de 
la entrevista

Acción
Cada entrevista se administró en sesiones de chat individuales para minimizar la probabilidad 
de que el LLM utilice información de otras fuentes al responder preguntas relacionadas con el 
documento de interés.

Paso 3. Contexto clave 
sobre el contenido de las 
entrevistas 

Instrucción
Antes de continuar con otros análisis, recuerda la siguiente información clave sobre TechSpark:
(1) Ubicación principal: TechSpark está ubicado en Ciudad Juárez, Chihuahua, dentro de una 
incubadora de empresas llamada “Technology HUB”.
(2) Programa destacado: “The Bridge” o “The Bridge Accelerator” es un programa que forma 
parte de la iniciativa TechSpark.
(3) Origen de TechSpark: TechSpark es una iniciativa de Microsoft, impulsada a través de sus 
programas “Microsoft Philanthropies” y “Microsoft’s Rural America Initiatives”.
(4) Colaboraciones clave: TechSpark tiene una segunda sede en el “Centro de Inteligencia 
Artificial (CIA)”, una organización con la que colabora estrechamente. También colabora con el 
“Centro de Innovación e Integración de Tecnología Avanzada (CIITA)”.

Paso 4. Análisis de 
contenido acerca de las 
características clave de la 
innovación social

Instrucción
El objetivo de este análisis es identificar la presencia de características de innovación social en 
la entrevista con el fin de realizar un análisis cualitativo. Nos interesa determinar si el programa 
TechSpark presenta dichas características.
Analiza la entrevista para detectar si se mencionan alguna o varias de las características de 
innovación social corporativa listadas a continuación.
Incluye en el reporte un listado de las características que se mencionaron, junto con las citas 
textuales correspondientes de la entrevista donde se discuten.
Asegúrate de proporcionar un análisis detallado y bien estructurado que conecte las citas con las 
características detectadas.
Lista de características buscadas de innovación social corporativa:
a) Satisfacción de necesidades sociales. La innovación social tiene como objetivo principal abordar 
necesidades sociales no satisfechas o problemas sociales. Estas necesidades pueden ser locales o 
globales, pero todas apuntan a mejorar el bienestar social y la calidad de vida de las personas.
b) Proceso colaborativo y participativo. La innovación social es el resultado de procesos 
colaborativos entre actores de diferentes sectores, incluidos gobiernos, empresas, comunidades y 
organizaciones no gubernamentales. Esta colaboración es clave para generar cambios sistémicos 
que respondan a los problemas sociales complejos.

(continuación...)
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Descripción Acción o instrucción administrada

c) Cambio sistémico. La innovación social no se limita a ofrecer soluciones temporales o a corto 
plazo, sino que busca generar un cambio sistémico en las estructuras sociales, normativas o 
culturales. Estas transformaciones implican la reconfiguración de las instituciones y las relaciones 
sociales, alterando las dinámicas existentes para favorecer la inclusión social.
d) Enfoque en la sostenibilidad. Muchas definiciones mencionan la sostenibilidad como un 
aspecto clave de la innovación social, es decir, que las soluciones generadas deben ser duraderas 
y escalables en el tiempo. La sostenibilidad no solo implica continuidad en el tiempo, sino también 
un enfoque en el uso eficiente de los recursos y la creación de modelos autosuficientes.
e) Impacto económico y social. Además de satisfacer necesidades sociales, muchas de las 
definiciones de innovación social también mencionan la creación de valor económico. La 
innovación social es vista como una estrategia que puede generar tanto beneficios para la 
sociedad como ganancias económicas para las empresas que participan en estos procesos.
f) Transformación institucional. La creación de nuevas instituciones o la transformación de 
las existentes es otro punto en común entre las definiciones. Estas innovaciones implican la 
reestructuración de las reglas, los valores y los flujos de poder dentro de las sociedades.
g) Orientación hacia el empoderamiento. La innovación social busca empoderar a las personas y 
a las comunidades afectadas por los problemas sociales. Este empoderamiento se manifiesta a 
través del fortalecimiento de capacidades y la creación de redes colaborativas que permiten a las 
personas tomar el control sobre las soluciones a sus problemas.
h) Adaptación a contextos locales. La innovación social se adapta a los contextos locales, ya 
que reconoce que las necesidades y los problemas sociales varían según el territorio y las 
circunstancias. Esta adaptación implica que las soluciones desarrolladas son específicas para cada 
entorno, respetando las dinámicas locales.
i) Alineación con el modelo de negocios. La Innovación Social Corporativa se caracteriza por 
estar directamente alineada con el modelo de negocio de la empresa multinacional (EMN). 
Esto significa que las iniciativas de ISC no solo buscan un impacto social positivo, sino que 
también forman parte integral de la estrategia central de la empresa (visión, misión y objetivos de 
crecimiento), generando valor económico sostenible y ventaja competitiva.

Paso 5. Análisis de 
contenido acerca de las 
características clave de la 
Cultura Lean 

Instrucción
El objetivo de este análisis es identificar la presencia de características de Cultura Lean en la 
entrevista con el fin de realizar un análisis cualitativo. Nos interesa determinar si el programa 
TechSpark presenta dichas características.
Analiza la entrevista para detectar si se mencionan alguna o varias de las características de Cultura 
Lean listadas a continuación.
Incluye en el reporte un listado de las características que se mencionaron, junto con las citas 
textuales correspondientes de la entrevista donde se discuten.
Asegúrate de proporcionar un análisis detallado y bien estructurado que conecte las citas con las 
características detectadas.
Lista de características buscadas de Cultura Lean:
a) Eliminación de desperdicios. Se destaca la importancia de minimizar los desperdicios en los 
procesos, ya sea en producción, innovación o desarrollo.
b) Maximización del valor percibido por el cliente. Un tema recurrente es la maximización del valor 
entregado al cliente, tanto funcional como emocional.
c) El concepto de mejora continua es fundamental en la Cultura Lean, donde se fomenta la 
resolución de problemas y la mejora constante. También se observa en Lean Startup, donde se 
busca experimentar rápidamente para mejorar soluciones.
d) Alineación organizacional hacia el valor. La alineación de procesos y personas hacia un objetivo 
común es mencionada en la Transformación Lean, donde se busca la eficiencia organizacional 
en torno al valor entregado al cliente, y en Lean Innovation, que se enfoca en la estrategia 
organizacional alineada con la innovación.
e) Aplicación multisectorial. Aunque Lean se originó en la manufactura, sus principios se han 
extendido a otros sectores, como la innovación, el desarrollo de productos y el sector social. Esto 
se destaca en Lean Startup con su aplicación al sector social, y en Lean Innovation, que abarca 
tanto productos físicos como intangibles.
f) Eficiencia y efectividad. El objetivo general del enfoque Lean es aumentar la eficiencia y 
efectividad en todas las áreas, reduciendo los tiempos de desarrollo y mejorando el uso de 
recursos. Este énfasis en la eficiencia es constante en la Cultura Lean.
e) Aplicación multisectorial. Aunque Lean se originó en la manufactura, sus principios se han 
extendido a otros sectores, como la innovación, el desarrollo de productos y el sector social. Esto 
se destaca en Lean Startup con su aplicación al sector social, y en Lean Innovation, que abarca 
tanto productos físicos como intangibles.
f) Eficiencia y efectividad. El objetivo general del enfoque Lean es aumentar la eficiencia y 
efectividad en todas las áreas, reduciendo los tiempos de desarrollo y mejorando el uso de 
recursos. Este énfasis en la eficiencia es constante en la Cultura Lean.

Fuente: Elaboración de los autores.

(...continuación)
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Apéndice B

Estrategias de veracidad y reducción de sesgos
Las instrucciones utilizadas en el análisis asistido por AI generaron un reporte detallado de los 

hallazgos, el cual incluye una ficha técnica de la entrevista, un resumen de su contenido (Tabla B1), y 
una lista de las características buscadas. Para cada característica identificada, se incluye la cita textual 
correspondiente extraída de la entrevista, acompañada de un análisis que justifica por qué dicha cita 
refleja la existencia de la característica en cuestión (véase Tabla B2).

Tabla B1
Ejemplo de una de las 11 fichas técnicas y resúmenes generados por ChatGPT-4o, siguiendo las 

instrucciones proporcionadas

Ficha técnica

Nombre del entrevistado: HM
Puesto del entrevistado: Ex Director del programa The Bridge
Empresa: The Bridge (parte del programa TechSpark de Microsoft)
Entrevistadores: Dr. MM y Dr. JC
Fecha y lugar de la entrevista: 2 de marzo de 2022, Ciudad Juárez

Resumen

HM compartió en la entrevista cómo se estructuró y desarrolló el programa The Bridge, una 
iniciativa parte del TechSpark de Microsoft, enfocada en acelerar empresas pequeñas y medianas 
(PYMES) en Ciudad Juárez y El Paso. Este programa aplicó herramientas de aceleración 
empresarial, inicialmente dirigidas a empresas de base tecnológica, como automatización y 
transformación digital, y luego extendido a otras áreas. Se resaltaron los logros de la primera 
generación del programa, en la que se cerraron órdenes de compra por 1.4 millones de dólares y se 
crearon 30 nuevos empleos. [...] En general, la entrevista destacó el impacto positivo del programa 
The Bridge en la profesionalización de Pymes locales, su contribución a la economía regional, y la 
intención de Microsoft de continuar apoyando iniciativas de Innovación Social.

Fuente: Elaboración de los autores.

Para garantizar la veracidad de las respuestas generadas por el LLM, se implementó un riguroso 
proceso de validación. Esto consistió en contrastar el análisis generado por la IA con la cita presentada, 
verificando su presencia y contexto en la entrevista original. Este paso permitió asegurar que las citas 
fueran representativas y que los argumentos estuvieran alineados con el contenido auténtico de las 
entrevistas. Finalmente, se emitió un juicio fundamentado sobre la validez del análisis generado por la 
IA (Tabla B2).

Otro aspecto clave en el análisis fue la reducción de sesgos. Para evitar la contaminación cruzada 
de información entre documentos, se creó una sesión de chat separada para cada entrevista. En cada 
sesión, se administraron las instrucciones y se analizó únicamente una entrevista de manera individual. 
Esto aseguró que el LLM no utilizara información de un documento para responder preguntas relacio-
nadas con otro, previniendo sesgos en las respuestas y manteniendo la integridad de los resultados.

El diseño propuesto tiene un fuerte potencial para proporcionar una evaluación válida y objetiva 
sobre la presencia de características de ISC y CL, siempre que se consideren los aspectos señalados. 
Es importante destacar que la incorporación de medidas adicionales de veracidad y reducción de ries-
gos, tales como el diseño meticuloso de las entrevistas y la revisión por pares, llevarían a un análisis de 
contenido más robusto.
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Tabla B2
Ejemplo de la validación llevada a cabo al contrastar las citas identificadas en la entrevista con el análisis 

generado por el modelo de IA

Características 
de Innovación 

Social
Cita Análisis Evaluación

Satisfacción de 
necesidades

sociales

“El programa se estructuró de 
cierta manera como para poder 
apoyar a empresas de Pymes 

tanto de Ciudad Juárez del Paso 
inicialmente para que pudieran 
profesionalizar sus operaciones 

y es de cierta manera seguir 
los procesos de aceleración de 
empresas...” (HM refiriendose al 

enfoque y propósito principal del 
programa The Bridge desde su 

inicio).

-Descripción: El programa 
TechSpark busca mejorar 
la capacidad de las Pymes 
locales para integrarse en 
procesos productivos más 
avanzados, lo que responde 
a la necesidad social de 
incrementar la profesionalización 
y el desarrollo económico en 
la región. -Explicación: Aquí, el 
entrevistado se refiere a cómo 
TechSpark atiende la necesidad 
de profesionalización y mejora 
de capacidades operativas 
en las empresas locales, lo 
cual contribuye al desarrollo 
económico y mejora del bienestar 
social en la región.

El análisis es preciso y demuestra 
claramente la presencia de la 
característica en TechSpark.

Características 
de Cultura Lean Cita Análisis Evaluación

Eliminación de 
desperdicios

“Uno de los ejercicios también 
que se hizo fue empezar a 

poner la mesa con los diferentes 
grupos de inversión de la región 
en el que no solamente trataran 

de buscar empresas como 
StarUps para poder hacer esa 

inversión, sino que también 
en esas empresas pues cómo 

buscar los proyectos que tenían 
poder empezar a financiarlos.”

-Descripción: La Cultura Lean 
busca minimizar los desperdicios, 
optimizando el uso de recursos 
y reduciendo actividades 
innecesarias. -Explicación: Este 
esfuerzo por alinear inversiones 
con proyectos productivos que 
puedan financiarse refleja la 
intención de optimizar recursos 
y evitar esfuerzos desperdiciados 
en proyectos sin potencial o con 
uso ineficiente del capital.

El análisis es incorrecto y no 
proporciona evidencia que 
respalde la presencia de la 

característica en TechSpark.

Fuente: Elaboración de los autores.
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