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Gobierno abierto para la
modernizacion del Estado

Open government for the
modernization of the State

Rafael Enrique Valenzuela', J. Ramén Gil-Garcia?

obierno abierto se refiere a una forma muy particular de gobernar y gestionar

las politicas publicas. En un contexto de gobernanza democratica, que se carac-

teriza por la transparencia, la participacion ciudadana y la colaboracién entre
gobiernos y ciudadanos, el gobierno abierto crea escenarios que se suponia solo eran
posibles en sociedades anglosajonas. Los gobiernos de Latinoamérica y el Caribe mues-
tran signos de reconocimiento a nuevas realidades, en las cuales el gobierno ya no decide
asuntos colectivos de forma unilateral. Ahora coexiste con otros actores de la sociedad
civil y el mercado, otorgando validez a nuevos mecanismos y estrategias para decidir los
asuntos publicos de forma conjunta. Este nimero especial esta compuesto de dos articu-
los y tres resefias de libros recientes que abordan el gobierno abierto desde perspectivas
académicas y de comunidades de practicantes.

Los articulos del nimero 56 de NOESIS, analizan importantes aspectos de una
panoramica global en cuanto a las discusiones tedricas y empiricas del gobierno
abierto, a partir de dos esferas, una académica y otra empirica de politica publica. El
articulo de Diego Barria Traverso, Bastian Gonzalez-Bustamante y Carla Cisternas
Guasch, investigadores de la Universidad de Santiago de Chile, ofrece una visién del
gobierno abierto desde la esfera académica. Postulan una metodologia innovadora
basada en el analisis de redes de citacion de textos académicos. Ellos usan un mo-

I- Nacionalidad: Mexicana. Grado: Doctor. Especializacion: Politica publica. Adscripcion: Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez. Correo electronico: rafael.valenzuela@uacj.mx. ~ ORCID: http://orcid.org/0000-0002-5898-9590

2- Nacionalidad: Mexicana. Grado: Doctor. Especializacion: Administracion y politicas piblicas. Adscrip-
cién: Universidad Estatal de Nueva York en Albany. Correo electrénico: jgil-garcia@ctg.albany.edu. ~ OR-
CID: http://orcid.org/0000-0003-3236-0281
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delo estadistico para evaluar las determinantes de centralidad de articulos especia-
lizados que se han publicado sobre gobierno abierto, especificamente en Internet.
Al margen de los hallazgos que comparten los autores, se destaca la riqueza biblio-
grafica obtenida en la revision de literatura en espafiol, al dibujar un mapa completo
de los enfoques y corrientes tedricas que proponen en la agenda publica el reto de
gobernar en tiempos de gobierno abierto.

Alan Hudson y Jorge Florez, Director Ejecutivo y Coordinador de Investigacion
de Global Integrity, respectivamente, nos presentan la esfera empirica valiéndose
de una visién de politica publica. Su articulo muestra los avances mas recientes
hacia una Gobernanza Fiscal Abierta en América Latina, a través del analisis de los
compromisos vinculados con el eje gestion eficaz de los recursos publicos, uno de
los cinco que postula el modelo de la Alianza Global por el Gobierno Abierto (OGP,
por sus siglas en inglés). Los autores muestran, con base en herramientas e iniciati-
vas internacionales, los esfuerzos que a nivel global se realizan para promover mejo-
ras en el uso de los recursos publicos. La contribucién de Global Integrity al debate
de la apertura gubernamental, se realiz6 a través de un modelo de cuatro capas
construido por los autores: 1) las politicas y regulaciones, 2) los datos, 3) oportuni-
dades para incidir en las decisiones publicas y 4) las capacidades gubernamentales y
ciudadanas. Para Alan Hudson y Jorge Florez, el gobierno abierto implica la imple-
mentacion de los principios de transparencia, participacion ciudadana y rendiciéon
de cuentas, y su alcance tiene un valor practico y transformador, en las relaciones
entre ciudadania y gobierno.

Por ultimo, se publican tres resefias en este nimero especial, elaboradas por Lilian
Salado Rodriguez, académica de la Universidad Estatal de Sonora; Jeht Jonathan
Ramirez Camberos, profesor del Instituto Sonorense de Administraciéon Publica,
y; Edgar Alejandro Ruvalcaba Gémez, investigador doctorando de la Universidad
Autonoma de Madrid. Cada resefia destaca por mostrar los textos mas recientes de
gobierno abierto hasta 2016, y que se pueden considerar referencias obligadas para
los y las especialistas en gobierno abierto alrededor del mundo y particularmente
en Iberoamérica.
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Resumen

El propdsito del articulo es establecer un andlisis del avance que presenta la
gobernanza fiscal abierta en América Latina. A partir del estudio de los com-
promisos vinculados con el uso de los recursos publicos, las acciones inscritas
en planes implementados por los paises de la region en el marco de la Alianza
por el Gobierno Abierto (AGA), se concluye con la necesidad de aprovechar
el conocimiento y aprendizaje generado en los procesos de gobernanza fiscal
con el uso de los recursos publicos, para movilizar una agenda enfocada en la
resolucion de los principales problemas que afectan a los ciudadanos y obsta-
culizan lograr resultados de desarrollo.

Palabras clave: Gobernanza fiscal, gobierno abierto, transparencia y plan de
accion.

Abstract

The purpose of the article is to establish an analysis of the progress made by
open fiscal governance in Latin America. Based on the study of commitments
related to the use of public resources, the actions included in plans implemented
by the countries of the region within the framework of the Open Government
Partnership (OGP), concludes with the need to take advantage of the Knowled-
ge and learning generated in the processes of fiscal governance with the use of
public resources, to mobilize an agenda focused on solving the main problems
that affect citizens and impede the achievement of development results.

Keywords: Fiscal governance, open government, transparency and action
plan.
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Introduccion

a transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos publi-

cos, son pilares fundamentales para avanzar hacia una gobernanza abierta. Los recursos publicos son

el motor fundamental del desarrollo de las sociedades y un elemento clave para el logro de los objetivos
de desarrollo sostenible establecidos por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Sin embargo, muchas
veces el uso de estos recursos no es el mas adecuado y su potencial transformador se ve reducido debido a
problemas como el despilfarro, el fraude y la corrupcion. Si los ciudadanos no pueden utilizar informacién
sobre el flujo de los recursos publicos y conocer como seran utilizados, o bien, se desconoce los recursos pu-
blicos favorecen la co-creacién de soluciones a los desafios que enfrentan las sociedades, y como se asegura
que tales soluciones seran implementadas, dificilmente se puede hablar de gobierno abierto.

La persistencia de opacidad sobre el uso de los recursos publicos y los altos niveles de percepcion de
corrupcion, vienen afectando negativamente la credibilidad y la confianza que los ciudadanos depositan
en los gobiernos. América Latina continta siendo escenario de importantes tensiones entre los ciudadanos
y los gobiernos (Latinobarémetro 2015). Prevalecen grandes escandalos de corrupcién como los ocurridos
en torno a Petrobras en Brasil o los diversos ejemplos de redes de corrupcion que se hicieron evidentes con
la publicacion de los “Panama Papers”. Mds que esporadicas, las situaciones de abuso del poder y la fuerza
publica para amedrentar a ciudadanos y periodistas, aseguran alto niveles de impunidad, que ocasionan
situaciones preocupantes, como los desaparecidos en México (Human Rights Watch 2013) o amenazas
para frenar la libertad de expresion en varios paises de la region (Freedom House 2016).

Importantes expresiones de hastio se observan ante la corrupcion, exigiendo la aplicacion de sanciones
a los responsables, como se ha visto en Guatemala y Brasil, o la reforma de las instituciones para fortalecer
lalucha contra este flagelo, como se evidenci6 en México con la iniciativa ciudadana 3 de 3 (Pardinas 2016).

En las ultimas décadas, muchos paises han venido trabajando por mejorar la transparencia sobre el
uso de los recursos publicos, involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones en el tema y fortalecer
la rendicién de cuentas como herramienta para luchar contra la corrupcion y asegurar un uso eficiente
de estos recursos (Petrie y Guerrero 2015). América Latina no ha sido la excepcion. En la region se
han promovido reformas institucionales importantes como: la descentralizacion; la introduccién de
mecanismos y espacios de participacion ciudadana; la creacion y fortalecimiento de agencias de control
fiscal, de lucha contra la corrupcion y de proteccion de derechos; la proliferacion de experiencias de pre-
supuestos participativos; y legislaciones y esfuerzos gubernamentales y ciudadanos por la produccion,
publicacién y uso de datos abiertos (Ramirez-Alujas 2014 y Gattoni 2016).

Diversos paises de la region también han venido mostrando un rol protagénico en iniciativas interna-
cionales por avanzar hacia una gobernanza abierta, como la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA), la
Iniciativa Global por la Transparencia Fiscal (GIFT), la Iniciativa por la Transparencia en las Industrias Ex-
tractivas (EITI), la Carta Internacional por los Datos Abiertos (IODC) y la Alianza por las Contrataciones
Abiertas (OCP), por mencionar algunos ejemplos.

Este articulo explora las acciones de 15 paises de América Latina, que son miembros de la AGA, y
que estdn realizando acciones de seguimiento al ejercicio de gasto, que los gobiernos hacen del dinero
publico y la informacién disponible a nivel internacional, para apoyar y analizar el avance hacia una
gobernanza fiscal abierta.

@ Alan Hudson / Jorge Florez
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En la primera seccion del articulo, se analizan los compromisos relacionados con la transparencia, la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en torno al flujo de los recursos publicos que los paises
han definido como parte de sus planes de accién y las evaluaciones realizadas por el Mecanismo de Re-
porte Independiente de la AGA (IRM).

En la segunda seccion, se plantea un marco de referencia para analizar el avance hacia una gobernan-
za fiscal abierta, y se indaga por la informacion existente sobre el tema en las principales evaluaciones
internacionales sobre el tema.

Finalmente, se presentan a modo de conclusion, algunas reflexiones sobre los desafios y oportunida-
des para avanzar hacia una gobernanza fiscal abierta.

1. Seguimiento del dinero en el marco de la Alianza
para el Gobierno Abierto

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) fue creada en 2011 e integrada actualmente por 70 paises,
y se propone aumentar la disponibilidad de informacién sobre las actividades gubernamentales; apoyar
la participacion ciudadana; aplicar los mas altos estandares de integridad profesional; y aumentar el ac-
ceso a las nuevas tecnologias para la apertura y la rendicién de cuentas (AGA 2011). Para lograr estos
objetivos, los gobiernos de los paises miembros co-crean con organizaciones ciudadanas una serie de
compromisos que se consignan en planes de accion, los cuales incluyen compromisos vigentes en perio-
dos de 2 anos. Su disefio e implementacion, es evaluado por un Mecanismo de Reporte Independiente
(IRM) que elabora reportes de avance y, recientemente, de reportes de finalizacion. Una vez que se ha
cumplido un ciclo de dos afios, gobiernos y ciudadanos lanzan un nuevo plan de accion.

Actualmente los paises fundadores de la alianza (Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sud-
africa, el Reino Unido y Estados Unidos) se encuentran en el tercer ciclo de planes de accién, mientras
que los demads paises se encuentran en el primer o segundo ciclo dependiendo del afio en el que se in-
volucraron en la iniciativa.

América Latina es una region que viene jugando un rol protagénico en el marco de los esfuerzos por
avanzar hacia una mayor apertura gubernamental. Ya son 15 paises miembros de la AGA. En el encuen-
tro regional para las Américas de la AGA, realizado en Montevideo en Junio de 2016, el Director de la
AGA hizo un llamado a fortalecer la accion colectiva, para avanzar hacia un gobierno abierto, destacan-
do que el mayor reto para la region es aumentar la ambicion de los compromisos y el impacto de estos
frente a grandes desafios sociales como la corrupcion, el crimen y violencia juvenil, las violaciones de
derechos humanos y las fallas en la prestacion de servicios (Pradhan 2016).

Investigaciones realizadas sobre la implementacion del gobierno abierto en la region, senalan la im-
portancia de mejorar la calidad de la formulacién de compromisos y la medicién del impacto logrado
con la implementacion de los mismos, y el desafio que implica el rezago en la implementacién de com-
promisos. El 25% de los compromisos de los primeros planes de acciéon no se han cumplido, frente al
avance en la formulacién de nuevos planes de accion en la region (Ramirez-Alujas y Dassen 2016).

Ramirez-Alujas y Dassen (2014, 2016) sefialan seis problemas que estan minando la iniciativa de go-
biernos abiertos en la region latinoamericana:

@ Alan Hudson / Jorge Florez
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Primero, la falta de conceptualizacion del gobierno abierto ha llevado a que haya poca homogeneidad
en el modo en el que se aborda el tema en la region. Los segundos planes de accion, muestran esfuerzos
por definir el concepto para su aplicacion a nivel nacional.

Segundo, existe cierto enfoque que busca igualar el gobierno digital con el gobierno abierto, aunque
recientemente se identifica un avance para comprender la tecnologia y datos abiertos, solo cdémo medio
para avanzar hacia gobiernos mas abiertos.

Tercero, la ausencia de compromisos redactados en términos mas accesibles para los ciudadanos, con
un avance en la formulacién de los segundos planes.

Cuarto, el bajo nivel de ambicion de los compromisos para ir mas alla de compromisos enfocados en la
transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas, destacando algunos compromisos adop-
tados en los segundos planes de accion que buscan impactos sustantivos en otros temas como politicas
de género, en Colombia (AGA SF 2011), y un Estado abierto, en Costa Rica (Accesa 2015).

Quinto, la necesidad de mejorar los procesos de didlogo entre los ciudadanos y gobiernos y la eviden-
cia reciente de mejoras en los procesos de co-creacion.

Y finalmente, el sexto, apunta a la importancia de aumentar la inclusion de otros actores instituciona-
les en los esfuerzos de gobierno abierto, incluyendo a gobiernos sub-nacionales, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial, destacando la importancia de compromisos por Parlamentos Abiertos (Opening Parlia-
ment 2012) y la inclusién de ciudades y entidades sub-nacionales Latinoamericanas como Buenos Aiires,
Jalisco, La Libertad y Sao Paulo, en el plan piloto sub-nacional y local de AGA.

El analisis que presenta este documento, se hace énfasis en el avance hacia una gobernanza fiscal
abierta, entendida como la aplicacién de los principios de gobierno abierto en relacion al uso de los
recursos publicos y el modo en el que estos son utilizados para alcanzar resultados de desarrollo, y los
compromisos realizadas con este fin en el marco de la AGA. Para lograr el objetivo propuesto, se utilizan
los datos de las evaluaciones realizadas por el IRM de los compromisos adoptados por los gobiernos,
incluyendo las siguientes variables (IRM 2016) analizadas por este mecanismo:

o Etiquetas: un conjunto de 43 etiquetas utilizados para identificar los temas que se re-
lacionan con los compromisos, en este analisis se utilizan 10 de estas etiquetas para
identificar compromisos relacionados con el uso de los recursos publicos (publicacion
declaracion de bienes o ingresos de funcionarios, lucha contra la corrupcion, audito-
rias y controles, apertura fiscal, presupuestos ciudadanos, presupuestos participativos,
auditorias sociales, compras publicas, recursos naturales, y cooperacion internacional)

o Especificidad: que se refiere al nivel de claridad en la formulaciéon del compromiso
y si este es medible o no, esta variable va de baja, cuando se requiere interpretacion
del lector, a alta, cuando el compromiso provee hitos claros, medibles y verificables.

o Valores de AGA: esta variable identifica si los compromisos se relacionan con el acceso
a la informacidn, la participacion ciudadana, la integridad puiblica y la tecnologia, un
compromiso puede relacionarse con uno o mas de estos valores.

 Impacto potencial: este potencial va desde ninguno, cuando el compromiso mantie-
ne o empeora la situacion actual, a transformativo, cuando la implementacién del
compromiso puede transformar el modo tradicional en el que se implementan las
politicas en un drea especifica.

@ Alan Hudson / Jorge Florez
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« Implementacion: la evaluacion a la mitad del ciclo sobre el nivel de instrumentacion
de los compromisos del plan de accidn, esta variable considera opciones como retira-
do, cuando el compromiso fue sacado del plan de accidn, hasta una implementacion
substancial o completa del compromiso al momento de la evaluacion.

o Compromisos estelares: son los compromisos que han cumplido los criterios para
considerarse como los mejores, en términos de relevancia para valores AGA, especi-
ficidad, implementacion y potencial impacto.

Es importante aclarar, que sdlo se toman en cuenta en los célculos realizados, los compromisos que
hayan sido revisados por el IRM y que cuenten con datos para todas las categorias. Debido a lo anterior,
no se incluyen compromisos en planes de acciéon que ain no han sido evaluados, como el caso del segun-
do plan de accién de Colombia, ni compromisos que no fueron evaluados o para los que no hay datos en
todas las variables utilizadas, como en los casos del primer plan de accién de Brasil y México.

En el cuadro 1 se analiza el nimero de compromisos para América Latina, para los demas paises
miembros de la AGA y para cada pais de la regién que es miembro, identificando el total de compromi-
sos, el porcentaje de estos que se relacionan con el uso de los recursos publicos y la proporciéon de estos
que corresponde al primer y segundo plan de accién.

Cuadro 1. Compromisos relacionados con el seguimiento

del dinero en los diferentes planes de accion AGA
% Compromisos Primer % Compromisos Se-
Plan de Accion gundo Plan de Accion

Seguimiento Seguimiento
del Dinero UE] del Dinero

% Compromi-
sos Seguimien-
to del Dinero Total

Total
Compromisos

26.24% 57.61% 24.20% 42.39% 29.00%
1157 25.24% 63.27% 25.00% 35.09% 25.62%
19 10.53% 100.00% 10.53% NA NA
51 23.53% NA NA 100.00% 23.53%
31 16.13% 61.29% 21.05% 38.71% 8.33%
28 25.00% 100.00% 25.00% NA NA
23 17.39% 100.00% 17.39% NA NA
35 31.43% 68.57% 33.33% 31.43% 27.27%
76 28.95% 73.68% 28.57% 26.32% 30.00%
62 43.55% 22.58% 35.71% 77.42% 45.83%
46 43.48% 69.57% 46.88% 30.43% 35.71%
26 46.15% NA NA 100.00% 46.15%
5 0.00% 100.00% 0.00% NA NA
24 16.67% 62.50% 13.33% 37.50% 22.22%
48 18.75% 100.00% 18.75% NA NA
13 23.08% 100.00% 23.08% NA NA
58 8.62% 31.03% 5.56% 68.97% 10.00%

Fuente: elaboracion propia.
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Como se aprecia en el Cuadro 1, los compromisos relacionados con el seguimiento del dinero en el
marco de la AGA, son cerca de un cuarto del total de compromisos tanto para América Latina como
para los demas paises AGA y la proporcion se mantiene relativamente estable entre los primeros planes
de accién y los segundos.

Esta proporcion es similar para cinco paises (Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador y Trinidad
y Tobago), mientras que en seis es menor (Argentina, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay) incluyendo a
Panama donde no se registra ningin compromiso, y en cuatro paises es mayor (Reptblica Dominicana,
Guatemala, Honduras y México). La proporcion también se mantiene relativamente estable entre los
compromisos del primer plan de accién y el segundo. Para El Salvador la tendencia se mantiene constan-
te, mientras que otros paises registran una menor proporciéon de compromisos en el tema como Repu-
blica Dominicana (6% menos), Chile y Honduras (Cerca de 10% menos) mientras que en cuatro paises
aumenta la proporcién incluyendo a Uruguay (con 5% mas), Guatemala, Honduras y Paraguay (los tres
con cerca de 10% mas).

Ahora bien ;Cual es el grado de ambicién e implementacién de los compromisos relacionados con el
seguimiento del dinero publico? ;Varian estos niveles entre los compromisos del seguimiento del dinero
publico y los demds, o entre la region y el resto de los paises?

En el Cuadro 2 se abordan estas dos preguntas analizando el porcentaje de compromisos que mues-
tran un potencial transformador y aquellos compromisos que han sido completados o que contaron con
un avance sustancial al momento de la evaluacion de progreso realizada por el IRM.

Cuadro 2. Ambicién e implementaciéon de compromisos
relacionados con el seguimiento del dinero*
% Compromisos Ambicion % Compromisos Implementacion
Transformativa sustancial o completa
Seguln:uento del Total Segum-uento del
Dinero Dinero

Total

15.23% 20.28% 49.17% 60.84%
17.37% 19.86% 48.40% 54.79%
10.53% 50.00% 63.16% 50.00%
5.88% 8.33% 78.43% 91.67%
22.58% 40.00% 74.19% 60.00%
42.86% 71.43% 42.86% 57.14%
13.04% 50.00% 43.48% 75.00%
28.57% 45.45% 45.71% 36.36%
13.16% 18.18% 28.95% 27.27%
6.45% 7.41% 51.61% 55.56%
17.39% 15.00% 32.61% 40.00%
0.00% 0.00% 69.23% 66.67%
33.33% 50.00% 41.67% 25.00%
16.67% 11.11% 29.17% 22.22%
7.69% 0.00% 15.38% 0.00%
12.07% 20.00% 72.41% 100.00%

*No incluye a Panamd por no tener compromisos relacionados con el seguimiento del dinero.
Fuente: elaboracion propia con datos del evaluaciones del IRM.
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En términos generales, la region y los demas paises de la AGA muestran una mayor ambicion e imple-
mentacion de compromisos relacionado con el seguimiento del dinero ptiblico, en comparacién con los
demas compromisos asumidos por paises de América Latina. Esta diferencia es de 5% mds, en términos
de potencial impacto y 11 % mas, en términos de implementacion, siendo mayor que la diferencia a nivel
de los demas paises de la AGA (2% y 7% respectivamente). Al ver esta relacion en los diferentes paises
no se identifica una tendencia clara.

Por un lado, Trinidad y Tobago no registra ni ambicion, ni implementacién en sus compromisos en
el tema. México no registra compromisos con potencial de cambio, mientras que muestra un nivel de
implementacion similar entre este tipo de compromisos y los demas (en relacién a la ambicién e imple-
mentacion de los compromisos AGA en México, ver Gerson y Nieto 2016 y Guerzocich y Moses 2016).
Por otro lado, cinco paises (Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras y Uruguay) muestran un mayor ni-
vel de ambicion e implementacion en los compromisos relacionados con el seguimiento del dinero, que
en el conjunto total de compromisos. Mientras tanto el Salvador y Guatemala no muestran diferencias;
Chile y Paraguay registran una mayor ambicién en los compromisos relacionados con el seguimiento del
dinero, aunque a su vez tienen una menor implementacién de los mismos.

La relacion de los compromisos del seguimiento de dinero en el marco de la AGA con los valores de
gobierno abierto (ver Cuadro 3) muestra que tres cuartas partes de los compromisos se relacionan con
la transparencia, mientras que sdlo una tercera parte de los compromisos se asocian con la participacion
ciudadana, la rendicion de cuentas y la tecnologia. Estas proporciones son similares en América Latina y
en los demas paises miembros de la AGA, aunque se identifica que América Latina tiene un 8% mas de
compromisos relacionados con la transparencia y un 6% mas de compromisos relacionados con la tec-
nologia. En relacion a los compromisos relacionados con el seguimiento del dinero, América Latina tiene
un 8% de compromisos relacionados con la participacion ciudadana y un 12% menos de compromisos
relacionados con la rendicién de cuentas que los demas paises AGA.

Cuadro 3. Compromisos de seguimiento del dinero y valores AGA

Accesoala Participacion Ciuda-

iy Rendicion de Cuentas Tecnologia
Informacion dana

Seguimiento Seguimiento Seguimiento Seguimiento
Total | delDinero | Total | delDinero | Total | del Dinero | Total | del Dinero
Publico Publico Publico Publico

Ameérica Latina | 69.36% | 72.73% | 35.23% 33.57% [31.19%| 39.86% |[37.80% | 32.17%

Demas Paises AGA | 60.76% | 69.86% 30.94% 25.68% |33.19%| 52.74% 31.55% 30.14%

Fuente: Elaboracion propia
La AGA utiliza la idea de compromisos estelares, para identificar aquellos compromisos que se en-

cuentran claramente relacionados con los valores AGA y tienen las mas altas evaluaciones en términos
de ambicién, implementacion y claridad. Es importante notar que, del total de compromisos analizados
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en este trabajo, cerca de un 12% son estelares, lo que es similar para América Latina y los demas paises
AGA y para los compromisos relacionados con el uso del dinero.

Los 18 compromisos estelares relacionados con el seguimiento del dinero publico, identificados en
América Latina (Ver Cuadro 4) se relacionan en su mayoria con la apertura fiscal (9), los recursos natu-
rales (6) y las Compras publicas (3).

Cuadro 4. Compromisos estelares relacionados
con el seguimiento del dinero en América Latina

Pais Titulo del Compromiso Estelar

Argentina Creacion de un portal de Datos Publicos
Brasil Desarrollo de una metodologia para la participacion social en el monitoreo del plan
plurianual y la formulacion del presupuesto publico federal
Brasil Apertura de datos sobre la ejecucion del presupuesto de la union y las compras publi-
cas
Brasil Auditorias participativas sobre la construccion de las ciudades anfitrionas para el
mundial de Ia FIFA 2014
Brasil Desarrollo de herramientas para aumentar la transparencia y fortalecer la gobernanza
de la tierra
Chile Fortalecimiento de la democracia ambiental
Costa Rica Implementar la Apertura del Presupuesto Publico
Costa Rica Desarrollar un indice de Transparencia de las instituciones publicas de Costa Rica
Republica Dominicana Portal Transaccional de Compras y Contrataciones Publicas
Guatemala Asegurar que los recursos destinados a la atencion de dafos provocados por desastres
naturales se utilicen con estrictos criterios de transparencia y rendicion de cuentas.
Guatemala Transparentar las exenciones y exoneraciones de impuestos
Honduras Empoderamiento ciudadano sobre el presupuesto.
México Fondo emprendedor abierto y participativo:
México Proteccion participativa del medio ambiente:
Uruguay Datos Abiertos para el analisis de politicas publicas
Uruguay Catastro Abierto
Uruguay Observatorio de Compras publicas
Uruguay Registro tnico de proveedores del Estado

Fuente: elaboracion propia con planes de acciéon como insumo y evaluaciones del IRM.

2. Herramientas e iniciativas internacionales para avanzar
hacia una gobernanza fiscal abierta

Recientemente se ha multiplicado el nimero de iniciativas y esfuerzos internacionales para promover
el avance hacia un gobernanza fiscal abierta. Estas iniciativas para mejorar la gestion publica y fortalecer
la transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas en torno al uso de los recursos publicos,
se han enfocado en procesos particulares de la gestion publica, o en temas especificos relacionados con el
tipo de ingresos, los sectores de gobierno o la integridad y lucha contra la corrupcion.
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Esta tendencia ha sido util para facilitar la profundizacion en el conocimiento y la capacidad de inci-
dir y movilizar agendas por la promocién de reformas particulares o cambios en las practicas publicas.
También ha permitido influir en el disefio y puesta en marcha de diferentes indicadores, estandares de
datos abiertos, comunidades de practica alianzas multi-actores. Algunos temas en los que se ha dado a
conocer este avance, se presentan de modo ilustrativo en el siguiente cuadro, anotando a organizaciones

que estan liderando en cada tema.

Cuadro 5. Organizaciones e iniciativas internacionales trabaﬂ' ando por
promover mejoras en torno al uso de los recursos publicos

Mejoras en:

Presupuestos publicos

Organizaciones e Iniciativas Internacionales

International Budget Partnership
Open Budgets

Contrataciones y Compras
Publicas

Alianza por las contrataciones abiertas
Red interamericana de compras gubernamentales

Gasto Publico

Open Spending
Boost Initiative del Banco Mundial

Sistemas de Administracion
Financiera

Iniciativa Global por la Transparencia Fiscal
Programa PEFA

Cooperacion Internacional

International Aid Transparency Initiative
Publish What You Fund

Recursos Naturales no Reno-

Natural Resource Governance Institute

vables Publish What you Pay
Aqua Water Integrity Network
9 Water Governance Facility
Construcccion Construction Sector Transparency Initiative

Flujos internacionales ilicitos

Partnership on lllicit Finance
Global Financial Integrity
Tax Justice Network

Registros de propiedad bene-
ficial sobre empresas

Global Witness
Opencorporates

Lucha contra la corrupcion

Transparencia Internacional

Programa Anticorrupcion de la Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) para América Latina

Fuente: elaboracién propia.

Esta tendencia ha tenido como consecuencia, que las diferentes comunidades y esfuerzos han evolu-
cionado de un modo fragmentado, dificultando la identificacién de oportunidades potenciales de coope-
racion y la capacidad de esta amplia comunidad para trabajar en la atencién de grandes desafios sociales,

en el camino hacia un mayor desarrollo en nuestras sociedades.
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Una alternativa para afrontar esta situacion es abordar el tema desde la narrativa del flujo de los re-
cursos publicos y el modo en el que estos recursos son usados por ciudadanos y gobiernos, para generar
soluciones a problemas particulares priorizados, que obstaculizan mejorar la calidad de vida.

Esta perspectiva, no implica una disrupcion con los importantes avances alcanzados en torno al go-
bierno abierto y el uso de los recursos publicos. Por el contrario, plantea una ruta de analisis que facilita
la generacion de nuevas preguntas y abrir oportunidades para la co-creacién de soluciones que puedan
potenciar el efecto de distintas iniciativas.

En esta narrativa es importante partir de tres ideas:

b. El seguimiento del flujo de los recursos ptiblicos tiene mayor sentido cuando se faci-
lita la comprension de problemas y la innovacion en torno a las formas para solucio-
narlos. Es decir, iniciar el analisis a partir de un problema particular.

b. Partir de las necesidades y las prioridades ciudadanas. Dificilmente podemos inno-
var en el uso de los recursos publicos para generar soluciones a problemas priori-
tarios para los ciudadanos, si no entendemos cémo los problemas afectan a grupos
ciudadanos en contextos especificos.

c. Comprender como los problemas afectan a los ciudadanos en contextos particulares,
se abre la posibilidad de entender los resultados que tienen un mayor impacto en la
resolucion de los problemas y en qué medida los procesos, fuentes de financiamiento
y acciones en distintos sectores de gobierno, pueden facilitar u obstaculizar la obten-
cién de dichos resultados.

Para realizar un seguimiento del dinero publico, se utiliza un marco de analisis basado en cuatro
elementos, que se denominardn capas. Las capas, facilitan formar una imagen completa del sistema,
para identificar obstaculos en la obtencion de buenos resultados de desarrollo y explorar la forma en la
que diferentes procesos y temas, pueden conectarse para abordarlos. A continuacién se presentan estas
cuatro capas:

1. Las politicas y regulaciones. Hacen referencia a las leyes, regulaciones y compromi-
sos, nacionales o internacionales, asumidos por los gobiernos en torno al uso de los
recursos publicos, asi como la implementacion de los mismos;

2. Los datos. Se refieren a la informacion que se pone a disposicion de la ciudadania,
los formatos y la calidad con los que esta informacién se publica y los esfuerzos por
utilizar y promover la innovacion en el uso de esta informacion;

3. Las oportunidades para incidir en las decisiones publicas incluyendo los procesos de
toma de decision relevantes en el tema, la manera en la que estos procesos funcionan
y los actores involucrados; y

4. Las capacidades. A nivel de la ciudadania y el gobierno, para producir y hacer uso
de esta la informacion para identificar y comprender problemas publicos, evaluar
alternativas de solucion y hacer seguimiento a la implementacion de las soluciones y
la obtencién de resultados.
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Cada una de estas capas se utiliza para abordar la gobernanza fiscal abierta, y lograr un analisis com-

plementario de la implementacién de los principios de transparencia, la participacién ciudadana y la

rendicion de cuentas y su valor practico para transformar las relaciones entre ciudadania y gobierno.

;Con qué informacion se cuenta a nivel regional sobre estas capas?
Es posible identificar 12 evaluaciones aplicadas a nivel regional que nos brindan informacién sobre el

avance de la region hacia una gobernanza fiscal abierta.

En el cuadro 6 se presentan estas evaluaciones y en el cuadro 7, se presenta la cobertura de estas

evaluaciones en los 15 paises de la regién que son miembros de la AGA. Posteriormente se aborda de

modo general algunos de los principales resultados de estas evaluaciones para analizar el seguimiento

del dinero publico.

Evaluacion

Cuadro 6. Evaluaciones relacionadas con el uso
de los recursos publicos que cubren la region

Descripcion

Esta agregacion de indicadores desarrollada por el Banco Mundial (BM) se basa en per-
cepciones de la gobernanza desde un variado nimero de fuentes para medir seis dimen-
siones: voz y rendicion de cuentas; estabilidad politica y ausencia de violencia; efectivi-
dad de los gobiernos; calidad de regulacion; imperio de la ley; y control de la corrupcion
(Kaufmann, Kraay y Mastruzzi 2010 y BM 2015)

Esta evaluacion producida por International Budget Partnership (IBP) aborda el nivel de
transparencia en los presupuestos incluyendo la disponibilidad y nivel de profundidad
de documentos presupuestarios clave, oportunidades para la participacion y el nivel de
vigilancia sobre el presupuesto realizado por el legislativo y las entidades fiscalizadoras
(IBP 2015).

Esta evaluacion producida por la World Wide Web Foundation (WWWF) analiza la prepa-
racion para iniciativas de datos abiertos, la implementacion de los programas de datos
abiertos y el impacto de los datos abiertos en negocios, politica y sociedad civil (WWWF
2015y 2015a).

Esta evaluacion liderada por Open Knowledge International (OKI) evalda el estado de
los datos abiertos por los gobiernos en: estadisticas nacionales, presupuesto, legislacion,
licitaciones publicas, resultados electorales, mapas nacionales, pronéstico del clima, emi-
sion de polucion, registro de companias, datos de ubicacion geografica, calidad del agua,

propiedad de la tierra, gasto publico (OKI 2015 y 2015a).

Esta evaluacion producida por el Natural Resource Governance Institute (NRGI) aborda
la calidad de la gobernanza en los sectores de petroleo, gas y mineria con énfasis en el
contexto legal e institucional, las practicas de reporte, las salvaguardias y controles de

calidad y caracteristicas habilitantes del contexto (Revenue Watch Institute, 2013).

Esta evaluacion realizada por el World Justice Project (WJP) mide la apertura guberna-
mental a partir de las percepciones y experiencias del ptiblico en general sobre la publici-
dad de las leyes y datos del gobierno, el derecho de acceso ala informacion, la participa-
cion civica y mecanismos de quejas (WJP 2015)

Esta evaluacion realizada por Access Info Europe (AIE) y el Center for Law and Democra-
cy (CLD) aborda la fortaleza de los marcos legales para el derecho de acceso a la informa-
cion tomando en cuenta las siete variables: derecho de acceso; alcance; procedimientos
de solicitud; excepciones y negaciones; apelaciones; sanciones y protecciones; y medidas
de promocion (AIE y CLD SF)
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Esta evaluacion realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aborda las
capacidades institucionales que los paises tienen para implementar una gestion publica
efectiva, eficiente y transparente. Este analisis se realiza a partir de la revision de cinco

pilares del ciclo de la gestion publica: planificacion, presupuesto, gestion financiera publi-
ca, gestion de programas y proyectos, seguimiento y evaluacién. (Kaufmann, Sanginés y
Garcia 2015)

Estos estimados publicados por Global Financial Integrity (GF1) presenta informacion
sobre flujos internacionales de dinero que son obtenidos, transferidos o utilizados ilicita-
mente (GFl 2015)

Esta evaluacion realizada por el Banco Mundial (BM) mide la aplicacién de buenas practi-
cas a lo largo de las fases del ciclo de compras publicas. (BM 2016)

Esta clasificacion realizada por la Tax Justice Network (TJN) clasifica a los paises de
acuerdo a su secretismo y el nivel de actividades financieras en paraisos fiscales (TIN
2015).

Esta evaluacion realizada por Global Integrity (Gl 2015), Sunlight Foundation (SF) y
Electoral Integrity Project (EIP) aborda la transparencia y efectividad de los regimenes de
financiacion de campanias politicas al analizar la legislacion que se encuentra en vigor y la

implementacion de esta legislacion. (GI, SFy EIP 2015)

Esta evaluacion realizada por la alianza PEFA a solicitud de los paises evalta el estado
de la gestion de las finanzas publicas cubriendo: la confiabilidad del presupuesto, la
transparencia de las finanzas publicas, la gestion de activos y pasivos; la estrategia fiscal
y presupuestacion basadas en politicas; la previsibilidad de la ejecucion presupuestaria;
la contabilidad y presentacion de informes; y el escrutinio y auditoria externos (PEFA
2016) A diferencia de las otras evaluaciones las realizadas usando el marco PEFA sélo son
publicadas con la aprobacién de cada pais (PEFA 2016a).

Fuente: elaboracién propia

Cuadro 7. Paises cubiertos por las diferentes evaluaciones

Evaluacion disponible mas reciente

WGl OBS oDB oDl RGI oGl GRIR** IGRD IFF BPP CFI IFS PEFA

2014 2015 2015 2015 No 2015 2004 2013 2013 | 2016 | 2014 No No*

2014 2015 2015 2015 2013 2015 2011 2013 2013 | 2016 | 2014 | 2015 2009

2014 2015 2015 2015 2013 2015 2008 2013 2013 | 2016 | 2014 | 2015 No

2014 2015 2015 2015 2013 2015 1985 2013 2013 | 2016 | 2014 No 2009*

2014 2015 2015 2015 No 2015 No 2013 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | 2010*

2014 2015 No 2015 No 2015 2004 2013 2013 | 2016 No No 2012*

2014 2015 No 2015 No 2015 2011 2013 2013 | 2016 No No 2013

2014 2015 No 2015 No 2015 2008 2013 2013 | 2016 No 2015 2013

2014 2015 No No No 2015 2006 2013 2013 | 2016 No No 2013 e
2014 2015 2015 2015 2013 2015 2002 2013 2013 | 2016 | 2014 | 2015 No §
2014 No No 2015 No 2015 2002 2013 2013 | 2016 | 2014 | 2015 2013 g‘
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Paraguay 2014 No 2015 2015 No No 2014 2013 2013 2016 | 2014 | 2015 2013*
Peru 2014 2015 2015 No 2013 2015 2003 2013 2013 2016 | 2014 No 2009*
Trinidad y
2014 2015 No 2015 2013 No 1999 2013 2013 2016 | 2014 No 2008
Tobago
Uruguay 2014 No 2015 2015 No 2015 2008 2013 2013 2016 | 2014 | 2015 2012*

* Existen evaluaciones adicionales a nivel sub-nacional o que son mas recientes, pero aun no se han finalizado
** Hay algunas leyes recientes que no han sido revisadas por esta evaluacion como la de México y Colombia
Fuente: elaboracion propia

2.1. Politicas y regulacion

La capa de politicas y regulacion destaca por los compromisos relacionados con el uso de los recur-
sos publicos, de acuerdo a las diez evaluaciones revisadas en esta investigacion. En cinco, se observa
que profundizan en el uso de los recursos naturales no renovables (RGI), el acceso a la informacion
(GRIR), el secretismo financiero (FSI), la financiacién de campanas politicas (CFI) y el ciclo de las
compras publicas (BPP).

Es interesante destacar el modo en el que dos de estas evaluaciones no sélo evaltian el marco legal en
los temas identificados, sino el modo en el que este es implementado (RGI, CFI). El BPP incluye algunos
indicadores que muestran el efecto que el cumplimiento, o incumplimiento, de la legislacion en el pro-
ceso de contratacion publica.

Tres evaluaciones incluyen temas particulares relacionados con la regulacion del uso de los recursos
publicos:

1. el PEFA, toma en consideracion diversos elementos del marco legal y las politicas
para analizar el sistema de administracién financiera entre los que encuentra el ca-
lendario presupuestal y las normas contables;

2. el IGRD incluye dentro de los indicadores que utiliza para evaluar la gestion de resul-
tados la revision de la existencia y el contenido de leyes y politicas relacionadas con
la planificacidn, el presupuesto, la gestion financiera publica, la gestion de programas
y proyectos, el seguimiento y evaluacion; y,

3. el OBS incluye indicadores que dan cuenta del marco legal en términos de las situa-
ciones en las que se debe consultar al Congreso para realizar cambios al presupuesto,
hacer uso de ingresos excedentes o contingencias, de elementos relacionados con la
independencia de la auditoria superior y sobre la obligacion del ejecutivo de consul-
tar a la ciudadania sobre la formulacion e implementacion del presupuesto.

Adicionalmente, dos evaluaciones utilizan la percepcion de los ciudadanos como proxy de la gober-
nanza. Particularmente los WGI lo hacen para analizar, entre otros, la efectividad de los gobiernos, el
imperio de la ley y el control de la corrupcion, mientras que el OGI lo hace para analizar el acceso a la
informacidn, la participacion ciudadana y los mecanismos para elevar quejas ante el gobierno.
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En la capa de politicas y regulaciones, es importante notar que podemos obtener resultados muy utiles
sobre diferentes componentes de la gobernanza fiscal abierta, cémo los sistemas de administracion fiscal
o de compras publicas, o temas clave para la gestion de los recursos publicos, como la gobernanza de
los recursos naturales no renovables. Pero las evaluaciones existentes brindan poca informacién sobre
la conexion entre estos elementos y como estas conexiones afectan, o facilitan, el logro de objetivos de
desarrollo. En este sentido un desafio importante para avanzar hacia la gobernanza fiscal abierta es poder
desarrollar evaluaciones complementarias que permitan una mejor comprension del uso de los recursos
publicos y los desafios particulares que enfrentan los paises de la region.

2.2. Datos

En la segunda capa, ocho de las evaluaciones revisadas abordan la publicacién de informacién o datos
sobre el uso de los recursos disponibles. De estas evaluaciones, tres usan la publicacién de informacion
como elemento fundamental de su disefio. Por un lado, el OBS indaga por la publicacién de 8 docu-
mentos sobre el proceso presupuestal (documento preliminar, propuesta de presupuesto del ejecutivo,
presupuesto aprobado, presupuesto ciudadano, informes entregados durante el afo, revisiéon de mitad de
ano, informe de fin de afio, e informe de auditoria) y el contenido de dichos documentos.

El ODB y el OD]I, se enfocan en la publicacion de diferente informacion, analizando si esta disponible
y publicada en formatos abiertos. La informacion cubierta por estas dos evaluaciones incluye: presupues-
to, gasto publico, legislacion, licitaciones publicas, registro de compaiias, calidad del agua y desempefio
en salud y educacion. Es importante destacar, que en estas tltimas evaluaciones los vinculos a las fuentes
de datos identificadas en cada pais como disponibles o en formatos abiertos, se encuentran relacionados
como parte de los resultados de las investigaciones (OKI 2015a, WWWE 2015a).

Con estas tres evaluaciones podemos identificar de modo general un panorama de la disponibilidad de
informacion sobre la transparencia en temas presupuestales (poca, alguna, suficiente), asi como sobre la
disponibilidad y formatos de bases de datos relacionadas con el uso de los recursos publicos y en menor
medida con algunos resultados de desarrollo cémo el desempefio en salud y educacién (ver Cuadro 8).

Cuadro 8. Nivel de transparencia presupuestal y disponibilidad y
formatos de informacidn relacionada con el seguimiento del dinero

Registro

Presupuesto Gasto Contratos Salud Educacion
Empresas
Leible por Leible por Leible por Leible por
Argentina Alguna p No publica p No existe p No publica p
maquina maquina maquina maquina
Leible por Leible por | Leible por Leible por Leible por Leible por
Brazil Suficiente p .p p No publica p p p
maquina maquina | maquina maquina maquina maquina
Leible por Leible por Leible por Leible por Leible por
Chile Alguna p No publica .p No publica p p P
maquina maquina maquina maquina maquina
Leible por Leible por | Leible por Leible por Leible por Leible por
Colombia Alguna p No publica .p p p p p 9
maquina maquina maquina maquina maquina maquina 3
Leible por Leible por | Leible por Leible por Leible por Leible por | 2.
Costa Rica Alguna p No publica .p p p p p s
maquina maquina maquina maquina maquina maquina :
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Republica Leible por Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa-
p. ) Alguna Publica No publica p Publica ., ., .,
Dominicana maquina cion cion cion
Leible por Leible por Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa-
El Salvador Alguna p No publica p No publica ., ., .,
maquina maquina cion cion cion
i Lo Lo - Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa-
Guatemala Alguna Publica No publica| Publica No publica ., ., .,
cion cion cion
. .. | SinInfor- |Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa-
Honduras Alguna Sin Informacioén ., ., ., ., ., .,
macion cién cién cién cion cién
Leible por Leible por | Leible por Leible por Leible por Leible por
México Suficiente p No publica P p p .p p
maquina maquina maquina maquina maquina maquina
, Sin Informa- Lo Lo Lo - Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa-
Panama ., Publica No publica| Publica No publica ., ., .,
cion cion cion cion
Sin Informa- Leible por Leible por
Paraguay . p No publica p No publica | no publica no publica No existe
cion maquina maquina
Leible por Leible por Leible por Leible por Leible por
Perd Suficiente p No publica .p No publica p p p
maquina maquina maquina maquina maquina
Trinidad Sin Informa- | Sin Informa- | Sin Informa-
y Poca Publica No existe Publica No publica ., ., .,
Tobago cion cion cion
Sin Informa- Leible por Leible por Leible por Leible por Leible por
Uruguay ., p No publica .p No publica p p p
cion maquina maquina maquina maquina maquina

Fuente: elaboracion propia.

Otras tres evaluaciones, incluyen la publicacién de informacion en temas particulares como criterios
para el analisis:

a. el RGlincluye la publicacién de contratos y las practicas de reporte en el sector de los
recursos naturales no renovables;

b. el PEFA cuenta con un componente especifico de transparencia en la gestion finan-
ciera e incluye la publicacion y contenido de otros documentos como elementos de
analisis; y,

c. los CFI incluyen informacién sobre la obligatoriedad de publicar informacién sobre
la financiacién de campanas, incluyendo los recursos publicos, y el modo en que se
realiza en la practica.

Adicionalmente, el OGI aborda la percepcion de los ciudadanos sobre la visibilidad de los datos de
gobierno como parte de un componente de la evaluacion y el IFF utiliza la informacién sobre los flujos
financieros ilegales como principal elemento de la evaluacién del tema.

Una experiencia reciente relacionada con esta capa, es el pilotaje de una metodologia para evaluar
los portales de transparencia presupuestal (Romero, de la Mora y Ruiz 2016). Esta evaluacion, analizé 4
dimensiones de la publicacién de informacién presupuestal en linea por parte de los gobiernos:

el alcance, cubriendo la cantidad de informacién publicada y su exhaustividad; 2)
la accesibilidad, vista como el nivel en el que los gobiernos facilitan el acceso y si
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la informacién es comprensible incluyendo la disponibilidad de herramientas de
analisis, los formatos usados y si se proveen guias; 3) la confiabilidad de la infor-
macion a través de la aplicacion de practicas claras de publicacion (como fechas de
publicacién y actualizacién) de la informacion; y 4) la existencia de mecanismos de
retroalimentacion.

Cabe destacar los avances en términos del conocimiento sobre la disponibilidad de la informacién so-
bre el uso de los recursos publicos. Sin embargo, es importante explorar también la accesibilidad y la cali-
dad de esta informacion. Este reto es imperativo para poder informar los procesos de apertura de datos y
transparencia que se encuentran en marcha e incrementar la posibilidad de transformar estos avances en
un mayor uso de la informacidn, por la ciudadania y los gobiernos, para la toma de decisiones publicas.

Otro desafio relevante, es aumentar la publicacion de informacion relacionada con los resultados de
desarrollo, cdmo la disminucion de la pobreza y la mejora en la calidad de la educacion, y poder construir
herramientas innovadoras que permitan conectarlas con la informacion relativa al uso de los recursos
publicos.

2.3. Oportunidades para incidir en las decisiones publicas

La tercera capa es la menos cubierta por las evaluaciones analizadas en este trabajo. Soélo tres evaluaciones
incluyen elementos relacionados con las oportunidades para incidir en las decisiones relacionadas con el
uso de los recursos publicos. E1 OBS incluye un eje que busca analizar la participacion ciudadana en el ciclo
presupuestal. En este eje se incluyen indicadores que cubren: a) las oportunidades de participacion ofrecidas
por el ejecutivo en la preparacion e implementacion del presupuesto; b) las oportunidades para formar parte
de los debates y audiencias publicas desarrolladas por el legislativo para la aprobacion y vigilancia del presu-
puesto; y; ¢) los mecanismos puestos a disposicion de los ciudadanos para que se involucren en la definicion
del plan de auditoria, la realizacion de las auditorias y la divulgacion de los resultados de las mismas.

El OGI indaga por la percepcion de los ciudadanos sobre la existencia y efectividad de las oportunida-
des para participar y de los espacios 0 mecanismos para la presentacion de quejas sobre la prestacion de
servicios publicos y el desempeiio de los funcionarios publicos. En menor medida, El IGRD aborda las
oportunidades de participacion al evaluar el caracter participativo de los procesos de planeacion.

En este tema es importante destacar los principios de participacion publica en la politica fiscal lanzados
por la Iniciativa Global por la Transparencia Fiscal (GIFT 2016). Luego de un amplio proceso de delibe-
racion con representantes de gobiernos, agencias multilaterales y organizaciones de la sociedad civil, se
acordd que estos principios buscan

...garantizar que las autoridades oficiales fomentan y facilitan la participacion abierta,
responsable y constructiva de los actores no estatales, las organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones comerciales, los ciudadanos, los individuos y al publico en
general en la politica fiscal del gobierno y en la elaboracion del presupuesto (GIFT
2015, P. 4).
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Estos principios deben ser una guia para funcionarios publicos y una herramienta para que la socie-
dad civil, pueda exigir espacios para una participacion significativa en torno al uso de los recursos pu-
blicos. Llevar estas ideas a la practica, en los diferentes paises y contextos, es uno de los grandes desafios
para avanzar hacia una gobernanza fiscal abierta.

2.4. Capacidades

La evaluacion de las capacidades para la produccion, publicacion y uso de la informacion sobre el uso de
los recursos publicos se enfoca en las agencias publicas. Las evaluaciones que brindan informacién sobre
esta capa son tres: 1) el PEFA, que brinda un analisis de problemas que enfrentan los paises para fortalecer
sus sistemas de administracion fiscal y cuenta con un importante nimero de evaluaciones tanto a nivel
nacional como subnacional; 2) el ODB que evaltia las capacidades de los gobiernos para poner en marcha
e implementar politicas y programas de datos abiertos; y 3) el IGRD, el cual aborda el ciclo de la gestion
publica brindando elementos importantes para identificar problemas relacionados con la produccion y
uso de informacion para la planeacion basada en resultados en los diferentes paises de la region.

Un interesante ejemplo del uso de la informacion del PEFA para el andlisis de las capacidades institu-
cionales, es realizado por Santiso (2015). Para argumentar su exploracion sobre las fallas de la rendicion
de cuentas horizontal en temas presupuestales y la importancia de fortalecer los vinculos entre agencias
fiscalizadoras y parlamentos, el autor utiliza los datos del PEFA para explicar como la debilidad de los
Parlamentos en América Latina, no esta en la existencia de poderes formales para dar seguimiento al
presupuesto, sino en la debilidad de estas instituciones para ponerlos en practica y asegurar un ambiente
favorable para la auditoria externa y la independencia de la agencia auditora.

El seguimiento de los hallazgos de los resultados de las auditorias; la revision y aprobacion de los in-
formes de cierre presupuestal; y una adecuada evaluacion de las propuestas de presupuesto presentadas
por el ejecutivo (Santiso 2015), son temas abordados por la OBS en su componente sobre rendicion de
cuentas horizontal, en los cuales, incorpora indicadores sobre la publicacién de informes de auditoria,
asi como la capacidad del legislativo para hacer seguimiento al presupuesto y cumplir con la aprobacion,
revision y exigencia de rendicion de cuentas sobre el mismo.

En esta capa, se identifica el desafio de avanzar en la evaluacion de capacidades de la sociedad civil y
profundizar en la integracion de la agenda de gobierno abierto en referencia al uso de los recursos publicos.

Las evaluaciones identificadas abordan, tanto las capacidades para producir, publicar y usar informa-
cién, como la capacidad de las entidades encargadas de exigir rendicién de cuentas sobre temas presu-
puestales. Pero no se encuentran evaluaciones que aborden la capacidad de los gobiernos para brindar
oportunidades significativas de participacion ciudadana y sostener una interlocucion constante con la
ciudadania.

Asimismo, no se encuentran herramientas para el analisis de las capacidades de la sociedad civil ni
una revision de los esfuerzos institucionales por avanzar hacia su fortalecimiento. Algunas iniciativas
importantes para avanzar son el mapa de impacto sobre el uso de datos abiertos, el cual viene identifi-
cando experiencias en el uso de datos abiertos, e identifica 93 experiencias de uso de datos financieros y
de funcionamiento del gobierno en la regién (Center for Open Data Enterprise 2016).
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Otros esfuerzos importantes son los desarrollados por la Iniciativa Latinoamericana por los Datos
Abiertos (ILDA 2016) y la Escuela de Datos (2016) realizando investigacion y procesos de fortaleci-
miento de las capacidades de organizaciones ciudadanas, para el uso de datos abiertos, la incidencia en
politicas publicas, entre otros.

Conclusién

Para avanzar hacia la gobernanza fiscal abierta, se requiere continuar evaluando acciones que faciliten
una mejor comprension de la aplicacién y destino de los recursos publicos. Para seguir la trayectoria del
dinero publico, es clave que los paises de la region aumenten la publicacion de informacion sistematizada
sobre los resultados obtenidos en materia de desarrollo social y otras politicas, y su asociacion con el uso
de los recursos publicos. Poder construir herramientas innovadoras que permitan conectar esta infor-
macion publica fiscal con la distribucidn y uso de los recursos publicos, es un gran reto en la Gobernanza
Fiscal Abierta.

Esta investigacion reviso las acciones desarrolladas por paises Latinoamericanos miembros de la
AGA, en materia una gobernanza fiscal abierta, asi como las diferentes evaluaciones internacionales
para identificar el estado de conocimiento sobre el tema que abordo el presente articulo, a nivel de la
region latinoamericana.

Para concluir, se establecen tres reflexiones que permitan fomentar en el futuro, la colaboracién entre
diferentes iniciativas y esfuerzos relacionados con el uso de los recursos publicos y aprovechar las opor-
tunidades que ofrece la AGA para fortalecer la accion colectiva:

1. Laimportancia de aprovechar los avance en términos de transparencia para avanzar
en la apertura de informacion util para la participacion ciudadana y de impacto di-
recto en mejorar la rendicién de cuentas.

2. Elreto de aumentar el conocimiento sobre las capacidades necesarias de y en la so-
ciedad civil y de los gobiernos, para avanzar hacia una gobernanza abierta, y lograr
un uso estratégico de las oportunidades que esta conlleva.

3. La necesidad de aprovechar los avances alcanzados con el uso de los recursos pu-
blicos, para movilizar una agenda enfocada en la resolucion de los problemas que
afectan a los ciudadanos y obstaculizan el logro de resultados de desarrollo.

Comprender que el gobierno abierto es una via para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
representa un reto de enorme complejidad, puesto que los recursos ptiblicos fiscales son un indicador
relevante a observar. Junto con las evaluaciones revisadas, se deben establecer métodos confiables para
seguir la ruta del dinero publico, en contextos institucionales transparentes y participativos.
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Resumen

Gobierno abierto es uno de los conceptos que mds ha atraido a profesionales y
académicos dedicados a la administracion puiblica. Es posible advertir la aparicion
de un volumen creciente de trabajos académicos dedicados a analizar el concepto y
experiencias de gobierno abierto en la region. Este articulo analiza la produccion
académica en espariol sobre gobierno abierto. Se identifican textos publicados en
revistas especializadas entre 2009 y 2015, y se caracterizan los principales canales
de publicacion, los niveles de indizacion de las revistas que publican articulos del
tema y las referencias bibliogrdficas. Esto se complementa con un andlisis de redes
de citacion y un modelo estadistico que evaliia determinantes de centralidad en la
red. Entre los hallazgos destaca que los documentos no académicos tienen mayores
probabilidades de ser centrales en la red de citacion.

Palabras clave: Gobierno abierto, produccion cientifica, andlisis de redes, América
Latina.

Abstract

Open government has become one of the concepts that most recently attracted pro-
fessionals and academics dedicated to public administration. Likewise, it is pos-
sible to notice the appearance of a growing volume of academic works dedicated
to analyzing the concept and experiences of open government in the region. This
paper analyzes the academic production in Spanish on open government. For this,
texts published in specialized journals between 2009 and 2015 are identified. It
characterizes the main publication channels, indexing levels of journals that pu-
blish articles of the topic as well as bibliographic references. This is complemented
by a citation network analysis and a statistical model that evaluates determinants
of centrality in the network. One of the findings is that non-academic documents
are more likely to be central in the citation network.

Keywords: Open government, scientific production, network analysis, Latin America.
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Introduccion

1 gobierno abierto, como concepto y practica politica, cobro visibilidad gracias al Memoran-

dum sobre Transparencia y Gobierno Abierto que Barack Obama dict6 en 2009. Este docu-

mento realiz6 una serie de exigencias a las agencias federales en materia de apertura, entre
ellas que cada institucion creara un Plan de Gobierno Abierto. Ademas, el presidente norteameri-
cano impulsé la creacion de una alianza internacional en la materia en 2011 (Pefia, 2016; Sdnchez,
2015). De esta forma, Obama se convirtié en un actor clave en la diseminacién del gobierno abierto
entre las administraciones publicas (Prieto-Martin y Ramirez-Alujas, 2014). Igualmente, el mundo
académico se abrid a un debate en torno a las implicancias del concepto y a las incipientes expe-
riencias que se han implementado en algunos paises (Cabrera, 2015).

Diversos factores han ayudado a la masificacién del gobierno abierto en los circulos académicos y
gubernamentales (Manning y Shepherd, 2009). En primer lugar, se debe destacar la creciente crisis de
legitimidad y representacion que los sistemas politicos enfrentan. Una crisis de representacion implica,
de acuerdo con Mainwaring (2006), una ruptura en el continuo de la relacién principal-agente entre
electores y representantes. Elementos como la distancia entre las preferencias de la ciudadania respecto
a las élites gobernantes (véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2014) han
colocado en primera linea temas como la rendicién de cuentas, el combate contra la corrupcion y la
participacion ciudadana en el disefio y gestion de politicas publicas. Estos temas han sido abordados en
los planes de accién de gobierno abierto, especialmente por paises latinoamericanos (Conde y Gutiérrez,
2014). En este sentido, el gobierno abierto mas que tecnificar procesos ha buscado dotarlos de legitimi-
dad (Valenzuela, 2013).

Desde 2003, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha promovido
el concepto, destacando entre sus elementos principales la transparencia, accesibilidad de servicios y ca-
pacidad de respuesta o receptividad de los gobiernos ante las nuevas demandas ciudadanas (Conde y Gu-
tiérrez, 2014; Ramirez-Alujas, 2011). En 2011, ocho Estados crearon el Open Government Partnership,
alianza que ya cuenta con 70 miembros que establecen planes de accién (Valenzuela, 2014). En el caso de
América Latina, durante 2016, los paises miembros del Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (CLAD) aprobaron la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto.

El gobierno abierto se ha consolidado como uno de los tépicos preferentes de la discusion acadé-
mica sobre administracion y politicas publicas. Sandoval-Almazan (2015) identificé unos 50 articulos
publicados en revistas cientificas anglosajonas. Una situacion similar sucede en América Latina. En los
ultimos afios se han publicado libros dedicados al tema (véase Marifiez y Valenzuela, 2013; Martinez,
2016). De igual forma, se han publicado niimeros especiales sobre temas relacionados con el gobierno
abierto en América Latina, como los que edit6 la Revista de Gestion Publica (volumen II, nimero 2,
julio-diciembre 2013 y volumen III, nimero 1, enero-junio 2014). El tema también ha ganado terreno en
congresos profesionales. El Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Admi-
nistracion Publica, por ejemplo, ya institucionalizé el gobierno abierto como una de las areas tematicas
estables de su encuentro anual. El tema también acapara gran atencion en el congreso anual del Grupo
de Investigacion en Gobierno, Administracion y Politicas Publicas (GIGAPP).
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Lo anterior se ha traducido en un aumento en la publicacién de articulos en revistas académicas
indizadas. Esto se puede confirmar con la evidencia que se presenta en este trabajo. En general, la pro-
duccién sobre gobierno abierto no solo analiza conceptos, también se asocia a la promocién de un nuevo
enfoque de gestion. En este sentido, se advierte una evolucion desde trabajos seminales con un caracter
promocional a trabajos empiricos. Este avance puede ser considerado como un signo de maduracion del
tema, situacion que plantea una serie de preguntas sobre las caracteristicas de la comunidad académica
que aborda este objeto de estudio.

Este trabajo analiza la produccion académica en espafiol sobre gobierno abierto. Para esto se identifican
textos publicados entre 2009 y 2015 en revistas cientificas indizadas en Web of Science (WoS) integrado
en ISI Web of Knowledge (WoK), especificamente en el Social Sciences Citation Index (SSCI) y Emerging
Sources Citation Index (ESCI). Ademas, se realizan busquedas en Scopus, European Reference Index for
the Humanities (ERIH PLUS), Scientific Electronic Library Online (SciELO) y Sistema de Informacion
Cientifica de la Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafa y Portugal (Redalyc). Se
caracterizan los canales de publicacion, niveles de indizacion y la red de citacién basandose en las referen-
cias bibliograficas. Esto permite evaluar determinantes en aquella red con modelos econométricos.

A continuacion, se presenta un apartado que conceptualiza las comunidades epistémicas y los proce-
sos de produccion cientifica. Posteriormente, se aborda la nocién de gobierno abierto desde una pers-
pectiva tedrica. Luego se presenta un apartado metodoldgico que detalla el procedimiento de muestreo
usado en este estudio, las caracteristicas generales de los conjuntos de datos y el disefio de investigacion
que contempla analisis descriptivo con tendencias y niveles de concentraciéon que se complementan con
analisis de redes sociales y regresiones. Después se presenta el apartado con los resultados de cada tipo
de analisis y, finalmente, se entregan las conclusiones del estudio.

1. Comunidades epistémicas y produccion cientifica:
entre el centro y la periferia

Un fendmeno importante para analizar el desarrollo académico en paises de América Latina es la
relacion de la region con la comunidad internacional, pues en el campo académico se tiende a replicar
la relacion entre centro y periferia. Vessuri (2009) indica que existe una asimetria entre las comunidades
académicas en ciencias sociales. Por un lado, las investigaciones que se publican en inglés cuentan con
mecanismos de transmision y difusion que las ubican en un lugar preferente. Por otro lado, los medios de
divulgacion utilizados por los cientificos sociales latinoamericanos, principalmente revistas de la propia
region se encuentran en clara desventaja en términos de divulgacion y transmisiéon del conocimiento.
También es necesario tener en cuenta que el desarrollo de las ciencias sociales latinoamericanas ha sido
posible en buena parte gracias a la ayuda de organismos internacionales desde la década de 1950, lo que
ha generado una dinamica que oscila entre la autonomia y la dependencia (Beigel, 2010).

En las dltimas décadas, parte del interés de las ciencias sociales se ha centrado en su capacidad para
influir en la formulacién e implementacion de politicas publicas (Weiss, 1999). En este contexto, ha
surgido una nueva tecnocracia que releva la evidencia cientifica al momento de formular politicas (Bu-
chanan, 2009; Clarence, 2002; Sundell, Soydan, Tengvald et al., 2010). Esto ha generado un acercamiento
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entre tecnocratas y académicos que se ha cristalizado en la conformacion de comunidades epistémicas,
concepto introducido por Haas (1989).

Estas comunidades pueden ser definidas como un conjunto de individuos con marcos de referencia
y sistemas cognitivos similares (Hékanson, 2010). Los individuos que las conforman tienen las mismas
creencias sobre los tipos de relaciones causales que se dan en un dambito especifico y los métodos de
estudio necesarios para abordar fenomenos. También comparten creencias normativas sobre las impli-
cancias politicas de determinadas decisiones (Zito, 2001) y percepciones sobre la calidad de las investi-
gaciones (Miller y Fox, 2001).

Como las comunidades epistémicas pueden tener influencia en los procesos de formulacién de po-
liticas publicas, el concepto se ha usado para identificar a decisores de politicas que superan el ambito
nacional (Maldonado-Maldonado, 2005). Los miembros de estas comunidades comparten el objetivo de
solucionar problemas politicos mediante la implementacién de medidas que consideran oportunas y efi-
cientes (Galbreath y McEvoy, 2013; Marier, 2008). En este sentido, el rol de las comunidades epistémicas
puede ser de gran relevancia ya que sus ideas y discursos pueden orientar ajustes de politicas publicas en
coyunturas especificas (Howorth, 2004). Orozco (2016) identifica entre los miembros de las comunida-
des a grupos de interés, investigadores y tomadores de decisiones politicas que convergen y promueven
una visiéon de mundo influyendo en Estados, organismos multilaterales y actores transnacionales®.

Tanto en la investigacion y desarrollo de las ciencias sociales como en la formulacién de politi-
cas publicas en América Latina, es posible advertir una adaptacion de enfoques y herramientas del
nivel “central”. En la administraciéon publica como disciplina y en los sistemas administrativos, por
ejemplo, se aprecia una convergencia entre elementos globales, asociados a las caracteristicas admi-
nistrativas de diversos paises, y otros nacionales, como las estructuras culturales especificas (Raads-
chelders, 2011). En este sentido, Painter y Peters (2010) al estudiar las tradiciones administrativas a
nivel internacional, centraron su analisis en las europeas por no contar con suficiente material para
el resto de las regiones.

Lo anterior sucede en parte porque de las 47 revistas que entre 2015 y 2016 conforman la categoria
administracion publica en SCCI, solamente seis se editan fuera de Australia, Canada, Estados Unidos y
Reino Unido. De ellas, ninguna es asiatica o africana, y solamente dos son latinoamericanas (Revista del
CLAD Reforma y Democracia 'y Gestion y Politica Publica). Ambas tienen un factor de impacto bajo, muy
probablemente por ser editadas en espaol, idioma con bajo impacto en el mundo académico ya que las
revistas editadas en inglés son poco abiertas al uso de literatura en otro idioma®. Efectivamente el idioma es
un factor relevante. Gérard y Grediaga (2009) plantean que en las llamadas ciencias “blandas” los autores
tienden a tener mayores vinculos con colegas de la misma lengua, ademas destaca que quienes han estu-
diado en el extranjero acostumbran tender puentes con esos lugares.

4- Un ejemplo al respecto es la comunidad epistémica en el campo de la educaciéon superior en México, que extendid
redes con colegas de Estados Unidos, Europa y América Latina, ejecutando proyectos financiados por la Fundacién Ford
(Maldonado-Maldonado, 2005). En este contexto, organismos como este suelen operar como instituciones de “diplomacia
académica’. Asi sucedié en América Latina, particularmente entre 1970 y 1980, lo que permitié la articulacién de redes
institucionales e intelectuales (Morales, 2016).

5- De una muestra de 331 articulos publicados en revistas angloparlantes del campo, Candler (2008) identificé que 304 no
citaban textos de un idioma alternativo al inglés. De forma inversa, publicaciones como Revista de Adminsitracdo Publica
y Revue Frangaise d’Administration Publique son mas abiertas a literatura y articulos en inglés.
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Actualmente la produccidn cientifica se mide principalmente con las métricas producidas por WoS.
La productividad de los cientificos es evaluada, por una parte, a través del numero de articulos que publi-
can en revistas que forman parte del SCCI. Por otro lado, los académicos son medidos a partir del factor
de impacto de las revistas donde publican y por el nimero de citas que reciben. Esto ha llevado a que el
inglés se transforme en el idioma de mayor uso.

Si bien en los ultimos 15 anos WoS ha realizado esfuerzos por incorporar revistas en otros idiomas,
la produccién cientifica latinoamericana contintia sufriendo un flujo asimétrico respecto a la literatura
en inglés en estos indices (Vessuri, 2009). Parte importante de los académicos latinoamericanos ha pre-
ferido comenzar a publicar en inglés e insertarse en las comunidades angloparlantes, en desmedro de
sus comunidades locales. Esto ha generado un segundo fenémeno que puede ser calificado como una
practica inadecuada, el cual consiste en que los académicos latinoamericanos invisibilizan la produccién
cientifica en su propio idioma. En términos simples, citan mayoritariamente estudios en inglés sobre un
tema, en desmedro de investigaciones de sus propios colegas publicadas en espafiol. Esto podria tener
relacion con la poca apertura de las revistas principales frente a la literatura en otros idiomas.

En resumen, si bien la produccion cientifica y el desarrollo de politicas publicas es fuertemente in-
fluenciado por el centro, también a nivel regional los debates logran generar sus propias dindmicas. En
ese sentido, este articulo busca rescatar la importancia de analizar las practicas de desarrollo cientifico,
especificamente sobre gobierno abierto, propias de América Latina.

2. Kl concepto de gobierno abierto

El gobierno abierto, tal como lo indican Valenzuela (2014) y Ramirez-Alujas (2012), es un conjunto
de medidas gubernamentales y un concepto que se encuentra en construccion. Bajo esta etiqueta se ha
agrupado tendencias que, en un inicio, apuntaron a aumentar el acceso ciudadano a la informacién pu-
blica. Sandoval-Almazan (2015) identifica tres direcciones. La primera se refiere a los debates en torno
al derecho ciudadano a acceder a la informacién producida por las instituciones publicas. La segunda se
centra en el uso de esta informacion para diversas interacciones propias de la relaciéon gobierno-ciuda-
dano. La ultima direccion se enfoca en la apertura de datos y su reutilizacion por los ciudadanos. En este
punto destaca la aparicion de nuevas aplicaciones.

Si bien la nocién de gobierno abierto parece reciente, en realidad no es nueva. Como muestra Valenzuela
(2013), la primera referencia se dio en Estados Unidos en 1957. Ramirez-Alujas (2011), por otra parte, sitiia
el surgimiento del concepto en la década de 1970 en Reino Unido. En ambos casos el concepto apuntaba a
permitir que la ciudadania tuviese acceso a la informacion sobre el quehacer gubernamental. De todas mane-
ras, aquello es incluso mas antiguo. El derecho de acceso a la informacién publica, por ejemplo, se remonta al
siglo XVI (Sandoval-Almazan, 2015). Sin embargo, tal como se concibe hoy el concepto, tiene su inicio en las
iniciativas de Barack Obama en Estados Unidos y la promocion del Open Government Partnership (Pena,
2016). El memorandum de Obama de 2009 insta al gobierno de Estados Unidos a cooperar con sus ciudada-
nos siguiendo tres fundamentos principales: colaboracion, cooperacion y transparencia.

El gobierno abierto impulsa cambios relacionados con las formas de poder existentes a nivel macro,
meso y micro, por lo cual su estudio debiese darse en una logica multinivel (Valenzuela, 2014). Estos
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cambios propician innovaciones procedimentales a nivel organizacional y una apertura de las relacio-
nes entre la ciudadania y los gobiernos (Marifiez, 2013). Uno de los rasgos fundamentales del gobierno
abierto es que complementa el acceso a la informacion y la participacion. Esto se potencia gracias a las
transformaciones tecnoldgicas que han ocurrido en el mundo durante las dltimas décadas, las cuales
han impactado en los flujos informativos y comunicacionales (Arriagada y Navia, 2013; Gonzalez-Bus-
tamante, 2014, 2017). En este sentido, el advenimiento de lo que Castells (2001) llam¢ la galaxia Internet
ha influido significativamente en el gobierno abierto, el acceso a la informacién y la participacion.

El gobierno abierto también abarca otras cuestiones como la rendicién de cuentas, la colaboracién y
la integridad publica (Garcia, 2014). Esto no implica inicamente dar voz a los ciudadanos y permitirles
controlar a los gobernantes, situacion que se podria asociar a enfoques clasicos de la democracia repre-
sentativa contemporanea. Se aboga por cambios mas profundos, por ejemplo, la reduccién de las jerar-
quias organizacionales y el fomento de una ética de servicio en beneficio de los ciudadanos. Se ha dicho
que el gobierno abierto no significa inicamente potenciar solamente el servicio publico, sino también
incorporar al ciudadano en la operacion administrativa (Valenzuela, 2013).

En esta linea han avanzado algunas tendencias como la teoria del valor publico (Garcia, 2014) y el
Nuevo Servicio Publico (Denhardt y Denhardt, 2015). Este ultimo enfoque critica a la Nueva Gestion
Publica (NGP)® y llama a un mayor involucramiento ciudadano en la gestion de los servicios publicos.
Esto se ha materializado a través de iniciativas en materia de innovacion en el disefio de servicios, como
el surgimiento de “laboratorios” de gobierno y la irrupcion de conceptos como co-gestion, co-creacion
(Zurbriggen y Gonzalez, 2014) o sistemas de monitoreo y evaluacion centrados en los ciudadanos (Woo-
lum, 2010). Estas tendencias implican la incorporacién de actores sociales en las estrategias guberna-
mentales con criterios de horizontalidad y co-participacion. A la vez, resulta fundamental que la partici-
pacion no se estanque en un nivel consultivo e incluya a actores diferentes a los agentes tradicionales del
sistema politico (Garcia, 2014; Sanchez, 2015).

En sintesis, el gobierno abierto es resultado de dos factores. El primero, la necesidad de encontrar
conceptos y enfoques de politica piblica capaces de fomentar la participacién ciudadana para mejo-
rar la calidad de los servicios publicos y aumentar los niveles de participacion. El segundo factor tiene
relacion con las posibilidades y potencialidades que ofrecen los avances tecnologicos. Ramirez-Alujas
(2011) destaca el fendmeno de liberacion de datos por parte de los gobiernos, el que ha permitido que
ciudadanos puedan reutilizarlos, creando aplicaciones que no habrian podido surgir sin ese espiritu de
apertura (Arquero y Cuenca, 2014). Esto ha fomentado una logica wiki, en la que los ciudadanos utilizan
datos liberados para controlar a las autoridades (Vera, Rocha y Martinez, 2015) y crear aplicaciones que
les seran de utilidad. En este punto, destaca la necesidad de planificar los procesos de liberacion de datos
y contar con personal capacitado para apoyar su reutilizacion (véase Mercado y Gil-Garcia, 2015; Purén-
Cid y Gil-Garcia, 2013).

Finalmente, aunque pareciera existir cierto acuerdo minimo entre gobiernos y académicos sobre qué
significa gobierno abierto, el concepto es aiin una metafora (Pefia, 2016). Si bien el gobierno abierto

6- El paradigma de la NGP fue relevante para las reformas del Estado y su administracion hacia fines del siglo XX en
América Latina. Estas reformas mayoritariamente implicaron el transito hacia una logica de funcionamiento empresarial-
gerencial, contexto que algunos consideran permitié viabilizar un modelo neoliberal de Estado (Gonzalez-Bustamante,
2018; Gonzalez-Bustamante, Olivares, Abarca et al., 2016).
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surgié como una constatacién respecto a que no bastaba con implementar iniciativas en materia de
transparencia, todavia no se ha alcanzado un acuerdo respecto a qué debe significar en términos de im-
plementacion de politicas publicas. En este punto, una de las cuestiones que interesa determinar, y que
este articulo aborda, es a través de qué medios se difunden las ideas relacionadas con el concepto.

3. Método

3.1. Procedimiento de muestreo

Este trabajo analiza la produccion académica en espaol sobre gobierno abierto. Para esto se realiza
un muestreo no probabilistico que considera los trabajos en espanol publicados en revistas cientificas.
Se incorporaron articulos publicados entre 2009 y 2015, periodo que cumple con tres criterios: primero,
concuerda temporalmente con el Memorandum sobre Transparencia y Gobierno Abierto que marcé
un hito en la construccién del concepto; segundo, supera temporalmente los cinco afos, periodo que
usualmente se considera para evaluar el curriculum de publicaciones de un investigador cuando postula
a proyectos y fondos de investigacion; y tercero, supera el plazo de cinco afios que WoS ha validado como
un rango de tiempo prudente para medir factores de impacto (five-year impact factor).

Para identificar los textos publicados en revistas especializadas se utiliza WoS, servicio de Clarivate
que permite realizar bisquedas de articulos en diversas bases de datos. Se busca especificamente en SSCI
y ESCI. Ademas, se realizan capturas en Scopus, base de datos de Elsevier, en revistas de ERIH PLUS, en
el sistema integrado de SciELO vy el Sistema de Informacion Cientifica de Redalyc. Esto permite identi-
ficar articulos publicados en revistas indizadas en SSCI y ESCI que corresponden a WoS de ISI WoK, en
Scopus, ERIH PLUS, SciELO y buena parte de las revistas indizadas en Latindex-Catalogo®.

Un dato que permite apreciar cudn adecuada es la muestra construida es que, en México en 2014, un
25,04% de la produccion cientifica se concentr6 en Freedom Collection de Elsevier y un 26,02% en SciE-
LO (Sanchez, 2016). Por otro lado, la productividad cientifica chilena en 2014 sigue patrones diferentes
pues se concentra, por una parte, en revistas Scopus con un 47,05% (n = 10.689) y WoS con un 40,66% (n
=9.237) (Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica [CONICYT], 2016), y, por otra,
en revistas SCIELO con un 12,30% (n = 2.794) (CONICYT, 2015). A pesar de las diferencias es posible
apreciar la importancia de WoS, Scopus y SciELO.

Se construye un primer conjunto de datos (n = 26) con la muestra inicial de trabajos. Esta muestra se
compone por un 38,46% (n = 10) de articulos publicados en revistas indizadas en SSCI 'y ESCI; 30,77%

7- La busqueda se limito a revistas editadas en América Latina y Espafa en las areas de administracion, ciencia politica,
sociologia y comunicacion.

8- Si bien no se realiza una busqueda directamente en los indices de Latindex (i.e., Latindex-Directorio y Latindex-Catalo-
g0), se utiliza Redalyc, red que suele indizar revistas que se encuentran en Latindex-Catalogo y cuenta con criterios basicos
de admision que se relacionan con asuntos formales (e.g., periodicidad semestral, se evaltan tres nimeros, el 75% del conte-
nido debe ser cientifico y todo articulo debe ser sometido a doble evaluacion ciega de pares). Por otra parte, Redalyc evaltia
criterios de calidad y el proceso editorial: lo primero corresponde a las politicas de licenciamiento de material y la existencia
de un comité editorial; lo segundo se relaciona con la cantidad de autores externos y cuestiones éticas vinculadas al proceso
de arbitraje y revision de manuscritos.
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(n = 8) en revistas Scopus, ERIH PLUS y/o SciELO; y 30,77% (n = 8) publicados en revistas indizadas en
Latindex-Catalogo que forman parte de Redalyc. Para evaluar la tendencia de los afios de publicacion se
utiliza una regresion cuadratica:

N, =B, + B, (year) + B,(year)* + u,
Y = 1.442.549 - 1.435,543 (year) + 0,357 (year )*; R* = 0,935, Adj-R* = 0,892

Figura 1. Articulos sobre gobierno abierto en
América Latina y Espafia entre 2009 y 2015
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Cantidad de publicaciones
@
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Afo de publicacion

Nota: Se incluye tendencia cuadratica.
Fuente: Elaboracion propia.

A partir del primer conjunto de datos se construye un segundo conjunto con los trabajos referencia-

dos por la muestra inicial (n = 1.170). También se utiliza una regresién cuadratica para evaluar la ten-
dencia de los afos de publicacion:
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N, =B, + B,(year) + B,(year)* + u,
Y =129.310,100 - 131,854 (year,) + 0,034 (year)’; R* = 0,513, Adj-R* = 0,490

Figura 2. Documentos referenciados en articulos sobre gobierno
abierto en América Latina y Espafia entre 2009 y 2015
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Nota: Se incluye tendencia cuadratica.
Fuente: Elaboracion propia.

Ambos conjuntos de datos contienen informacion detallada sobre cada trabajo, entidad editora y nivel
de indizacidn si se trata de una revista académica. Sobre el segundo conjunto, que contiene 1.035 docu-
mentos Unicos, se realiza un andlisis de citacion y se evaltian los factores que determinan el impacto —en
estricto rigor centralidad- de un trabajo.

3.2. Disefio de investigacion

En primer lugar, se realiza un analisis estadistico descriptivo de los documentos recopilados que da
cuenta de diversas tendencias y niveles de concentracién que se calculan con Hirschman-Herfindahl
index (HHI). Este indice tradicionalmente se utiliza para medir concentraciones de mercado y ha te-
nido diversas aplicaciones no convencionales como evaluar la homogeneidad tematica de las agendas
mediaticas (Gonzalez-Bustamante y Soto, 2016; Valenzuela y Arriagada, 2009), las concentraciones de
parentescos entre candidatos (Joignant, 2014) o la homogeneidad social de legislaturas (Gonzalez-Bus-
tamante y Cisternas, 2016). El indicador se calcula elevando los valores porcentuales de las categorias
analizadas al cuadrado, lo que genera un indicador de cero a 10.000: cero es homogeneidad total; 10.000
es concentracion total. Este analisis se complementa con algunas tendencias calculadas con ecuaciones
y regresiones cuadraticas.
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Posteriormente, de forma similar a como hacen Cisternas y Gonzalez-Bustamante (2016) con docu-
mentos de un think tank, se analizan patrones de citacion con analisis de redes sociales (social network
analysis). Este analisis permite identificar y evaluar interrelaciones de un grupo determinado (Gonzalez-
Bustamante, 2015; Hanneman y Riddle, 2005). El muestreo de relaciones se realiza con una medicién
binaria que da cuenta de interrelaciones y permite construir una matriz de adyacencia para graficar re-
laciones de distinto tipo, en este caso la citacion. Esto permite graficar la red con un sociograma, para lo
cual se utiliza un modelo de atraccién-repulsion basado en el algoritmo ForceAtlas que resulta adecuado
para graficar hasta 10.000 nodos (Jacomy, Venturini, Heymann et al., 2014). Este modelo es de tipo fuerza
dirigida (force directed), pues emula un sistema fisico donde los nodos imitan a particulas cargadas que se
repelen entre si, mientras que los vinculos (edges) funcionan como resortes que los atraen. Esto es similar
a otros algoritmos clasicos como Fruchterman y Reingold (1991)°.

El modelo de atraccion-repulsion también permite calcular la centralidad del vector propio (eigen-
vector centrality distribution) para cada nodo de la red. La centralidad es una medida de la importancia
del nodo, que en este caso corresponde a un documento. Para este calculo se consideran las conexiones
del nodo, lo cual no solo implica considerar el nimero de citas que recibe un documento, ademas se
considera su posicion en la red, es decir, también se da peso al alter desde el cual proviene dicha cita.
Para estabilizar el indice de centralidad se realizaron 10.000 iteraciones y luego se recodificé como dos
variables binarias: primero midiendo presencia o ausencia; segundo generando un corte en la media de
los datos. De esta forma se utilizan como variables dependientes en dos modelos de regresion logistica
(maximum likelihood logit model). Los modelos se ocupan para evaluar los factores que condicionan la
centralidad en la red. La ecuacion del logaritmo de verosimilitud queda expresada de la siguiente forma:

InLB|xy)=XInF(X,p)ZIn[1-F(Xp)]
I (P(Y,=1)/1-P(Y,=1)) =, + B, X, + B.X, + B,X,+ X, + B, X, + B X+ B, X,

Tabla 1. Variables independientes para el modelo de regresion

Variable Operacionalizacion
Afo de publicacion . . .
FX ) Continua Ao en que el documento fue publicado
1
Informacion casual . o c
) Binaria Paginas Web, charlas, blogs
2
Documentos de orga- Binaria Documentos de organismos internacionales, documentos guberna-
nismos (X,) mentales y leyes
)
S
Manuscritos inéditos Binaria Ponencias en congresos, documentos de trabajo y tesis de universi- 2.
x) dades g

9- Este algoritmo asimila el grafo a un sistema de particulas de masa, operando de forma similar, pero hasta mil nodos
(Gonzalez-Bustamante y Cisternas, 2016).
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Libros y capitulos (X,) Binaria Libros y capitulos de libro

Articulos (X,) Binaria Articulos publicados en revistas cientificas indizadas

Cantidad de autores

6 ®)

Continua Cantidad de autores que firman el documento

Fuente: Elaboracion propia.

En el modelo se eliminaron los casos atipicos cuyos residuos estandarizados superaban tres desviacio-
nes tipicas, siguiendo las recomendaciones de Hosmer, Lemeshow y Sturdivant (2013). También se rea-
lizaron pruebas para evitar la existencia de multicolinealidad en la modelacion y asi obtener resultados
estadisticamente consistentes.

4. Resultados
4.1. Analisis descriptivo

Al analizar el primer conjunto de datos se aprecia que la mayoria de las entidades editoras de las re-
vistas analizadas son de Espafa (26,92%; n = 7), México y Venezuela (23,08%; n = 6; respectivamente), y
Chile (15,38%; n = 4). La Revista del CLAD Reforma y Democracia es la que cuenta con un mayor nume-
ro de articulos (19,23%; n = 5). La concentracion en las entidades editoras (HHI = 2.100,59) es mucho
mayor que en las revistas (HHI = 798,82).

Al analizar el segundo conjunto de datos, compuesto por documentos referenciados por la muestra,
se aprecia que existe una mayor bibliografia en los articulos de las revistas indizadas en SSCI y ESCI (n
= 584), alcanzando un promedio de 58 referencias por articulo. Las referencias de los articulos de las re-
vistas indizadas en Scopus, ERIH PLUS y/o SciELO (n = 264) alcanzan un promedio de 33 por articulo.
Finalmente, los articulos de las revistas indizadas en Latindex-Catalogo que aparecen en Redalyc (n =
322) alcanzan un promedio de 40 referencias. Seria ldgico suponer que mientras mas valorada por la co-
munidad académica sea la indizacion, las bibliografias serian mas amplias. No obstante, resulta llamativo
que los articulos de las revistas Latindex presenten mayor cantidad de referencias que los articulos de las
revistas Scopus, ERIH Plus y/o SciELO.

Las principales referencias de los trabajos de revistas SSCI y ESCI son articulos cientificos (34,42%),
libros, capitulos de libro (32,02%) y documentos de organismos internacionales (11,82%). La misma ten-
dencia se repite en los articulos publicados en las revistas indizadas en Scopus, ERIH PLUS y/o SciELO:
articulos cientificos (37,50%), libros, capitulos (35,98%) y documentos de organismos internacionales
(7,58%). La tendencia cambia en los articulos publicados en revistas Latindex: libros, capitulos (32,3%), ar-
ticulos cientificos (21,43%) y documentos de organismos internacionales (13,35%). La mayor concentra-
cién con respecto a los tipos de documentos referenciados se advierte en los articulos Scopus, ERIH PLUS
y/o SciELO (HHI = 2.269,00) y luego los articulos SSCI y ESCI (HHI = 2.051,51). Los articulos publicados
en revistas Latindex tienen una bibliografia mas heterogénea (HHI = 1.443,42), lo que se podria asociar a
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la mayor cantidad de referencias en promedio que presentan. A continuacion, se presenta un detalle sobre

los diez documentos mas referenciados en el segundo conjunto de datos.

Tabla 2. Diez documentos mas referenciados en articulos sobre
gobierno abierto en América Latina y Espafia entre 2009 y 2015

Referencia Tipo de publicacion
o . . . . hayN D -
El desafio hacia el gobierno abierto en la hora de la igualdad Concha y Naser ocume nto de S
(2012) nismo internacional
Memorandurrl for the Heads of Executive Departments and Agen- Obama (2009) Documento guber-
cies: Transparency and Open Government namental
Gobierno abierto y modernizacion de la gestion publica. Tendencias Ramirez-Alujas .
N . . . : Articulo
actuales y el (inevitable) camino que viene. Reflexiones seminales (2011)
. . Calderon y L .
Open Government: Gobierno Abierto . er(ozno){ 0;’ renzo Libro
Open Government: Collaboration, Transparency, and Participation Lathrop y Ruma .
. . Libro
in Practice (2010)
Wiki Government: How Technology .C?n Make Government Better, Noveck (2009) Libro
Democracy Stronger, and Citizens More Powerful
Stewardship and Usefulness: Policy Principles for Information-based Dawes (2010) Articulo
Transparency
Open Government and E-Government: Democratic Challenges from | Harrison, Guerrero, Ponencia
a Public Value Perspective Burke et al. (2011)
IT-enabled policy analysis: new technologies, sophisticated analysis | Puron-Cid, Gil-Garcia .
- Ponencia
and open data for better government decisions y Luna-Reyes (2012)
L . Meijer, Curtin y Hil- ,
Open government: connecting vision and voice lebrandt (2012) Articulo

Fuente: Elaboracion propia.
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Por tltimo, se advierte una tendencia a utilizar documentos mas recientes: a mayor cercania del afio
de publicacién, mayor cantidad de referencias citadas. Esto sucede en todos los niveles de indizacion,
pero se acentua particularmente en SSCI, ESCI y Latindex-Catalogo. Para evaluar esto se utilizan regre-
siones cuadraticas cuyas ecuaciones son las siguientes:

N = [30 + [Bl(yeari) + [32(year1.)2 +u,
Yy ppse = 150.453,200 - 152,225 (year) + 0,039 (year )?; R? = 0,573, Adj-R>= 0,551
Y st pLus scsto = 39-602,400 - 40,329 (year)) + 0,010 (year)?; R = 0,521, Adj-R2= 0,490
Y, indec redaye = 79-046,890 - 79,980 (year,) + 0,020 (year s R = 0,531, Adj-R*= 0,492

4.2. Red de citacién

Lared estd compuesta por 1.057 nodos, que corresponden a documentos de ambos conjuntos de datos,
y 1.170 vinculos dirigidos (edges) que corresponden a citas. El algoritmo ForceAtlas (Jacomy et al., 2014)
permite distinguir claramente como cada articulo del primer conjunto de datos conforma su propio clus-
ter independiente, generalmente separado del resto. Esta situacion da cuenta de la poca interconexion
entre los distintos trabajos académicos, salvo pocas excepciones que se tienden a ubicar en el centro de
la red y que corresponden a Ramirez-Alujas (2011), Obama (2009), Concha y Naser (2012), Calderén y
Lorenzo (2010), Lathrop y Ruma (2010), Noveck (2009), Dawes (2010) y Harrison et al. (2011).

Figura 3. Red de citacién de articulos sobre gobierno
abierto en América Latina y Espafia entre 2009 y 2015

Nota: El grafo se elaboré con el algoritmo ForceAtlas (Jacomy et al., 2014).
Fuente: Elaboracion propia.
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4.3. Determinantes de centralidad

En los modelos estadisticos que se elaboran cada caso corresponde a un documento (n0do). La bon-
dad de ajuste para centralidad es bastante alta. La regresion logistica muestra que es significativo el afio
de publicacion con un coeficiente negativo, es decir, mientras mas antigua la publicacién, aumentan las
probabilidades de que verifique centralidad. Por otra parte, los pseudo-R? para centralidad relevante son
menores y resulta significativo con el 90% de confianza a una cola (one-tailed) la informacién casual,
es decir, entradas de blogs y charlas. Esto implica que los documentos de corte académico, como los
articulos en revistas indizadas, capitulos y libros publicados por editoriales de prestigio, tienen menos
probabilidades de presentar centralidad relevante.

Tabla 3. Regresion logistica para la centralidad en la red de citacion de articulos
sobre gobierno abierto en América Latina y Espafa entre 2009 y 2015

Centralidad Centralidad relevante
-1.900%** 0,065
(0,358) (0,052)
_ 1,077+
(0,583)
__ -0,373
(0,837)
-0,053 -0,024
(0,247) (0,071)
3.826,488%** -133,375
(719,992) (103,385)
-30,379 -74,780
0,671 0,064
0,986 0,165

Nota: Se reportan coeficientes beta y errores estandar entre paréntesis.
+ Significativo p < 0,1 | * Significativo p < 0,05 | ** Significativo p < 0,01 | *** Significativo p < 0,001
Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusion

En este trabajo se analiza de forma preliminar la produccién académica en espafol sobre gobierno
abierto entre 2009 y 2015. Los analisis descriptivos ofrecen un panorama sobre las entidades editoras de
las revistas que han publicado articulos académicos en el periodo indicado. Se evidencia una concentra-
cion en Espafia, México, Venezuela y Chile. La principal revista donde se concentran las publicaciones
en espanol sobre gobierno abierto es Revista del CLAD Reforma y Democracia. Esto puede tener relacion
con el rol que ha jugado el CLAD en difundir el debate en torno a la materia, a través de su congreso
anual y, recientemente, via Carta Iberoamericana. Al analizar los documentos referenciados por la mues-
tra analizada se advierte que, en general, hay un alto nivel de referencias promedio en los articulos en re-
vistas indizadas en SSCI, ESCI y Latindex. Por otra parte, los principales documentos referenciados son
articulos académicos, libros, capitulos de libros y documentos de organismos internacionales. También
se advierte una tendencia a utilizar documentos mas recientes: a mayor cercania del afio de publicacion,
mayor cantidad de referencias citadas.

Los resultados del analisis de redes permitieron graficar el sociograma de citacion de la muestra. Se
aprecia una red de baja densidad, donde cada articulo de la muestra inicial conforma un cluster, lo que
da cuenta de la baja interconexion entre los distintos trabajos académicos. Por tltimo, de la red se obtiene
la centralidad de cada documento, indicador que se utiliza como variable dependiente en modelos de
regresiones logisticas. El modelo para centralidad tiene una bondad de ajuste que oscila entre el 67 y el
98% y muestra que el factor que aumenta la probabilidad de que un documento sea central enla red esla
edad del articulo, cuestion de sentido comtin ya que aquello aumenta su nivel de difusiéon en la comuni-
dad académica. El modelo para centralidad relevante presenta una bondad de ajuste comparativamente
baja, y muestra que la informacion casual, es decir, las entradas de blogs y charlas tienen una ventaja
significativa con una confianza del 90% (one-tailed).

Este trabajo es un avance preliminar de investigacién cuya contribucion radica principalmente en el
disefio metodoldgico con potencial de replicacion, sin embargo, tiene elementos que se podrian precisar
para versiones avanzadas o proyectos que impliquen evaluar otros temas o campos disciplinares. Entre
los elementos que se deben precisar se encuentra la muestra. El muestreo de relaciones (sample ties) para
analisis de redes, tal como indican Gonzalez-Bustamante y Cisternas (2016), implica realizar una bola
de nieve para identificar los patrones relacionales y vinculos. En este trabajo no se realizé una segunda
etapa que podria consistir en levantar informacion sobre los trabajos referenciados por la bibliografia de
la primera muestra. Un segundo aspecto tiene relacion con el uso de disefios de investigacion mixtos y
cualitativos que impliquen andlisis de contenido o técnicas comparativas. Ademas, otro elemento que se
podria precisar y profundizar es el analisis con regresiones, en este punto se podria avanzar en el uso de
modelos mas sofisticados.

Lo anterior se podria complementar con el uso de técnicas bibliométricas especificas como el analisis
de co-citacién de autores (author co-citation analysis), analisis de impacto y de proximidad, las cuales
permitirian evaluar de forma mas precisa las logicas de produccion del conocimiento cientifico (Jeong,
Song y Ding, 2014; McCain, 1990; White y McCain, 1998).

Ahora bien, mas alla de las precisiones que podrian realizarse, los hallazgos de este trabajo ofrecen un
buen panorama de la produccién académica sobre gobierno abierto en espaiol durante los tltimos afos.
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Ademas, se obtienen resultados llamativos que invitan a reflexionar sobre el impacto interno y externo de
la produccion cientifica e intelectual en las ciencias sociales contemporaneas, las logicas de produccion
de conocimiento y los fendmenos asociados a las comunidades epistémicas.
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obierno abierto es actualmente una manera necesaria de pensar la gestion publica. Por
ello, reflexionar en torno a este concepto y su materializacion en planes y acciones reviste
gran importancia en la investigacion y analisis de los asuntos publicos.

Como se reconoce en la publicacion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el interés
por el gobierno abierto es una consecuencia del desarrollo de los enfoques sobre la gestion publica, la
democracia y sus vertientes, como son la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la transpa-
rencia. Asimismo, se debe a la expectativa sobre el uso de las nuevas tecnologias de la informacién (TIC)
se puede hacer por parte de los gobiernos, mas alla de considerarlas solamente como una herramienta
para acercar informacion al ciudadano o para la realizacion de tramites a través de la internet.

Adicionalmente, el interés despertado en México por el gobierno abierto, se acrecent6 a partir de la
llegada de México a la presidencia de la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA), en septiembre del 2014
y el correspondiente impulso otorgado a los compromisos establecidos en su caracter de actor estraté-
gico. De hecho, en el seno de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), se conformo el
29 de febrero de 2016, la Comisién de Gobiernos Abiertos, Transparencia y Rendicién de Cuentas, con
lo cual se pretende dar un impulso a la agenda de gobierno abierto; construir propuestas de cambios
legislativos y normativos; difundir y compartir los avances logrados entre los gobiernos estatales en la
construccion de estrategias; asi como impulsar la comunicacién interinstitucional y con Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC), con lo cual pareceria conformarse una importante corriente de cambio en la
administracion publica mexicana.
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El libro Gobierno Abierto y el Valor Social de la Informacién Publica, editado por Andrés Hoffman,
coordinado por Issa Luna Pla y José Antonio Bojorquez Pereznieto, tiene la virtud de salir a la luz en un
momento donde se requiere la reflexiéon profunda sobre el gobierno abierto, a fin de definir su alcance
conceptual, identificar los supuestos para su implementacion en el ambito de la gestion publica y com-
prender el proceso de apropiacion por la sociedad civil.

La perspectiva critica esperada en cualquier obra de caracter académico, se encuentra presente en esta
publicacion. Si bien, los autores reconocen en el gobierno abierto un enfoque con mucho potencial para
mejorar los resultados de la gestion publica al plantear la centralidad de los mecanismos de colaboraciéon
entre gobierno y sociedad civil, llevan a cabo un permanente analisis sobre las debilidades y riesgos del
enfoque en términos conceptuales, asi como de su implementacion a través de programas institucionales
e incluso, respecto de la agenda de gobierno abierto esbozada por la AGA.

La publicacion responde en lo general a tres intereses: mostrar el estado actual de la discusion sobre
gobierno abierto y definir algunas lineas para su analisis; identificar las posibilidades y caracteristicas del
proceso de implementacion del gobierno abierto en el pais y, por ultimo, documentar los resultados de
la colaboracion entre el gobierno y la sociedad. Se integra por doce articulos elaborados por reconocidos
expertos en el tema, organizados en cuatro secciones:

1) Ideas sobre gobierno abierto; 2) El gobierno abierto posible en México; 3) Tres casos de uso de la
informacién publica en México y; 4) Las Alianzas de gobiernos subnacionales en México.

En lo relativo a la discusion de caracter conceptual, esta se fija en tres aspectos de gran relevancia para
la conformacion de un cuerpo teérico fuerte y con mayor alcance. En primera instancia, se trata de abrir
la discusion respecto de una dimension empirica, es decir, llevar al gobierno abierto desde un enfoque
normativo hasta comprender aspectos de caracter empirico.

Oscar Ozslak observa que la idea de gobierno abierto no ha tenido un verdadero debate, sino que se ha
presentado una pluralidad de definiciones y versiones, pero sin la critica respectiva. En ese sentido, en-
fatiza la necesidad de abrir un amplio debate que comprenda, ademas de los componentes de la dimen-
si6n normativa o ideal del concepto, la discusion de los referentes empiricos que permitirian identificar
cuando un gobierno puede ser considerado, efectivamente, “gobierno abierto”. De manera muy similar,
se puede entender lo mencionado por Ester Kaufman, cuando sefala que el Estado no ha sido proble-
matizado como un sujeto que debe reunir ciertas condiciones para desarrollar de manera coordinada
politicas de gobierno abierto.

Es decir, en su dimension empirica, el enfoque de gobierno abierto debe plantearse analizar y discutir
sobre los supuestos, condicionantes y caracteristicas para su desarrollo.

Una siguiente reflexion propuesta por Ozslak, se refiere a si debemos hablar de un “gobierno abierto”
o “estado abierto” Si bien, esta cuestion podria considerarse como uno de los frecuentes problemas deri-
vados de la traduccién a nuestra lengua de términos desarrollados en otros contextos, en realidad plantea
un problema de alcance conceptual, con implicaciones practicas, como las relativas a la elaboracion de
los programas de gobierno abierto y su respectiva implementacion en los diferentes niveles gubernamen-
tales. En este sentido, el consenso respecto del uso del concepto “gobierno abierto” muestra la tendencia
de abarcar todas las formas de organizacion del poder ptblico, que incluiria la rama judicial, legislativa,
6rganos constitucionalmente autdnomos, entre otros que conforman la diversidad de entes publicos y
organismos estatales.
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El capitulo “Lecciones aprendidas de la experiencia internacional; lo malo y lo bueno’, Kaufman, ana-
liza la manera como se ha venido gestionando el gobierno abierto en el ambito internacional. Observa el
proceso de ajuste y maduracion de los temas de la agenda a partir del involucramiento principalmente
de actores gubernamentales. Al respecto, destaca el reto de incluir a nuevos actores que fortalezcan la
agenda temdtica y le otorguen mayor legitimidad a la actuacién de la AGA como plataforma a través de la
cual se establecen directrices y compromisos. Asimismo, destaca la implementacion de una politica para
la defensa de valores y principios de la AGA, con lo que se busca asegurar el cumplimiento de sus prin-
cipios por parte de los gobiernos miembros. Estas modificaciones y desafios encontrados para la agenda
tematica de la Alianza, estan en correspondencia con la necesidad de ensanchar la discusion conceptual.

En una segunda seccion del libro, se indaga sobre la posibilidad del gobierno abierto en México y el
proceso de implementacion en los distintos 6rdenes gubernamentales. El tono expresado por los autores
es de reserva, como consecuencia de los diferentes desafios que se presentan para su puesta en operacion
y aflanzamiento.

Luis Carlos Ugalde, plantea dos importantes retos para México: la penetracion de la tecnologia y la
situacion de la participacion ciudadana en el pais. Ambos componentes resultan indispensables bajo la
idea de gobierno abierto, toda vez que se requiere la construccién de un espacio de didlogo que permita
la interaccion entre sociedad y gobierno, mejorando el proceso de rendicion de cuentas, pero principal-
mente, para la definicion de acciones de caracter colaborativo. Es decir, se requiere del establecimiento de
canales de comunicacion, pero también de interlocutores que compartan intereses, informacion, codigos
o lenguajes. Ugalde expresa el tamaro del desafio para el funcionamiento del gobierno abierto en Méxi-
co. Por ejemplo, en lo referente a la penetracion de Internet en los hogares, sefiala que el Instituto Federal
de Telecomunicaciones informé que para el ultimo trimestre del 2014, la penetracion de banda ancha fue
de 41 suscriptores por cada 100 hogares en la modalidad fija y 43 suscriptores por cada 100 hogares en la
modalidad mévil. El panorama empeora si se considera como referente el uso que hacen los ciudadanos
de las nuevas tecnologias de la informacion para establecer alguna tipo de interaccion con el gobierno.

De esta forma, los obstaculos para la conformacion de un espacio de interlocucién incluyente entre el
gobierno y la sociedad, tiene implicaciones mas fuertes en aquellos sectores de la poblacién que histori-
camente han sido marginados de la definicion de las politicas publicas. En este caso por falta de acceso
a la informacién, pero también, porque el problema tiene una dimension cultural, es decir, de practicas,
habitos y valores que dificultan la comunicacion y el entendimiento. De lo anterior se desprende, que
una estrategia de implementacion del gobierno abierto debera considerar no solamente acciones relacio-
nadas con el acceso a Internet, sino ademas, la comprension y, en su caso, la modificacién de practicas,
habitos y valores culturales de la poblaciéon mediante incentivos.

En el siguiente capitulo, Guillermo Cejudo distingue el gobierno abierto como etiqueta, principio o
practica. En el primer caso, significa modificar el nombre a algo que ya se viene haciendo, ya sea en mate-
ria de acceso de informacion o transparencia, y sin presentar un valor agregado. Gobierno abierto como
principio significa un ideal normativo, pero que no necesariamente se traduce en acciones concretas. En
cambio, gobierno abierto como practica, implica acciones que sittian al ciudadano como un actor central
en el ejercicio del poder y su control.

Para el autor, México se encuentra frente a la disyuntiva de arribar al gobierno abierto como una practi-
ca, sin embargo, considera que un reto central en la implementacion del gobierno abierto se encuentra en
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la propia administracion publica. Cejudo sefiala, con gran acierto, que no basta con ciudadanos empodera-
dos, sino que ademas se requiere de la generacion de capacidades institucionales. Se trata de funcionarios,
oficinas, procesos y practicas para reaccionar adecuadamente ante los nuevos planteamientos realizados
por actores interesados.

Por otra parte, Rafael Valenzuela y Antonio Bojorquez exploran las caracteristicas de tres modelos de
gobierno abierto implementados en México, lo cuales han seguido estrategias diferenciadas, de acuerdo
con el orden de gobierno que se trate, es decir, federal, subnacional o municipal. En este sentido, uno de
los hallazgos mas importantes es que actualmente no existe un modelo de implementacion federalista. El
cuestionamiento en este caso consiste en que, no obstante se observan esfuerzos importantes de los go-
biernos por impulsar practicas de gobierno abierto, obedecen mds a la voluntad politica de los gobiernos
respectivos, que al disefio de instituciones que den certeza y definan una ruta para dicho proceso.

Valenzuela y Bojérquez encuentran que el gobierno abierto enfrenta algunos retos, por ejemplo, en-
contrar nuevas formas de organizacion del gobierno que permita la produccion de datos confiables y uti-
les ala sociedad y, por otra parte, el referente a la generacion de incentivos para que la ciudadania colabo-
re con el gobierno. En este sentido, lo encontrado por estos autores refuerza y precisa varios puntos clave
identificados con anterioridad. Principalmente que, tanto en el servicio publico como en la sociedad, se
requiere de una nueva cultura sustentada en el animo de colaborar para la producciéon de informacién y
resultados conjuntos con valor social.

En la tercera seccion del libro se presentan tres casos en donde se logrd la colaboracion exitosa de la
ciudadania en la mejora de los programas publicos, apreciandose con mayor nitidez, el valor social de la
informacion. Los casos revisados son: 1) La calidad de las guarderias del IMSS, 2) El impacto social de
mejora tu escuela y 3) Abrir datos para reducir la mortalidad materna.

Si bien las estrategias y formas de colaboracion no pueden ser replicadas indiscriminadamente para
otros programas y lugares, si queda claro que los esfuerzos y logros obtenidos en los casos analizados,
tienen un efecto refrescante y permiten la generacion de ideas que contribuyen a resolver situaciones
particulares de otros programas.

Por otra parte, se esperaria que una de las ventajas de las mejoras realizadas a las politicas y programas
publicos en un contexto de gobierno abierto y con el consecuente soporte de la participacion ciudadana,
sea alcanzar un periodo de vida mayor al de las innovaciones realizadas por los gobiernos.

Ahora bien, cabe advertir que las experiencias analizadas, no observan diferencias en los valores
que sustentan los respectivos programas, ni los conflictos entre los propios actores de la sociedad
civil. Es decir, al parecer existié un consenso en torno a los valores y acciones implementadas. Por
lo que sera importante seguir documentando las experiencias y observar si se presentaron conflictos
entre los propios miembros de la sociedad y, en su caso, identificar como se gestionan los consensos
o se dirimen las diferencias.

Por tltimo, en la cuarta seccion se describe la iniciativa de implementacion del gobierno abierto en el
entorno subnacional en México, el papel desempenado por el INAI como impulsor de esta iniciativa, asi
como las acciones realizadas por los gobiernos de doce entidades federativas que establecieron compro-
misos, a saber: Durango, Oaxaca, Morelos, Veracruz, Coahuila, Puebla, Jalisco, Tlaxcala, Hidalgo, Baja
California, Chiapas y Tabasco.

El balance realizado por Hevia y Aguilera sobre el estado de Veracruz, son una buena conclusion para
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la presente obra, ya que evidencia los problemas existentes para el desarrollo del gobierno abierto en los
ambitos subnacionales, con democracias que manifiestan déficit en la practica de valores democraticos,
tanto en el ejercicio del poder, como en el ejercicio de la ciudadania. De esta manera, entre las debilidades
detectadas se encuentran 1) La escasa voluntad politica por parte de las autoridades; 2) Déficit de capital
social, debido a la dificultad para organizarse en torno a tematicas y a la desconfianza en las autoridades,
y 3) La situacion de rezago y pobreza en la poblacion.

Como se puede observar, el libro “Gobierno Abierto y el Valor Social de la Informacién Publica’, nos
presenta un panorama muy completo de este nuevo enfoque, su potencial como modelo de gestién pu-
blica y el estado de la discusion en aquellos temas pendientes de ser trabajados. Asimismo, nos presenta
con bastante objetividad los retos que ha enfrentado su implementacién en nuestro pais, pero sin lugar a
dudas, la virtud y contribucién mas importante de esta publicacion, es que de su lectura van surgiendo y
desprendiéndose nuevas reflexiones, inquietudes y preguntas, con lo cual se constituye en un semillero
que con toda seguridad sera referencia obligada de futuros trabajos.
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Los capitulos presentados resaltan el panorama emergente de la administracion publica desde una pers-
pectiva de investigacion y otra bastante operativa en administraciones innovadoras dentro del sector pu-
blico, posicionando al texto como un referente dentro del campo de las transformaciones gubernamentales
y el papel que asumen las nuevas tecnologias, principalmente en el ambito hispano.

Un factor comun encontrado en los capitulos son las dinamicas colaborativas aplicadas y orientadas
a empoderar el rol del ciudadano y que aportan valor innovador a la gestion publica.

En el recorrer de los planteamientos emergen conceptos trascendentales: gobernanza inteligente, re-
des sociales, innovacion publica, transparencia, colaboracion, coproduccion de servicios, gobierno elec-
tronico, participacion 2.0 y sobre todo gobierno abierto. Dichos conceptos son grandes temas en las
agendas de los gobiernos que estan emigrando a nuevos modelos de gestion, mismos que requieren ser
estudiados y analizados profundamente. El texto ofrece una vinculacién necesaria de la teoria con casos
practicos, ofreciendo un aporte en el camino a consolidar buenas practicas y desarrollar teoria que ex-
pliquen los nuevos tiempos de la gestion publica.

El libro aborda cuatro grandes bloques: el primero caracterizado por un debate tedrico, que reflexio-
na y dialoga la tematica general de la innovacion en el sector publico, siendo éste bloque, elemento de
orientacion para entender la relevancia y pertinencia de libro en su conjunto. El segundo bloque esta ca-
racterizado por tematicas orientadas a sistema macros de gobernanza y enfoques de gestion vinculados
al gobierno abierto, orientados a politicas de transparencia o seguridad inteligente. Un tercer bloque ana-
liza las redes sociales y las grandes plataformas en el sector publico, lo cual permite reflejar un estado del
arte de estas herramientas en los gobiernos. Y por tltimo un cuarto bloque de corte mas institucionalista
que se ocupa principalmente de las dinamicas de participacioén ciudadana y principalmente destacando
el uso de las nuevas tecnologias como base instrumental para su consolidacion.

El libro comienza con un breve resumen y presentacion de los autores, seguido por un prélogo de
Manuel Villoria, experto en temas de gestion publica e innovacion administrativa, quien reflexiona en
torno a la transformacién de lo politico y social, y la evolucion de la gestion publica hasta conectar de
forma aguda con el marco general de la tematica del libro. Posteriormente Ignacio Criado, coordinador
de la obra, hace una introduccién en la que describe el sentido y relevancia del libro en la actualidad.

El primer capitulo corresponde a J. Ignacio Criado quien muestra un recorrido por la situacién
mas actual de la gestion publica contempordnea, sus principales debates tedricos y conceptuales; el
capitulo hace una conexion tedrica con los grandes modelos organizacionales de gestion y adminis-
tracion publica (administracion publica tradicional, nueva gestion publica o gobernanza publica),
destacando la nueva era de la informacion y el potencial uso de las nuevas tecnologias que han pene-
trado la sociedad. Encontramos un fino andlisis, no solo tedrico sino también reflexivo en donde se
plantean las ideas una gobernanza publica inteligente, dentro de nuevas dindmicas que estan trans-
formando la forma de hacer gobierno.

En el siguiente capitulo, Alberto Nufiez expone un analisis global de las limitaciones y condicionantes
sobre reforma en Espafia, la tradicién administrativa y su evolucion transformadora; concluyendo que
existe una falta de vision reformista del sistema administrativo; sin embargo hay grandes cambios laten-
tes en la gestion publica.

Olga Ramirez y Miquel Salvador desarrollan una discusién en torno al proceso transformador que ha
sufrido el gobierno digital hasta llegar al gobierno abierto. Desde un marco analitico organizacional se
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consideran dos experiencias de innovacion en los que se observa cambio institucional, y los autores aso-
cian tales cambios al crecimiento de politicas de transparencia y participacion entre diferentes sectores.

Seguidamente Ignacio Criado y Julian Villorde se enfocan en la herramienta wiki dentro de un nuevo
constructo de las administraciones publicas colaborativas. El analisis considera rasgos de la teoria de
gestion del conocimiento e inteligencia colectiva para desarrollar el estudio de cuatro casos de éxito que
implementan herramientas wikis. Ambos dan prueba de los aportes en la gestion del conocimiento e
inteligencia colectiva.

En el quinto capitulo, Rafael Valenzuela hace un fino analisis para resaltar que el gobierno abierto
genera condiciones para considerar la pertinencia de la implementacion de politicas de seguridad inte-
ligente. El capitulo destaca las caracteristicas objetivas de factores evaluables, lo que da un paso hacia un
proceso integral y transformador para poder adaptar un sistema complejo de seguridad al enfoque de
gobierno abierto.

Tuve el honor de participar junto con Ignacio Criado en la elaboracién de un capitulo que explora
la temitica de transparencia dentro la literatura internacional mas relevante sobre gobierno abierto a
modo de meta-analisis. Se presenta una estrategia analitica que permite aproximarse a la orientacion de
la transparencia gubernamental y mostrar sus atributos que le caracterizan dentro de una literatura que
aborda el paradigma de gobierno abierto, en un capitulo que sienta bases para desarrollar estudios que
den paso al analisis las politicas del tema.

Posteriormente se abordan las redes sociales digitales dentro de administraciones publicas, su funciéon
y retos. De este modo, Joan Balcells, Albert Padrd-Solanet e Ivan Serrano, nos ofrecen algunas dimen-
siones de las redes sociales y un analisis empirico de twitter en ayuntamientos catalanes, concluyendo
que el éxito de estas redes no solo depende de los gestores, sino del apoyo estratégico de los dirigentes de
primer nivel y la implicacion de la organizaciéon gubernamental.

Abraham Lira desarrolla y analiza en el siguiente capitulo, una experiencia de la Agencia de Gestién
Urbana de la Ciudad de México en Twitter donde muestra el potencial de la red social para aumentar la
interaccion y participacion ciudadana. Un analisis referente en uso de twitter para los gobiernos que se
estan involucrando en el uso de redes.

En la misma linea Mercedes Diaz, proporciona datos empiricos resultado de un estudio en las uni-
versidades publicas espafiolas, donde se abordan cuestiones sobre la incorporacién, la motivacion y los
factores del uso de las redes sociales de las universidades de Espafia. Un capitulo que arroja evidencia que
invita a la profundizacion del estudio, que da a conocer el impacto y uso de las redes sociales digitales.

En otro capitulo, Jests Palomar nos presenta un analisis de empleados ptblicos dentro de las redes
sociales y herramientas digitales, a partir de dos casos: la Escola dAdministraci6 Publica de Catalun-
ya y la Diputacién de Barcelona. En ellos, considera el autor que la formacién y capacitacion de los
empleados publicos son imprescindibles para evolucionar a nuevas formas de gobernanza como los
planteados en el texto.

Los tltimos dos capitulos del libro desarrollan casos de éxito de proyectos de participacion ciudadana.
Primero, se encuentra el texto de Koldobike Uriarte Ruiz de Eguino, Javier Bikandi Irazabal, Goizalde
Atxutegi y Gotzon Bernaola Arino, El Libro Blanco de Democracia y Participacion Ciudadana para Eus-
kadi documenta una practica innovadora de participacion, en la que desglosa la odisea democratica por
construir un modelo de gobernanza, partiendo de una hoja en blanco y una apertura participativa.
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Y por tdltimo se presenta un estudio del Ayuntamiento de Alcobendas que gira entorno a las nuevas
herramientas 2.0, para materializar la participacion ciudadana. El caso presentado por Javier Arteaga e
Ignacio Criado, revela datos que muestran los beneficios de estas herramientas a nivel local, lo que per-
mite proyectar nuevas rutas transformadoras de la participacion ciudadana.

Alo largo del libro se encuentra una idea transversal que Ignacio Criado deja ver en la introduccién, y
se refiere a la imposibilidad de entender la gestion publica de hoy en dia como un espacio estético o fuera
de la sociedad en red. Criado construye un argumento en el que refleja la intencionalidad de sepultar la
vieja y tradicional gestion publica, una gestion que no aspira a la digitalizacion, participacion y transpa-
rencia gubernamental como ejes rectores dentro del aparato administrativo.

Los capitulos que incluyen la obra van orientados a enaltecer las virtudes de un sistema publico cola-
borativo que permita la co-creacion de politicas publicas entre los diferentes sectores sociales, y la aspi-
racion de lo que Criado menciona, como el anhelo de una gobernanza mas inteligente por parte de las
administraciones publicas. Este potente pensamiento lo vemos concentrado en la siguiente cita: ...ya no
es que tengamos que plantearnos una gestion publica en la sociedad red, sino que ahora solo cabe hablar
de una gestion publica en red(es), en otras palabras, una gobernanza inteligente”
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obierno Abierto para la Consolidaciéon Democrdtica es una obra de nueve estudios y en-

sayos, donde los autores abordan desde diferentes perspectivas, el concepto de Gobierno

Abierto. El texto presenta el gobierno abierto como una propuesta clara, facil de compren-
der y de acoger para aquellos que apuesten por una conduccién verdaderamente democratica en
la sociedad. En la préctica, gobierno abierto es por el contrario, un tema de elevada complejidad
que requiere un tratamiento desde diversas aristas. En este libro los autores plantean y desarrollan
propuestas para generar las condiciones necesarias para el establecimiento y buen funcionamiento
del Gobierno Abierto, si no de manera exhaustiva, si en un amplio espectro de aspectos.

En el estudio introductorio Andrés Hofmann relata los primeros pasos que se han dado en el camino
al establecimiento del Gobierno Abierto, asi como los principios y procedimientos que lo sustentan: 1)
Transparencia del Estado, 2) Participacion ciudadana, 3) Colaboracién y 4) Datos abiertos gubernamen-
tales, apostando a una sociedad con mas y mejor conocimiento, con ciudadanos capaces de gestionar
informacién que permita promover la rendicion de cuentas y la buena gobernanza.

Desde la perspectiva del diagndstico se ofrece el texto “La buropatologia en las administraciones pu-
blicas de América Latina, el problema. El Open Goverment ;la solucion?” de Ivana Merlo Rodriguez. Este
capitulo realiza un recorrido exhaustivo, que se comprende asi por ser parte de su tesis doctoral, pero que
pudo haberse presentado en una version mas condensada para una lectura mas agil y fluida en este libro.

Merlo Rodriguez plantea que el enfoque del Gobierno Abierto representa una novedad mas por sus
herramientas que por sus fines y explica la transicion de la burocracia de Weber a los principios de
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gobernanza del Gobierno Abierto. Y cémo el modelo weberiano no alcanzé una instalacién completa
en los paises iberoamericanos, se generé administraciones que padecen de buropatologia. De esta ma-
nera, su analisis abarca los procesos de transicion de los diferentes modelos de gobernanza en los paises
latinoamericanos; el weberiano, la Nueva Gerencia Publica, el governance y las actuales propuestas del
Gobierno Abierto.

Lo que resulta més destacable es el hecho de que la autora demuestra como en la regién los modelos
de gobernanza han quedado inconclusos lo que prende un foco de alerta para los actuales esfuerzos por
mejorar y modernizar la administracion publica.

En la perspectiva desde la ética, transparencia y rendicion de cuentas, se presenta el texto “Elementos
y fundamentos para un Gobierno Abierto” de José Mejia Lara donde el autor afirma que los ciudadanos
sustentaran la democracia y apela a la conciencia individual que llevara a las personas a asociarse por la
lucha colectiva de los derechos ciudadanos y la justicia. Propone la transparencia como forma de legiti-
macion de los gobiernos y como pilar de una sociedad democratica. Es también en el individuo donde
se empezara a gestar el cambio, en este caso cultural, en lo que se refiere al combate a la corrupcién pero
que, al mismo tiempo, se debe apoyar en instituciones fuertes que coadyuven a una verdadera rendicién
de cuentas; que transparente, no solo los datos que se producen en la administracion publica, sino las
formas y requerimientos que el ciudadano debe cumplir para allegarse con esta informacion.

Esta solucion, desde la ética y la cultura, se vislumbra realmente compleja porque supone cambios que
se tendrian que ir gestando de manera lenta y gradual. En este rubro queda poco por decir y mucho por
hacer, por lo cual este capitulo es una propuesta inacabada en cuanto a la interrogativa clave de los “cémos”

En referencia a la perspectiva organizacional, Rafael Valenzuela Mendoza contribuye con el trabajo
“Del disefo a la accién organizacional. Los nudos en la implementacién de un gobierno abierto”. El autor
parte de la interdependencia de una sociedad exigente frente a un gobierno receptivo, donde la accion,
comunicacion y decision, seran elementos fundamentales. El especialista en gobierno abierto, plantea
analizar los nudos que se forman en la implementacion de las tareas que un gobierno abierto requiere;
para lo cual realiza una revision de los informes de Mecanismo de Revision Independiente (IRM por sus
siglas en inglés), instancia evaluadora de los avances de los paises que pertenecen a la Alianza Global por
el Gobierno Abierto (AGA). Valenzuela Mendoza expone la imperiosa necesidad de organizacion dentro
del esquema propuesto por el gobierno abierto y es aqui donde se empiezan a delinear respuestas mas
claras a los cuestionamientos en torno a la implementacion practica del gobierno abierto.

Una de las claves para desentrafiar la forma como se pueden lograr los objetivos que persigue una
organizacion mas abierta, es la viabilidad organizacional de la accién politica. Aun cuando se parte de la
premisa que las organizaciones no deben ser sistemas cerrados, es una realidad la brecha que atn existe
entre el “como debe” y el “como es’, delineando aqui una primera propuesta de solucion: aplicacion de
incentivos para re-distribuir el poder del Estado y motivar la participacion del ciudadano.

Otro de los aportes que cabe resaltar en este capitulo es la tipologia para la implementacién de un
gobierno abierto que van desde acciones pequeias hasta grandes reformas a las reglas (nano, micro,
meso y macro implementacion). Esta tipologia sirve para marcar el camino a seguir y, al mismo tiem-
po, identificar el nivel o el avance que tienen las acciones de los planes previstos en una administracion
publica. Finalmente, se definen los obstaculos, que el autor denomina nudos de implementacion, siendo
los siguientes:
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1) La complejidad préctica frente a la abstraccion tedrica, sin duda el mayor desafio, 2) resultados sin
impacto y 3) la implementacion en estructuras administrativas rigidas. La identificacion y discusion de estos
nudos, constituye un significativo y fundamental avance hacia la puesta en practica del gobierno abierto.

La perspectiva desde las politicas publicas, se presenta en el texto “;Politicas publicas abiertas?: Hacia
la definici6n y analisis de los disefios politicos bajo los principios del gobierno abierto”, a cargo de Alvaro
Ramirez-Alujas y César Nicandro Cruz-Rubio, retoman los principios que sustentan el gobierno abierto,
que en este punto pudieran parecer reiterativos, pero que son necesarios porque la obra es de multiple
autoria, manteniendo la coherencia en el discurso.

En este capitulo se hace énfasis en el empoderamiento ciudadano a partir del desarrollo y uso de la
Web 2.0, ahondando en conceptos como la cultura, la ciudadania digital y el e-goverment.

Se presenta la politica publica abierta como aquella que se genera en un gobierno abierto y cuya mé-
dula recae en el proceso que le da origen en su construccion, para lo cual es necesario utilizar estrategias,
mecanismos y herramientas de transparencia, participacion y colaboracion en el proceso completo: des-
de su formulacion hasta su implementacion.

En este aporte cabe destacar una serie de valiosas herramientas que enriquecen el discurso y nos acer-
can hacia la transicion tedrica-practica, como el anlisis de situaciones y escenarios potenciales a raiz del
cambio en el disefio de politicas publicas a politicas abiertas.

El enfoque centrado de las personas en las organizaciones, estd representado por el capitulo titula-
do “Perfiles profesionales y competencias del personal para organizaciones orientadas a un gobierno
abierto” del también editor de la obra, Rafael Martinez Pudn, reitera lo que se ha venido discutiendo en
los demas apartados del libro. El autor enlista una serie de obstaculos, que se suman a los que presento6
Valenzuela en el capitulo tres, pero con una propuesta centrada en el individuo, mediante la profesiona-
lizacién del servidor publico.

Para contar con funcionarios capaces de asegurar la calidad de los datos, es preciso identificar las
fuentes de informacioén mas ttiles, hacer accesible la informacién para todos los miembros de la organi-
zacion, explotar la informacion eficientemente y transformar la informacién procesada en acciones. El
aporte mas significativo de este capitulo es la construccion de perfil profesional que hace el autor de lo
que denomina como e-lider, quien debe dominar diversas siguientes competencias.

Otra perspectiva del libro es la cultura de los funcionarios y de los ciudadanos. Con el texto “;Quién
escucha? ;quién dialoga? y ;quién colabora en el gobierno abierto?” de Freddy Marifiez Navarro, se pro-
ponen a los saberes civicos como otro elemento necesario para establecer gobierno abierto. Mediante los
valores que enlista Marinez -compromiso civico, inteligencia civica, contraloria social y participacion co-
lectiva- se busca que los individuos se comprometan y unan esfuerzos, que dialoguen y planteen posibles
soluciones a los problemas sociales, que le logre una verdadera convivencia democratica.

El perfil de funcionario publico que el autor nos propone, con liderazgo para promover la innovaciéon
y fomentar los saberes civicos junto con su equipo, con interaccion para ser capaz de tener una comuni-
cacion efectiva y formar redes y con emprendedurismo para resolver los problemas de manera creativa;
es el ideal, no sélo para el gobierno abierto sino para cualquier tipo de gobierno. Desafortunadamente,
no tenemos esos funcionarios publicos (en la mayoria de los casos), no porque no exista un perfil, sino
porque son otros los condicionantes que imperan al momento de asignarlos. Sin embargo, con el gobier-
no abierto marcha, esto podria cambiar.
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El texto “Smart Government: un paso mas alld del gobierno abierto” para abordar la perspectiva desde
la innovacion, Carlos Jiménez Gomez retoma el concepto emergente de Smart City, cuyos principales
componentes son la tecnologia, las personas y las instituciones. Las ciudades inteligentes suponen una
interconexion entre estos tres elementos y aunque se han hecho esfuerzos, estos estan muy localizados y
son inacabados. En este capitulo se habla de ello y se hace hincapié, en que la ciudad serd mas inteligente
s6lo si se resuelven problematicas sociales como la desigualdad.

Una vez mas se colocan al ciudadano y la gobernanza en el centro de la accion para el logro de los
propositos planteados. El caso particular de Barcelona, especificamente el proyecto Smart Citizen, des-
cribe una plataforma-nodo creada para generar procesos de participacion que conecta datos, personas
y conocimiento. La ciudad inteligente debera enmarcarse dentro del gobierno abierto para lograr una
gobernanza mas inteligente, que el autor define como “el modelo de gobernanza aplicado a un territorio y
sociedad especificos, caracterizado por el uso inteligente de las TIC, que busca maximizar los resultados
idoneos asociados a la busqueda del Gobierno Abierto” (p. 238).

Finalmente, el autor llega a conclusiones similares a muchos estudiosos de la innovacién y la imple-
mentacion de tecnologia —columna vertebral de una ciudad inteligente-. Que las propuestas dificilmente
tendran éxito sin la atencion y resolucion de las problematicas sociales estructurales.

Una perspectiva clave en la propuesta de gobierno abierto que se ha delineado en el libro es la imple-
mentacion y se presenta con el texto “Gobierno Abierto, fruto de un proceso de intraemprendimiento en
la administracion publica: ;otro modelo de open innovation?”, de Xavier Sancliment Casadejus. El autor
expone un caso real de la implementacién de un proyecto de gobierno abierto. Mediante la innovacién
abierta, tanto empresas como organizaciones, pueden ser competitivas optimizando procesos y mejoran-
do o creando productos y/o servicios. Asimismo, introduce el concepto de intraemprendedor que es la
“version” del emprendedor en la administracion publica con excepcion de su grado de aversion al riesgo.

El caso, en concreto, se desarrolla en el marco del proyecto Business Intelligence y se trata de una pla-
taforma de datos abiertos denominada Open Data Terrasa, en un esfuerzo que realizo en conjunto la
administracion publica y la iniciativa privada y que se comercializ6 en modo de servicio a nueve ayunta-
mientos espanoles, incluido Barcelona. Uno de los logros mas significativos fue lograr que la definicion,
redefinicion o mejora de cualquier proceso se llevara a cabo al unisono con el planteamiento sobre el im-
pacto en la apertura de datos que tendria, lo cual representé un cambio cultural y una apertura de datos
automatizada, que garantiza la actualizacion y calidad de la informacién que se le brinda al ciudadano.

Es un verdadero aliciente conocer casos de éxito como el que se presenta en este capitulo. Sin embar-
go, falt6 una descripcion mas amplia del contexto que facilitaria al lector ubicarlo en su realidad y sus
posibilidades.

Para finalizar la obra se incluye la perspectiva desde las redes sociales, a cargo de Ignacio Criado y
Francisco Rojas-Martin, con el ensayo “Hacia una gestién publica abierta en las administraciones locales.
Anadlisis de las dinamicas de uso de redes sociales digitales en el caso espafol”. La relacion entre el gobierno
abierto y las herramientas digitales, en especial las plataformas sociales, es tan necesaria como inevitable.
Las herramientas de la Web 2.0 que incorporan apertura y colaboracién como las “wikis” son compatibles
con el esquema que se plantea en el gobierno abierto, comparten su filosofia y, por ende, resultan muy ade-
cuadas y utiles. En este sentido, las organizaciones publicas han buscado aprovechar la popularidad de las
redes sociales digitales, principalmente Facebook y Twitter con la intencién de mejorar la comunicacion
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e incrementar la participacion del ciudadano, los autores mencionan también la transparencia aunque se
antoja como una asuncion ingenua de su parte.

Se apunta que para el éxito en la implementacion de tecnologia es necesario tener en cuenta los arre-
glos institucionales asi como cuestiones de caracter informal: usos y costumbres. El caso analizado tiene
lugar en ayuntamientos espafioles, de nuevo, donde se exploraron las estrategias de fomento y realidades
del uso de redes sociales por parte de algunas administraciones locales. Se seleccionaron 124 municipios
de mds de 50,000 habitantes, para conocer en qué medida las administraciones publicas siguen algun
tipo de politica o estrategia formal para el fomento del uso de redes sociales y el compromiso de los go-
biernos con la transparencia y el acceso a la informacién publica.

Se encontrd que los departamentos mas involucrados con los procesos de apertura fueron los de co-
municacion e informatica, seguidos por los de participacion ciudadana, juventud, cultura y turismo y
s6lo en un 18.2% de los casos se afirma que en la gestion se encuentren involucrados todos los departa-
mentos. Cabe resaltar que empiezan a surgir departamentos especializados en gobierno abierto pero s6lo
una cuarta parte de los ayuntamientos analizados cuenta con guias de uso para las redes sociales y cerca
de la mitad no tienen previsto ponen en marcha documentos de este tipo.

Las principales motivaciones para el uso de las redes sociales fueron: proporcionar informacion, fo-
mentar la participacion, incrementar la transparencia, reducir recursos para el funcionamiento de la
organizacion, mejorar los procesos e involucrar a los empleados de la administracion. Estos resultados
muestran la creciente relacion entre el uso de redes sociales y la difusion de los principios del gobierno
abierto por lo que para mejorar el sector ptblico se deberd aprovechar el potencial de la relacion entre el
gobierno abierto y las tecnologias sociales.

Atin hay muchas asignaturas pendientes en torno a la apertura del gobierno, de momento algunos de
sus planteamientos pueden parecer utopias. Lo que queda claro es que el cambio lo gestaremos los ciuda-
danos: los que participaron en esta obra, los que nos acercamos, los que la difundimos.

Es un texto de lectura obligada para conocer y entender la estimulante e innovadora propuesta de
hacer las cosas diferentes.
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Resumen

La presente contribucion analiza el contexto de surgimiento de un diccionario
bilingiie alemdn-tarahumara, escrito el siglo XVIII por un misionero moravo,
Matthdus Steffel. Se indaga su lugar como esfuerzo emprendido en la Europa
ilustrada, para organizar las diferentes lenguas del mundo de acuerdo con su
parentesco. La elaboracién del diccionario, relativo a una lengua nativa del
norte de la Nueva Espafia, es vista aqui en el horizonte de la colaboracion
entre letrados de la época interesados en la lingiiistica. Ello hizo posible la
recoleccion, critica y publicacion de informacion con contenido lingiiistico que
alentaria, sobre todo en el espacio cultural de habla alemana, la formacion del
campo emergente de los estudios lingiiistico-tipologicos.

Palabras clave: Ilustracién, tarahumara, diccionario, Steffel, tipologia.

Abstract

This contribution focuses on a German-Tarahumaran dictionary elaborated in
the 18th century by the Moravian missionary Matthdus Steffel and investigates
this text as part of the European Enlightment effort to organize the various
languages of the world regarding their kinship relation. As is shown, the elabo-
ration of the dictionary, dedicated to an ethnic group of Northern New Spain,
has to be seen in the context of broader cientific colaboration common within
linguistic studies of the epoque. This colaborative approach made possible the
recollection, critique and publication of linguistic information which would,
especially in the German speaking countries, lead to the emergence of typolo-
gical studies.

Keywords: Enlightenment, Tarahumara, dictionary, Steffel, tipology.
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Introduccion: la lingiiistica europea a finales del XVIII y el
diccionario tarahumara

ontribuciones historiograficas relevantes, dedicadas a explicar las formas de comunicacién esta-

blecidas entre Europa y el resto del mundo durante la etapa previa a la Revolucion Industrial; asi

como otras dedicadas a entender como se efectud el intercambio de informacion entre el Viejo
Continente y las geografias y grupos humanos hasta entonces poco conocidos, sostienen que “entre
1780 y 1914 el mundo se volvié mas uniforme a la vez que mas internamente diferenciado” (Bayly, 2004:
21). En cuanto a los aspectos lingiiisticos de dicha diferenciacion, segtin afirma Jiirgen Osterhammel,
las comunidades letradas de la época se dedicaron por entonces a recabar documentos por doquier, de
tal modo que “muchos académicos reunieron informaciones y objetos de distintas partes del mundo;
estudiaron las lenguas, las costumbres y las religiones de los mas remotos pueblos” (2014: XV).

Si se pone atencion a la relacion existente entre las lenguas del mundo, y en particular a los esfuerzos
que se realizaron en el universo cultural de lengua alemana, la segunda mitad del siglo XVIII resulta ser
un periodo excepcional para explicar las estrategias empleadas para establecer relaciones de parentesco
entre lenguas vivas en distintas regiones del mundo.

Sibien el presente articulo se centra a observar dicho espacio cultural, no se deja de lado contribuciones in-
telectuales significativas surgidas en otros ambitos, como los de habla inglesa, francesa y espafola, donde exis-
tieron en la época distinguidos tratadistas y eruditos interesados por igual en indagar el origen y la relacién
existente entre las distintas lenguas con las que establecian contacto. En el estudio de las lenguas, destacan en
un primer momento filésofos de la talla de Adam Smith, Locke, Condillac, Ferguson, Maupertius, Foster y
Rousseau, quienes en una temprana etapa, y no sin esforzados intentos de sistematicidad, ofrecieron inter-
pretaciones en torno al origen de las diversas lenguas del mundo (Aarsleff 1974; Salmon 1996: 184; Gascoine
2003: 162 y Kendon 2013: 74). Es importante hacer mencion de ello, para delimitar la interrogante en torno al
surgimiento y utilidad que tuvo un breve diccionario bilingiie que describe vocablos de una lengua originaria
del norte de la Nueva Espaiia (hoy México), la lengua de los raramuri o tarahumaras, y el lugar que ocupara
esta obra en los esfuerzos tipolégicos realizados por entonces.

En el animo de complementar significativas aportaciones previas (Merrill, 2007; Brumm, 2007;
Ktizovd, 2013), la presente contribucion ofrece datos e interpretaciones no abordados que permiten, no
s6lo conocer con mayor exactitud las condiciones preexistentes a la publicacion del diccionario aleman-
tarahumara, sino sobre todo introducir una nueva hipétesis, relativa a su empleo en la etapa inicial del
surgimiento de la tipologia germana, aspecto a lo cual contribuy6, de manera consiente o indirecta, la
elaboracion de dicho recurso lexicografico por Matthéus Steffel. Del mismo modo, se documentan las
repercusiones que la obra de este misionero, enviado por la Compaiiia de Jests a evangelizar las regio-
nes ignotas del septentrién novohispano, tuvieron al iniciar la década de los sesenta del siglo XVIII
(Hausberger, 1995: 35). Después de dos estudios previos que elabord de la lengua tarahumara, los cuales
no tuvieron la fortuna de llegar a imprenta,’ el diccionario bilingiie fue publicado por primera y tnica

2- Se hace referencia al ubicado en Archiv mésta Brna, localizado en la ciudad de Brno, Republica Checa, intitulado “Gram-
matica Linguee Tarahumaricae Americana nationis in regno Nova Viscayz [...] Bruna Moravorum 1799”; asi como a un
segundo manuscrito, mismo que se encuentra en el Moravsky zemsky Archiv, también en Brno, que contiene el “Tarahuma-
risches Worterbuch”
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ocasion en la ciudad de Halle an der Saale, Alemania, en 1809, por el editor Johann Christian Handel,
como parte de una compilacion mayor de textos relativos a las regiones americanas donde los jesuitas
habian llevado a cabo su labor catequética.

1. Otro jesuita en la Tarahumara Alta

El Tarahumarisches Worterbuch, como se le conocid en aleman, esta constituido por ochenta y cuatro
paginas y tiene como obra lexicografica una estructura clasica como diccionario bilingiie (Diaz, 2010). La
hoja que le sirve de portada interna contiene el nombre del autor y el titulo del diccionario. En ella se con-
signa: Tarahumarifches Worterbuch, nebft einigen Nachrichten von den Sitten und Gebraeuchen der Tarahu-
maren, in Neu-Bifcaya, in der Audiencia Guadalaxara im Vice-Koenigreiche Alt-Mexico, oder Neu-Spanien.

El diccionario es el segundo escrito en la compilacién de textos que se incluye en un libro de relaciones
sobre el Nuevo Mundo, del cual se dara cuenta a detalle més adelante. Baste sefialar por ahora, que el dic-
cionario comprende de la pagina 301 a la 374, abarcando también un anexo o “Anhang’;, intitulado: “Von
der tarahumarischen Art zu zéhlen’, o de la forma de contar de los tarahumaras.” En la pagina 295 se da
inicio a la introduccién del opusculo, que se transforma a la vez en contenido de una dedicatoria al lector,
signada con el nombre del misionero. En ella se hace alusion a la definicion del alfabeto tarahumara y a
la situacion de que su autor, Steffel, reine por ese entonces mas de 20 afios de no tener contacto con los
hablantes de la lengua, consignando seguidamente la fecha de culminacién del manuscrito original, el
28 de marzo de 1791.

Queda como tarea de la investigacion histdrica indagar con qué recursos documentales, notas o es-
critos particulares logro Steffel elaborar su diccionario después de tantos afios de no tener el uso regular
de la lengua, sobre todo si consideramos que desde su expulsion a la conclusion del manuscrito trans-
curririan veinticuatro anos. Baste sefialar que cuando se publica el diccionario, en 1809, el misionero no
se encontraba ya con vida y habian pasado por lo menos dieciocho afios desde que habia entregado el
borrador a quien seria su editor, para que éste lo diera a imprenta.

Se conoce, por declaraciones emitidas por otros miembros de la orden, que al efectuarse la expulsion
de los misioneros de los reinos de ultramar, la autoridad monarquica fue exhaustiva en el control de sus
posesiones y de los objetos personales que transportaban. Joseph Och, jesuita de la region vecina co-
nocida como Pimeria (y quien regresa a Europa en el mismo contingente en que se encontraba Steffel),
lamenta por ejemplo que fue despojado de sus multiples escritos, llegando a Europa sin sus apuntes y
libros personales (Och, 1809: 80).

Steffel arribo a la Tarahumara hacia 1761. Los datos histdricos que se han ofrecido hasta hoy (Merrill,
2007: 435), confirman su presencia en la denominada Tarahumara Alta, particularmente en poblaciones
como las de Tondchic, asi como posteriormente en Tomochic, Yepachic, Tutuaca, Nonoaba y San Borja;
lo anterior, hasta 1766, un afo antes de que se ordenara por Carlos III, que los jesuitas abandonaran las
misiones del Nuevo Mundo.

3- " Traduccion libre por Aarén Grageda Bustamante.

4- Por error en la numeracion aparece 395, después de esta pagina la numeracion se restablece correctamente.
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Ahora bien, basados en el registro historico de su presencia en la zona, se podria afirmar que el con-
tacto de Steffel con la lengua tarahumara no duré mas de seis anos y con seguridad, debido a las enormes
distancias que yacen entre las poblaciones mencionadas, pudo haber tenido conocimiento de variaciones
dialectales que por razones que desconocemos no menciona a profundidad en su diccionario.

Volviendo de nuevo a la descripcion fisica de la que llegara a ser su inica obra impresa, podemos afir-
mar que de la cuarta a la octava pagina del diccionario (296-300), Steffel presenta un estudio preliminar
(o Vorbericht), firmado como nota de autor (Verfasser). Por lo personal de las experiencias que se narran,
asi como por las indicaciones que se introducen acerca de la lengua, puede asumirse que éstas proceden
efectivamente del misionero moravo. Inmediatamente después, se da paso a las entradas propiamente
dichas, las cuales se dividen en dos partes especificas; primero la seccion mds extensa, la alemana-tara-
humara, seguida de la correspondiente al tarahumara-aleman que es mucho mas breve en la extension y
contenidos de sus campos.

En la parte que podemos considerar final, el diccionario incluye un apartado de oraciones en latin,
seguidas por sus traducciones en tarahumara y aleman, para que estas pudieran servir de recurso infor-
mativo a quienes, como veremos, estuvieran interesados en emplearlas con fines gramaticales o de com-
paracion. Se incluye, como afirmamos en un inicio, un “anexo” con la forma de contar de los tarahumaras
y la traduccion de un parrafo en dicha lengua, correspondiente al “Padrenuestro’, mismo que retoma-
remos mas adelante, con el fin de exponer el uso que el diccionario tuvo entre letrados posteriores. Por
limitaciones de espacio, es imposible hablar en esta contribucion del significativo aporte lingiiistico del
diccionario y lo que éste representa como recurso para indagar la evolucion y variaciones de la lengua;
baste destacar que algo de ello ha sido ofrecido ya en otras publicaciones (Estrada Fernandez y Grageda
Bustamante, 2013: 188).

Ahora bien, la calidad enciclopédica de las entradas del diccionario y la manera como el autor desa-
rrolla diversas descripciones sobre usos y costumbres, herencia material y cultural de dicha poblacion
americana originaria, ha llevado a considerar a Matthdus Steffel como digno precursor de estudios an-
tropoldgicos en la Nueva Espana (Brenscheidt, 2014). En un sentido semejante, complementando estu-
dios previos, que afirman que el diccionario de Steffel tuvo una finalidad predominantemente practica
(Gonzélez Rodriguez 1993), la presente contribuciéon propone como hipdtesis, que la singular riqueza de
dicha obra, ademas de constituir un instrumento lingtiistico de gran valor, fue también utilizada como
insumo informativo para los esfuerzos de quienes por entonces trabajaban en clasificar las lenguas de la
época. Lo anterior no excluye el hecho, de que al momento de elaborar su diccionario, el misionero vio en
élla oportunidad de enmendar la gran obra lingiiistica previa sobre dicha lengua; a saber, la Gramaditica de
la lengua tarahumara y guazapar, publicada por su predecesor y correligionario, el padre jesuita Thomas
de Guadalaxara, en 1683°.

Si se atiende al contexto de su impresion y circulacion, el diccionario resulta ser una obra tnica entre
las producidas durante la etapa novohispana: como tal, el Tarahumarisches Worterbuch es el unico dic-
cionario o vocabulario que habiendo sido escrito por un misionero, se llevé a cabo sin el concurso de la

5- En torno a la vida de este misionero jesuita y su residencia en la Tarahumara véase el articulo intitulado: “Thomas de
Guadalaxara (1648-1720), misionero de la Tarahumara, historiador, lingiiista y pacificador” (Gonzalez, 1995). En lo con-
cerniente a su aportacion lingiiistica consultar la edicién preparada por Abel Rodriguez Lopez (2010), que cuenta con un
importante aparato critico.
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Iglesia; asi como tampoco nunca cont6 con una finalidad catequética. El diccionario posee un espiritu
ilustrado, visible en la fascinacién que muestra su autor por los habitos y destrezas de los naturales, por
sus bailes, comidas y bebidas, asi como por la detallada descripcion que realiza en sus entradas respecto
a su forma de vida, su posesion material y su entorno.®

William W. Merrill (2007), quien ha dedicado gran parte de su labor investigadora al analisis del con-
tenido y riqueza de la obra de Steffel, ha subrayado el valor que éste posee como fuente para la preserva-
cién cultural de dicho grupo étnico (413). Destaca ademas la importancia que reviste el trabajo que este
misionero emprendio, para conocer hoy la evolucion de la lengua; gracias a “el sumo cuidado con el que
[el jesuita] documento las palabras tarahumaras”. Sefiala a su vez que gozando el autor del diccionario de
“buen oido” para los idiomas, “evit6 estandarizar las formas del tarahumara’, ya que éste documenta “pro-
nunciaciones alternativas para la misma palabra e incluy6 un gran nimero de formas irregulares, ambos
aspectos cruciales para entender la complejidad y dinamismo del idioma”. Ademas, agrega que el detallado
registro que llevd a cabo este religioso en su diccionario, puede considerarse “un sustento sélido para in-
vestigar tanto las constantes como los cambios [de la lengua] durante los tltimos doscientos afios” (416).

Una vez expuesta de forma sucinta la forma, contenido y riqueza del diccionario, su espiritu enciclo-
pédico y su condicion de recurso etnografico, se procedera en los apartados subsiguientes a desarrollar
el escenario internacional, relativo al contexto lingiiistico e intelectual que dio vida al mismo. Como se
vera a continuacion, dicha obra permite trascender la tarea de emplearlo como un instrumento lexico-
grafico mas, haciendo posible abordar su uso como evidencia de debates que por entonces ocupaban a
los lingiiistas de la época. Se busca explicar de esta manera, la dimension global en la que diccionario
tarahumara-aleman fue utilizado como evidencia material, para rastrear el origen y el posible agrupa-
miento general de las lenguas americanas.

Al esclarecerse dicha funcion, se espera explicar por qué el jesuita se dio a la tarea de sacar a la luz su
diccionario después de tantos anos, a pesar de vivir tanto tiempo retirado de la mision a la que dedicé su
empeno evangélico y donde, como consigna en su propio diccionario, siempre anhel6 regresar. De esta
forma se podra responder la interrogante planteada por el propio misionero en la presentacion de su
obra, en la que se pregunta: “sQuién encontrara utilidad a este esfuerzo mio?” (Steftel, 1809: 297).

2. Sobre la idea de una clasificacion universal de las lenguas

En cuanto al origen de la diversidad de las lenguas humanas, es conocido cémo intelectuales alema-
nes, entre los que destacaron Stifimilch y Herder, ensayaron sus interpretaciones relativas al caracter
-ora divino, ora humano-, de la diversidad de las lenguas del mundo. Ambos estudiosos propusieron
respuestas, apoyados sobre todo en la filosofia y en la historia (Carhart, 2007: 90; Lifschitz, 2012: 26).
Si para el primero, la complejidad de las lenguas era resultado divino, al sobrepasar esto el ingenio y las

6- Vid. ‘Médchen” o ‘Muchacha’ como entrada en el Tarahumarisches Worterbuch. En ella describe Steffel la correspondencia
tarahumara como ‘Teguéke’, y define: “Entre tarahumaras es costumbre general trazar figuras en el rostro de sus hijitas. Con
una espina oradan sus frentes dibujando culebrillas con puntos, sobre los labios una escalera y en ambas mejillas una ruedita
con rayas erguidas. Estos agujeros son tallados con fino polvo de carbon y permanecen indelebles. Les da un aspecto horro-
roso. Para que el lector también identifique en esta ruda nacion, la tendencia que tienen sus mujeres a la limpieza, agrego que
las tarahumaras sirven de pintarse con un ungiiento rojo, con el que se embadurnan las mejillas” (1809: 330)
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posibilidades intelectivas dadas por Dios al hombre; la variedad de lenguas representaba para el segundo
la evidencia definitiva de que ello no podia ser sino creaciéon humana, reafirmando asi la superioridad
expresiva del hombre respecto a los demds seres de la creacion.

En el espacio cultural de habla alemana, al que limitamos la presente aportacion, la pregunta sobre el
origen de las lenguas abrid paso a otra cuestion no menos escabrosa (y en cierta medida mas dificil de
responder por la amplitud tematica que representaba); a saber, como puede elaborarse una clasificacion
racional y metddicamente correcta de las diferentes lenguas del mundo. A finales del siglo XVIII, dicha
pregunta tornara la especulacion lingiiistica de corte filoséfico (caracteristica de la etapa inicial de la Ilus-
tracion) y la volcara en definitiva al sprit géometrique propio de la época (Frangsmyr, Heilbron y Rider,
1990: 2). Asi como sucedid en las ciencias exactas con la medicion terrestre y el calculo, se muestran a
continuacion ejemplos tempranos de esta pasion por ordenar y sistematizar las lenguas del mundo, algo
que demando la documentacion correspondiente.

Se ha propuesto, que las reflexiones de G. W. Leibniz (1646-1716) representan, no s6lo uno de los pri-
meros “trabajos caracteristicos de la reflexion lingiiistica del periodo ilustrado” (Gardt, 1999: 194), sino que
constituyeron un ejercicio pionero, encaminado a principios del XVIII, a la tarea de enmarcar las lenguas y
sus grupos en categorias. Debe sin embargo senalarse, que eruditos de esa época como Leibniz se abocaban
al estudio de las lenguas euroasiaticas y que dicho esfuerzo lo realizaron con apego a la genealogia, a la filo-
sofia y ala historia. Un “espiritu mas moderno” parti6 del entendimiento de las lenguas como provenientes
de un mismo origen comun, dividiéndolas posteriormente en dos grupos, las jaféticas y las araméicas.
Pedersen ha propuesto, dada la simplicidad de ese nivel de sintesis, que las contribuciones a la tipologia
lingiiistica de esa época “provenian mas de la intuicién que de la creacion de conocimiento” (1983: 33).

Originados en un espacio cultural distinto, los intentos de especulacion clasificatoria de Leibniz se veran
complementados por la documentacion lingiiistica que fue reunida en los ocho volimenes de Of the Origin
and Progress of Language (1773-1793) y la Ancient Metaphysics (1777-1799), publicados por James Brunett
(1714-1799). Asimismo, en torno al tema de la clasificacion de las lenguas, se reconoce en Brunett el desarro-
llo de una temprana “perspectiva evolutiva” y la seguridad de que existia, segun él, cierta familiaridad entre las
lenguas antiguas y las modernas (Plank, 2001: 1412). Dicho letrado, en su labor, ordené cerca de cincuenta
lenguas, entre las que se incluyeron algunas americanas, como la de los grupos caribes y hurones.

En este mismo horizonte temporal, otro ejercicio de compilacion lingiiistica marcara los esfuerzos
europeos por establecer una tipologia confiable y sistemdtica, éste sera desarrollado por Bacmeister, un
iniciado en el tema. Con él se realizara un intento por sentar las bases, no sélo de la fundamentacion
clasificatoria al interior de la tradicion lingiiistica, sino también introducir lo que a la postre sera una de
sus disciplinas mas importantes; a saber, los estudios lingiiistico-comparativos.

3. Litterati et lumieres

Una cadena de intercambios entre eruditos europeos del siglo XVIII, interesados lo mismo en la litera-
tura que en la descripcion de los pueblos y las culturas del mundo, permite rastrear los primeros intentos
de reflexion tipologica, inspirados por procesos sistematicos de recoleccion de informacion lingiiistica.
Ellos no excluyeron en la época la recopilacion de lenguas centro y sudamericanas. El primer eslabon de
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un caso particular, comprende el interés por conocer la lengua y hablantes del tarahumara, poblacion
ubicada en la Sierra Madre Occidental, al norte de la Nueva Espana; nos referimos al carteo iniciado por
el letrado y subdito prusiano Christoph Gottlieb von Murr (1733-1811).

A la par de los importantes estudios literarios y bibliograficos que llevé a cabo, donde dejo rastro de
sus inquietudes intelectuales, asi como de datos que permiten reconstruir su vida y formacién académica,
puede agregarse que von Murr se desempeiid en la época como editor, reforzando vinculos intelectuales
que lo llevaron a cartearse, lo mismo con filésofos que con viajeros o fildsofos ilustrados, poseedores de
una amplia produccion literaria (Borja 2011: 220; Jiirgensen 2002: 1311). Junto a ello, resulta necesario
apuntalar otras relaciones que explican su pasion e interés por la diversidad lingiiistica.

Christoph Gottlieb von Murr fue originario de Nuremberg, lugar donde, a decir de uno de sus biografos,
curs6 estudios como bachiller, adquiriendo una sélida formacion en lenguas antiguas y contemporaneas,
entre las que destacaron el hebreo, el francés y el latin (Mummenhoff 1886: 76). Junto a ello, cultiv ademas
su formacion en ciencias naturales, filosofia, matematicas, arqueologia e historia. Antes de concluir su ha-
bilitacion doctoral en 1756, en la Universidad de Altdorf, dio muestra de la capacidad de sus deliberaciones
académicas, interesandose especialmente por el proyecto de establecer una tipologia lingiiistica universal.

En las descripciones que publicaba, von Murr solia dar cuenta de su vida y de los trabajos que reali-
zaba, por ello se sabe que durante su cenit intelectual, declar ser de confesion protestante, asi como el
haber ocupado un cargo como alto funcionario de aduanas en su ciudad natal. En dicha época presu-
me haber sido miembro de Academias, donde destaca su aceptacion como miembro del Real Instituto
Histérico de Gotinga y de haber disfrutado salario como investigador en la Sociedad de Investigacion
Natural en Berlin (von Murr, 1774).

Entre los multiples vinculos intelectuales que atn el dia de hoy pueden corroborarse archivisticamen-
te, destacan las relaciones epistolares que sostuvo, no sélo con ilustrados de la talla de Gotthold Ephraim
Lessing, sino también con otros representantes de los campos literarios y humanisticos de lengua ale-
mana. En este sentido, son significativas sus comunicaciones con Johann Gottfried von Herder (UM,
1788: 54), Johann Christoph Adelung (BS, 1796: 1) y Friedrich von Schiller (BS, 1794: 1). Mas alla de
Prusia, destaca por ejemplo su relacion epistolar con el misionero franciscano, espeledlogo y naturalista
espafiol José Torrubia (SH, 1773: 1). No obstante, en el trato que sostiene con exponentes de diferentes
confesiones, destaca el que mantiene con los misioneros de la Compania de Jesus, con quienes cultiva
una prolifica amistad, que le permitira entre otras cosas allegarse la colaboracién de Matthdus Steffel.

Producto de esa relacion con los jesuitas, von Murr publica siete afios después de emitido el decreto
de expulsion de la Compaiiia, un libro intitulado Acht und zwanzig Briefe iiber die Aufhebung des Je-
suitensordens (von Murr, 1774). Al parecer, llego a ser tanta la informacién que reunié gracias a ellos
(proveniente lo mismo de Sudamérica que de China), que de 1775 a 1789 se dio a la tarea de darlos a
imprenta en una revista periodica titulada Journal zur Kunstgeschichte und zur allgemeinen Litteratur,
aparecida en 17 tomos (von Murr, 1789). Tarea similar fue la dada a conocer posteriormente, llevando
a publicacion los afios de 1778 y 1779, en dos tomos, el denominado Neues Journal zur Litteratur und
Kunstgeschichte (von Murr, 1799).

Su bidgrafo, que ha sido citado con antelacion, sefiala que “las relaciones ampliamente ramificadas
que von Murr tuvo con un gran nimero de eruditos, [asi como] las relaciones que cultivé con jesuitas
ilustrados, le resultaron en un gran servicio” (Mummenhoff, 1886: 78).
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En esa serie de publicaciones periddicas, von Murr dio salida impresa a mucha documentacion sobre
lenguas del mundo, que luego habran de servir para fundamentar su arreglo e idea general de clasifica-
cion lingiiistica. Destacaron entre ellas las procedentes del nuevo continente, como las de Paraguay y de
Brasil, aunque la proveniente de la Tarahumara serd la que permitird revelar la profunda dimension de
su relacion con la comunidad intelectual europea, al igual que brindara peso especifico a la discusion
lingiiistica en torno a la tipologia en la época.

Entre los esfuerzos de compilacion lingiiistica de Christoph Gottlieb von Murr y la publicacion del
Tarahumarisches Worterbuch de Matthéus Steffel se establece una extensa cadena de relaciones intelec-
tuales, cuyo eslabdn decisivo sera Hartwig Ludwig Christian Bacmeister. El origen del vinculo entre von
Murr y Bacmeister es decisivo respecto a la relacion de intercambio documental que los esfuerzos tipo-
légicos exigian a finales del siglo XVIIIL.

4, La conexion Bacmeister

Nacido en Herrnburg, Alemania, en 1730, Bacmeister fue otro de los ilustrados dedicados a las tareas
de recoleccion de materiales lingtiisticos (Lauch, 1969: 24). Con estudios universitarios, tanto de historia
como de jurisprudencia, partié junto con un grupo de ilustrados de la Universidad de Gotinga a des-
empenarse como intelectual en la corte de Catalina II, en San Petersburgo, una vez iniciada la segunda
mitad del siglo XVIII. Hacia 1772, Bacmeister declara ocupar por entonces el puesto de Inspector del
Gymnasium der kayserlichen Akademie der Wissenschaften y ser miembro de la Koniglische Deutsche
Gesellschaft en Gotinga (Bacmeister, 1772). Desde ahi, comenzd a sistematizar la busqueda de documen-
tacion sobre el reino de Rusia, a la vez que se dedic6 a la escritura de la historia imperial de casa dinastica,
comenzando en los tiempos de Pedro El Grande. Posteriormente llega a conseguir empleo como Vice-
bibliotecario de la Academia Real de la Ciencia (Biisching, 1784: 40) y fue acogido posteriormente en
calidad de miembro de la corte en Rusia y nombrado caballero de la “Orden imperial del gran principe
San Vladimir” (Bacmeister, 1787).

Bacmeister, segun declaraciones publicadas por sus contemporaneos, inici6 hacia 1773 la recoleccion
de testimonios lingiiisticos con la intencién de organizarlos en esquemas clasificatorios. Friedrich Ade-
lung (1768-1843) comenta que su intencion no se limité a la recoleccién de vocabularios, sino que su
esfuerzo también comprendié ejemplos de textos sacados de diferentes lenguas del orbe (Adelung, 1815:
25). Asi sento las bases para emprender estudios lingiiistico-comparativos. Se ha afirmado, que esto hizo
posible concretar esfuerzos de compilacion de listados de palabras procedentes de distintos pueblos,
junto con oraciones gramaticalmente complejas en dichas lenguas, lo que “dio a las comparaciones un
sdlido basamento, con colaboraciones a larga escala” (Plank, 2000: 1340).

La estrategia que emprendi6 Bacmeister para la obtencion de datos lingiiisticos susceptibles de com-
paracion, se inici6 con la publicacion de su Nachricht und Bitte wegen einer Sammlung von Sprachproben,
aparecida en 1773. La tarea fue descrita en octavilla y media de pagina, constituyendo ello un manual o
instructivo de como recoger ejemplos de uso de la lengua, el cual escribi6 en ruso, francés, latin y ale-
man. Bacmeister esperaba beneficiarse de la colaboracion que podian ofrecerle colegas de las distintas
partes de Europa. Deseaba ser exhaustivo y “recolectar traducciones en las distintas lenguas vivientes,
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tanto como pueda recibirlas” Metodoldgicamente, se topd con la necesidad de imponer una serie de
definiciones. Aclara por ejemplo: “nombro como distintas lenguas a todas aquellas que son habladas
por dos pueblos distintos, en los cuales el uno entiende la otra no sin ejercicio (dificultad)”. Del mismo
modo explica que como lenguas vivientes habra de entenderse también “aquellas que en determinadas
ocasiones, como la copta o la griega antigua, se usan en los servicios religiosos”. (Bacmeister, 1774: 223).

De esta manera, al realizar la compleja tarea de distribuir manuales para conseguir informaciones
sistematicas para un compendio lingiiistico comprensivo, advierte con exigencia: “los trazos, la pronun-
ciacion y el significado de cada una de las palabras de la traduccion, espero recibirlas y que sean mos-
tradas con exactitud”. Indica del mismo modo que “tan pronto como tenga una cantidad considerable
de traducciones reunidas’, se propone a dar “a conocer las que he reunido, impresas con noticias cortas
adjuntas relativas a los pueblos que las hablan” (1774, 224). En cuanto a los contenidos que debian de tra-
ducirse se encontraban “ademas de algunos niimeros’, también “oraciones cortas, que son entendibles en
cualquier parte del mundo” Como ejemplos, Bacmeister sefiala: “La luna es mas grande que una estrella
y mas pequeia que el sol’, o “ayer por la noche llovié”. De esta manera, empleando por igual nimeros
ordinarios y oraciones casuales, se distancia de la llana compilacion de listados de vocablos y no se limita
a “la traduccion del conocido Padre Nuestro”.

Declara finalmente en su “Noticia’, que tiempo atras, cuando atn tenia su instruccion “como manus-
crito, mucho antes de darla a impresién’, eruditos como Peter Simon Pallas (1741-1811) y Johann Anton
Giildenstadt (1745-1781) ya le habian proporcionado traducciones de la lengua japonesa, lo mismo que
ejemplos “de las seis lenguas principales del Caucaso” (1774, 224). Ello puede entenderse como el mas
antiguo testimonio del que se tiene noticia, con el cual inici6 la empresa de lograr un esquema tipoldgico
de las lenguas.

En estas tareas se encontraba Bacmeister cuando establece contacto con von Murr. Este tltimo ofrece
testimonio de ello en el tomo 6 de su Journal. Senala: “El sefior inspector Bacmeister en San Petersburgo
me envi6 el afo pasado su ‘Noticia y solicitud” impresa en ruso, francés, latin y aleman con motivo de
unos ejemplos lingiiisticos” (Murr, 1778: 195). Es asi como “se cierra el circulo” (Foertsch, 2001: 101) y
las relaciones de von Murr con los jesuitas llegaran a servir como fuente de informacion lingiiistica para
los intereses que por entonces perseguia Bacmeister en Rusia. Ello explica el contexto y motivo del surgi-
miento de un diccionario bilingtie aleméan-tarahumara, escrito posteriormente por el misionero moravo
Matthdus Steffel, quien como se menciond, llevaba ya mas de dos décadas de residencia en Europa. Esto
explica también que el diccionario se centrara en una lengua originaria del septentriéon novohispano
y que en su estructura como diccionario incluyera ejemplos gramaticales, uso de niimeros ordinarios,
descripcion fonética, el Padrenuestro en tarahumara e informacion etnografica de la comunidad hablan-
te, asi como oraciones traducidas al aleman y latin, basadas en ejemplos que eran comunes a todos los
pueblos del orbe.

Como veremos, los esfuerzos de von Murr en el campo de la naciente tipologia, si bien pueden con-
siderarse incipientes, tienen el mérito de hallarse bien documentados. Con motivo de la publicacion de
dos tomos de relaciones documentales jesuiticas, relativas a regiones hispanoamericanas, en el prefa-
cio del primero de los volimenes, Christoph Gottlieb von Murr comenta: “con las lenguas americanas
me he ocupado mucho y he dado frecuentemente pruebas lingiiisticas a imprenta en mis Journals de
literatura, en mis viajes, impresos por mi en Nuremberg en 1785 y en ambas partes de esta obra que
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hoy presento” (von Murr, 1809: X). Continta sefialando ademas, lo que puede considerarse como el
antecedente concreto de todo los esfuerzos tipografico-lingiiisticos realizados hasta ese entonces: “En
mi ‘Conspectu Bibliothecae glotticae universalis’ (1804), clasifiqué las lenguas de América de la forma
en la que aqui se ofrece” Indica ademas que anteriormente “ya habia realizado, en 1753, en Altdorf, el
boceto de una biblioteca lingiiistica universal y en Venecia, en 1760, [...] la hice del conocimiento de
los mas grandes estudiosos de las lenguas en Europa, al ilustre dominico Padre Bonifazio Finetti” (von
Murr, 1809: XI).

En torno a esto tltimo senalado por von Murr, puede decirse que la influencia del padre Finetti no
fue ciertamente de poca relevancia. El mismo von Murr da a entender, cuatro afios antes de haberse en-
contrado con este religioso en Italia, que Finetti habia abierto el camino, publicado la obra Trattato della
Lingua ebraica e sue affini, como “prueba de una herramienta lingiiistica general”. Von Murr lamenta que
por entonces “para un medio erudito, de los cuales en Venecia (como en cualquier otra ciudad) abunda-
ban, ello no fue casi nada; uno ignoraba a esta dignisima persona, que le era suficiente con hallarse entre
sus hermanos de la orden”. Argumenta von Murr que aunque Finetti partié entonces de Venecia rumbo
a Fara, poblacion ubicada en las inmediaciones de Gradisca, para vivir en el convento de los dominicos
a partir de 1773, lugar donde muere a la edad de 90 afios, antes de su deceso (acaecido en 1776), “me es-
cribié muchas cartas enriquecedoras’, de las cuales declara que “al igual que mis otros amigos ilustrados”,
habrian servido para proporcionarle materiales e ideas para integrar su tipologia (von Murr, 1809: XI).

Por otra parte, los contactos que von Murr tuvo en Roma en esa la época, incluyen personalidades
y letrados como el cardenal Borgia, o el padre agustino Antonio Giorgi, entre otros. Sus relaciones se
extendian ademas a otras personalidades que, como el caso de los jesuitas devueltos a Europa, alguna
vez vivieron en Nueva Espana. Ello comprende, no sélo a misioneros de la Antigua California, como
a Benno Ducrué o Wenzelaus Linck, sino sobre todo a Matthéus Steffel. Esa es la razén por la que von
Murr presume, en el primer tomo de las relaciones sobre la América espaiiola, que “apoyado por la dis-
posicion de los misioneros, y de otros valiosos amigos de la Compaiiia de Jesus, hubiera sido capaz de
confeccionar todo un sistema lingiiistico americano, de no ser por los tantos achaques, como los que hoy
a mis 75 afnos me lo impiden” (von Murr, 1809: XII).

El agrupamiento de lenguas de pueblos originarios que von Murr efecttia para el continente america-
no, se inicia con las del polo norte, comenzando por la “esquimal’, pasando posteriormente por las ubi-
cadas cada vez mas al sur. Tras un largo recuento de grupos y dialectos nativos de Norteamérica, incluye
“lalengua de los tarahumaras en la Nueva Vizcaya” como perteneciente a la rama superior de las lenguas
mexicanas. Esto, publicado como preambulo a la obra en que se incluye el diccionario de Steffel en 1809,
ya habia sido clasificado, en su tipologia de 1804; es decir, cinco afos antes.

En este punto de nuestra reconstruccion de hechos, se hace visible como von Murr tendié puentes
entre los intereses de Ludwig Christian Bacmeister en Rusia, con las aportaciones de algunos miembros
de la Compania de Jesus, que tiempo atras habian misionado en el Nuevo Mundo. Se puede ahora com-
prender con mas exactitud, el significado de las palabras que Steffel plasma en su carta del 28 de marzo
de 1791, signada en Brno (o Briinn, en aleman, como prefiere utilizar el editor). En ella comunica Steffel a
von Murr: “Debido a que no he tenido el ejercicio de esta lengua por mas de 20 afios, encontré necesario,
tanto a su solicitud como a mis propias palabras, mucho que dedicarles, sometiendo a la prueba de un
amigo versado de esta lengua mis traducciones de las oraciones de Bacmeister; de tal manera que’, aade
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el misionero, “tengo la esperanza, que sera tanto esta traduccion tarahumara como el resto del dicciona-
rio, no desconocida para los anteriormente versados en esta lengua, ni a los misioneros que atin viven en
Alemania, mis compaiieros, si es que debe llegar a sus manos, de quienes quedo de toda consideracion”
(Steffel, 1809: 295).

5. FlI diccionario tarahumara en la obra de Adelung
y Humboldt

El Tarahumarisches Worterbuch puede ser visto asi, como un suministro de informacion lingiiistica en
dos sentidos: sirve por un lado como recurso documental basico para fundamentar las primeras iniciativas
de clasificacion tipologica de ‘lenguas mexicanas, como sucedié para von Murr gracias a la muestra lin-
gliistica que Steffel elabora para Bacmeister. Pero, por otro lado, yendo un paso mas alla, Steffel concibe el
diccionario como un instrumento de descripcion general de los “usos y costumbres de la etnia’, dirigido a
la sociedad ilustrada europea en la que le tocé vivir. Ese es el sentido original de las preguntas que plantea
en el prefacio de su obra: “Quiza pueda uno decir: ;para qué tal diccionario? ; Quién sacara utilidad de este
esfuerzo mio?”’” A lo que él mismo responde, que aun cuando una cosa pueda ser de escaza utilidad, no
debe considerarsele como nula. Afirma que no es de menospreciarse que en alguna ocasion se pueda brin-
dar con €l un uso practico. Quiza puede suceder, sugiere, “que en otro siglo, quiza otros europeos, rusos
o tal vez alemanes, encuentren traspasando el mar ilimitado una entrada libre y sin restricciones en este
continente lleno de contrastes” (Steffel, 1809: 296).

El diccionario tarahumara, con la abundancia de observaciones etnograficas sobre la vida y costumbres
de los naturales, misma que detalla en sus ilustrativas entradas (Brenscheidt, 2014), no sé6lo pretende dar
cuenta de la constitucion sintdctica y gramatical caracteristicas de la lengua, en el sentido que Bacmeister lo
solicitaba, sino que se considera por parte de su autor como algo utilitario. Afirma en la introduccion que
los “viajeros no lo encontraran como lastre sino, si es que deben llegar hasta la Tarahumara, sera un buen
intérprete en esta nacion y en la adquisicion del lenguaje un buen maestro de la lengua”

Es por el contrario en la seccién final, en el cierre o conclusion posterior a la parte tarahumara-aleman del
diccionario, misma que el editor intitula: “Muestra lingtiistica tarahumara’, el lugar donde Steffel evidencia
tener conocimiento del proyecto tipoldgico que movia a los solicitantes de su obra lexicografica. El misionero
sefiala: “El Sr. Bacmeister en San Petersburgo tuvo ya el afio de 1773 el deseo de recibir las férmulas elaboradas
por él en diferentes lenguas’, alo que agrega que ya fueron impresas “algunas de ellas del Sr. von Murr, Journal,
parte VI, p. 195 y parte IX, p. 96”. Steffel concluye entonces: “Yo he traducido también estas formulas en mi
lengua tarahumara” y “debido a que confeccioné mi diccionario tarahumara al aleman, quiero transcribir es-
tas formulas en latin, aleméan y tarahumara” (Steffel, 1809: 371). En su totalidad, el trabajo de Steffel publicado
por von Murr en 1809, incluye 22 oraciones que transcribe en los tres idiomas anteriormente descritos, a lo
cual anade “la oracién del sefior” o “El Padrenuestro” en lengua raramuri.®

7- Vid. La expresion en alemdn de Steffel, escrita en caracteres géticos, reza: “Man wird zwar {fagen: zu was ein {olches Woer-
terbuch? Wem wird diefe meine Bemiithung einen Nutzen {chaffen?

8- Vid. A modo de ejemplo se utiliza en los paratextos del diccionario lo solicitado por Bacmeister. Primero en latin: Luna
major est quam stella et minor quam sol; después en aleman: ‘Der Mond ist grofier als ein Stern, und kleiner als die Sonne] y
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Asi, con lo senialado hasta aqui, podemos proponer una respuesta a la pregunta que Steffel planteara,
relativa a quién podria sacar provecho de su libro. Se beneficiaron, en primer lugar y de forma privile-
giada, los primeros esfuerzos de tipologia lingiiistica a los que los vocablos y oraciones en tarahumara
sirvieron de recurso informativo para agrupar parte de la familia yutoazteca; fueron particularmente tti-
les las oraciones y los paratextos. Del mismo modo, se beneficié del diccionario la primera clasificacion
(inexacta y limitada si se quiere), elaborada por Christoph Gottlieb von Murr. Este personaje, a juzgar
por las investigaciones posteriores realizadas en los archivos personales de Hartwig Ludwig Christian
Bacmeister (Foertsch, 2001: 101), no habria enviado nunca a San Petersburgo las pruebas lingiiisticas
elaboradas por Steffel, conforméndose con darlas a conocer a través de las publicaciones especializadas
que editaba y con las dos partes de las Noticias sacadas a la luz en 1809 en Halle.

Tanto von Murr —quien tuvo mayor protagonismo-, como Bacmeister, fueron incapaces de elaborar
una propuesta tipoldgica universal en cuanto a les fue imposible constituir una base documental extensa
para su tipologia; por lo menos no lo lograron de manera que fuera reconocida entre los contempora-
neos. Bacmeister reelabord su proyecto tipoldgico en 1784, para abandonarlo de nuevo sin éxito cinco
afos mas tarde (Foertsch, 2001: 102). Queda claro sin embargo, que al definir con eficiencia las bases
comparativas usando oraciones y no vocablos, privilegiando la dimensién gramatical para usarla con fi-
nes tipoldgicos, Bacmeister nutri6 el esfuerzo iniciado previamente por von Murr. Finalmente, en segun-
do lugar, se vieron beneficiados con la obra de Steffel los sucesores de posteriores esfuerzos lingiiistico-
tipologicos o estudios de corte comparativo.

El primero de ellos fue Johann Christoph Adelung, quien con su Mithridates ofrece en 1812, “una in-
formacion lingiiistica general”, empleando para ello, como unidad de analisis el Padrenuestro recopilado
en mas de quinientas lenguas. En su tercer volumen, dedica un apartado especial al tarahumara, expli-
cando sus personas, formacion de sustantivos segtin casos, adjetivos, nimeros ordinarios, pronombres
personales, verbos, preposiciones, formacion de palabras, etcétera. Retoma del diccionario de Steffel las
“pruebas lingiiisticas” y el Pater Noster y lo compara con el cora (Adelung, 1812: 146). Debido a la dili-
gencia que Steffel tuvo, de corroborar las informaciones que incluye en su diccionario, Adelung otorga al
misionero “la completa seguridad de la correcta presentacion de esa lengua” (1812: 142).

El segundo beneficiado es Wilhelm von Humboldt, quien tras mudarse a su villa de Tegel, hacia 1827,
inicia con estudios lingiiisticos comprensivos, empleando textos proporcionados por sus colegas, recopila-
dos en viajes y sobre todo los reunidos por su hermano Alejandro. En esta tarea resultaran de gran ayuda
los aportes de su secretario, Eduard Buschmann, en cuyo fondo se preserva hasta hoy la transcripcion de
una gramatica tarahumara escrita a mano por el mayor de los dos hermanos (Mueller-Vollmer, 1993: 356).

De hecho, Humboldt emprende esfuerzos de unificacion de gramaticas americanas, y particular-
mente la elaboracion de una “mexicana, que involucrd lenguas como la otomi, maya, mixteca, totona-
ca, coray tarahumara” (Sakel y Stolz, 2012: 25). Se ha propuesto también, que para el esfuerzo lingiiis-
tico que represento su libro, intitulado Kosmos, una de sus maximas obras, Humboldt se allegé textos
que le sirvieron para comprender la raiz ‘mexicana, teniendo acceso también a la gramatica tarahu-
mara de fray Miguel de Tellechea (1826) y a los apuntes de la lengua mexicana de fray Bernardino
Sahagun (Reutter, 2011: 239). Se ha afirmado por tltimo, que para la confecciéon de su Mexikanische

finalmente en tarahumara: Maitsaca guelubé hicu mapuieri sopoli, khutabé putsé mapujeri taica (Steffel, 1809, 374).
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Grammatik, Wilhelm echd, ademas, mano de documentos jesuiticos del norte de la Nueva Espaia,
entre los que se hallaban lo publicado por los misioneros Bégert, Eckert, Bayer, Brewer, Dobrizhofter,
Ducrue, Och y Steftel (Reutter, 2011: 251). El Diccionario de la lengua mexicana de Humboldt, dedi-
cado al ndhualt, también emplea como recurso documental los ejemplos extraidos del libro de Steffel
(Buschmann y Humboldt, 2000: 237).

Para finalizar esta reconstruccion del contexto cultural en que obtiene significado internacional el
diccionario bilingiie de Steffel, debe decirse que los trabajos de compilacién impresos pot von Murr
fueron descritos, después de su muerte, con igual simpatia que escepticismo. Personalidades cercanas
a él en intereses, tanto intelectuales como materiales (como fue el caso de Johann Ferdinand Roth), lo
catalogaron por entonces “como uno de los primeros eruditos lingtiistas de su época, aun cuando sus
escritos de vez en cuando carecieran de agudeza y se extrafiara en ellos la critica” Afade, para suavizar
sus reprensiones: “[...] en algo en que si coinciden sus adversarios y amigos es en la fabulosa ciencia, en el
raro conocimiento de las lenguas de oriente y occidente, asi como en el incansable estudio de las ciencias
humanas que con ellas iluminé” (Roth, 1811: XVT).

Cerrando finalmente con el diccionario aleman-tarahumara de Matthius Steffel, poco puede decirse
de la suerte que por ultimo corrié el manuscrito base del diccionario tarahumara, por lo menos el de la
version que Christoph Gottlieb von Murr recibiera a finales del XVIII de manos del misionero. Se sabe
solamente lo declarado por Murr, quien hablando de sus compilaciones de textos lingiiisticos llegé a afir-
mar: “dejé en 1807 todo lo que puse en papel, al sefior profesor Johann Severin Vater en Halle” (1809: XI).

Los datos mas cercanos a nuestro presente los hemos encontrado en un documento de relacién que
Roth publica en aleman, con motivo de tener que subastar la biblioteca de von Murr tras su muerte (1814:
17). El diccionario de Steffel, identificado como manuscrito, aparece en la lista de venta con el niimero 258,
con una extension de 103 paginas y en formato a cuarto de pagina. La subasta se plane6 llevarla a cabo el 14
de septiembre de 1814 en la ciudad de Nuremberg, y para la fecha de la publicacion del catalogo de obras,
habia al menos 17 compradores interesados en participar en la adquisicion de los materiales.

Conclusi()n

Habiendo sido expuesta la fragmentaria informacion histdrica que puede reunirse hasta nuestros dias,
la cual permite una introspeccion limitada al contexto de la época, se hacen visibles circunstancias que
fortalecen la hipétesis de que el diccionario de Steffel sirvid a los esfuerzos tipolégicos de la época.

De esta suerte, pueden comprenderse algunos aspectos del entorno intelectual y de la forma en que se
fundamentaron las primeras categorizaciones tipolégico-lingiiisticas con base pragmatica; es decir, sus-
tentada en informacion obtenida de hablantes en campo. Ellas se desarrollaron y se potenciaron durante
una etapa especifica de la civilizacién europea; a saber, durante la Ilustracion y el colonialismo, coinci-
dentes ambos a finales de la segunda mitad del siglo XVIIL

Debido a su condicién como fuente de informacion racional, sistematica y proveniente de una lengua
originaria en uso, tanto el diccionario como las pruebas lingiiisticas que en ¢l se incluyen, comunican al
lector cierta admiracion por los hablantes y la condicion natural en que habitan. Admira de los tarahu-
maras la sana y ruda disposicion de su cuerpo, del complejo arte de la lengua que da sustento a su barbara
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pero pristina sencillez. Algo que intelectuales y fildsofos como Rousseau, en obras como Lettres persanes
(1721), habian puesto, con la metafora del “buen salvaje”, completamente de moda por toda Europa.

La elaboracién de un diccionario bilingiie, que a la vez fue fuente informativa, como el aqui estudiado,
contribuyd a la expansion del conocimiento de los pueblos, tal y como lo requeria el sistema occidental
mundial. Este acelerard el ritmo de intercambio con el Nuevo Mundo un par de décadas después, im-
pulsado por la Revolucion Industrial y la movilidad transcontinental propiciada por el uso del vapor a
principios del siglo XIX.

Los esfuerzos de clasificacion lingiiistica de la época fueron iniciativas nutridas por relaciones episto-
lares, obtenidas de campo y circuladas a escala global, enviadas a Europa a través del Atlantico. Con ello
se vincularon pueblos originarios americanos, agentes coloniales, coleccionistas eruditos, empleados en
las cortes reales europeas; asi como también editores y lectores interesados en conocer peculiaridades
lingiiisticas de stibditos de otros reinos y geografias del orbe.

Respecto al espacio cultural de habla alemana que aqui ha sido analizado, el diccionario aleman-tara-
humara de Matthéus Steffel, empled pruebas lingiiisticas de las sugeridas por Bacmeister. Como tal, el dic-
cionario impreso nunca llegd a las manos de éste ultimo, quien muere en 1806; es decir, tres afios antes de
que el diccionario saliera de imprenta (Winter y Harosh, 1983: 123). No obstante, su recepcién como obra
de cierto valor lingiiistico se corrobora en Adelung, Severin y Humboldt. Ello muestra cémo el Tarahuma-
risches Worterbuch fue de utilidad para nutrir el debate ilustrado, sostenido por estudiosos en las diferentes
cortes, quienes por entonces emprendieron serios (aunque limitados) esfuerzos de clasificacion tipoldgica.

A diferencia de Leibniz, cuyas reflexiones en torno al posible origen de la diversidad lingiiistica se
mantuvieron siempre en el estricto plano especulativo, después de los esfuerzos de esta primera ge-
neracion de letrados (a la que pertenecieron von Murr y Bacmeister), se desarrollaron iniciativas de
clasificacion mas comprensivas, centradas en la recoleccion de informacién en ultramar y obtenidas de
la experiencia personal de agentes coloniales que estuvieron en contacto con lenguas nativas. Ejemplo
de ello sera, en la Nueva Espana, el trabajo de Lorenzo de Hervas y Panduro (1735-1801). Este perso-
naje, a diferencia de los autores alemanes aqui citados, conseguird avanzar en dos aspectos decisivos: en
superar, por un lado la metafisica de presuponer la existencia de una lingua matriz; asi como proceder
por otra parte, de forma metddica, para comparar distintas lenguas, entre ellas muchas continentales,
tomando a la oracion y no al vocablo como unidad estable (criterio empleado ya por Bacmeister). En
otras palabras, los esfuerzos no se habran de enfocar mas en contrastar vocabularios, sino que se pondra
interés sobre todo en la gramatica y la “fonacion” (Foertsch 2001: 130; Hervas y Panduro 1800: 11).

La fascinacién que movié a von Murr y Bacmeister por elaborar un arreglo tipoldgico universal, seguira
contagiando esfuerzos por categorizar las lenguas existentes en las regiones del orbe y sumara a la postre
iniciativas como las de Adelung y Severin Vater. La propia Catalina La Grande de Rusia establecera contac-
to con las autoridades imperiales de Europa para que sus eruditos continten la tarea de elaborar la clasifi-
cacion que Bacmeister dejara inconclusa. Ella misma escribira y solicitara a Carlos III, listados de informa-
cién lingiiistica con dicho propdsito. Sus gestiones llevaron a la autoridad mondrquica espaiiola en 1787, a
pedir al mando virreinal en Buenos Aires, informaciones que el sucesor de Bacmeister en San Petersburgo,
Peter Simon Pallas, habra de emplear para dar fin a la obra de su coterrdneo (Larrucea, 1986: 214).

Por ultimo, se ha sefialado que “a finales del siglo XVIII, existieron informaciones y luminarias en
relacion con la sistematizacion del reino del lenguaje, las cuales fueron dificiles de pasar desapercibidas
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en el escenario intelectual de la Europa ilustrada” (Plank, 2001: 1412). Con los elementos aqui mostrados,
podemos agregar que se realizaron muchos esfuerzos de sistematizacion, que a pesar de basarse en la
obtencion y corroboracion de datos lingiiisticos obtenidos por agentes coloniales que trabajaron sobre el
terreno, no llegaron a concluirse, ni tuvieron en la época el reconocimiento merecido.

Ha sido propuesto, que durante el siglo XIX, la lingiiistica alemana “se estableci6 por si misma como
ciencia reflexionando acerca de las lenguas indoeuropeas, su origen comun y su desarrollo, y ello prin-
cipalmente sobre la base de un analisis fonético-estructural”. En esa tarea, una metafora dominara el
campo de los estudios lingiiisticos. Esta se adjudica a August Schleicher (1821-1868), quien propuso
comprender el lenguaje cual ‘organismo’ (Nerlich y Clarke, 1996: 25). Los lingiiistas se moveran asi al
estudio de la anatomia de la lengua, de su estructura gramatical y a la comprension de las leyes de su con-
solidacion, desarrollo y desaparicién. Como en la biologia, el lenguaje serd “visto como un fenémeno que
vive y muere, crece y decae, de acuerdo con sus leyes constitutivas, independientemente de los hablantes”

Valga por ultimo afirmar, que el diccionario aleman-tarahumara de Matthéus Steffel, puesto en su
contexto de surgimiento y mostrado a la luz de las relaciones intelectuales que le dieron visibilidad en
Europa, permite conocer la dimension global y epistemoldgica a la que, queriendo o no, contribuyeron
los misioneros ignacianos, distribuidos desde Filipinas a Nueva Espaiia; labor que después de la Refor-
ma, permitio renovar la tarea de universalizacion catdlica, algo que otras contribuciones académicas han
preferido llamar proyecto de “catolicismo global de salvacién” jesuita (Clossey, 2008: 257).

La forma y contenido del diccionario como constructo lingiiistico, sigue permitiendo al dia de hoy,
adentrarnos al fascinante (y atin poco conocido) universo simbolico raramuri. Nuestro interés fue for-
talecer, la hipoétesis de que, siendo util para von Murr, Adelung, Severin y Humboldt, lo es también para
nosotros, al ofrecernos una puerta de entrada que permite conocer la lenta pero constante conformacién
de la disciplina lingiiistica, la cual que comenzé a definir por entonces campos temdticos como la tipologia.
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