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RESUMEN:

En el presente articulo enunciamos las diferentes perspectivas y enfoques que tratan
de explicar la importancia de la dimensién regional del desarrollo en un contexto de
transformaciones globales y reestructuracién productiva de la economia, para entender
y analizar las especificidades y procesos que ocurren en los espacios regionales y que in-
fluyen en la organizacién del territorio. Para ello, consideramos como punto de arran-
que los procesos de cambio estructural de la actividad econémica mundial, acaecidos
durante las tltimas décadas del siglo XX, que obligaron a buscar nuevas alternativas de
desarrollo local y regional con modelos ajustados a los nuevos paradigmas de la econo-
mia mundial. Podemos distinguir dos aspectos fundamentales que se abstraen de estos
enfoques tedricos del desarrollo econémico regional: por un lado, la importancia de la
dimensién territorial y, por otro, el cardcter endégeno del proceso.

Palabras clave: desarrollo regional, reestructuracion, desarrollo enddgeno, territorio, organi-
zacion productiva.

ABSTRACT:

The purpose of this paper is to enunciate those different ways of looking and pers-
pectives that try to explain the importance of the regional dimension development
into a context of global transformations of the economy, in order to understand and
analyze the particular cases and processes that occur around the global regional spaces
and have influence in territorial organization. For this purpose I consider as startup
the structural changes of the world economical processes from the last decades of
the XX* century that forced the searching of new alternatives for local and regional
development with new adjusted models according to world’s economical patterns. I
identify two fundamental aspects of the regional economic development from these
theoretical points of view: on one side, exist the importance of the territorial dimen-
sion and, on the other hand, we have the endogenous process criteria.

Key words: regional development, restructuring, endogenous development, territory, produc-
tive organization.
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Introduccion

esde mediados de la década de los afios setenta del siglo pa-

sado asistimos a una aceleracién de los procesos de transfor-

macién estructural de la economia y la sociedad surgida tras
la Segunda Revolucién Industrial. Dichos procesos han sido propi-
ciados por factores econémico-financieros y politicos y, en particular,
por un cimulo de informacién que favorece el flujo de capitales, mer-
cancias, seres humanos, asi como de ideas, pensamientos y teorias. La
creciente intercomunicacién de la humanidad a escala mundial da
pauta al nuevo paradigma de globalizacién econémica y social. “Glo-
balizacién se ha denominado a ese conjunto de multiples procesos
que estratifica los movimientos que configura un mundo de distintas
velocidades; un mundo en el que es un valor poder elegir la movili-
dad” (Lanceros, 2006:7).

Estos procesos han sido analizados e interpretados por varios au-
tores, entre ellos el economista de corte neocldsico Machlup (1962),
los sociélogos Touraine (1972) y Bell (1976) formulando las teorias
de la sociedad postindustrial, basadas en la sociedad del conocimiento
donde sus ciudadanos se convierten en los grandes consumidores. El
planteamiento emitido desde las teorias de la sociedad postindustrial
—la sociedad de la informacién y del conocimiento— es reinterpretado,
en un nuevo contexto, por los planteamientos del sociélogo Castells
(1995), quien apoydndose en sus antecesores, introduce nuevas pers-
pectivas de andlisis e interpretacién de la economia contemporinea
y del cambio social derivado de la crisis y reestructuracién del modo
capitalista de produccién a finales del siglo XX.

Una de las tendencias que identifican este periodo de crisis es la
“globalizacién de la economia’,! la emergencia de un unico espacio

1 El concepto de globalizacion utilizado difiere sustancialmente del concepto anclado en
el discurso neoliberal, cuya significacién se asocia al fin de la historia y de los grandes
relatos, al triunfo de una visién del mundo de libre mercado y democracia representa-
tiva y cuyo origen es basicamente la innovacién tecnoldgica basada en la informacién.
Por el contrario, entendemos por globalizacién a la fase actual de expansién capitalista
(etapa transnacional), que se manifiesta como un modo de acumulacién y una forma
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global de interdependencias que se superpone al viejo mapamundi
conformado por paises y regiones, que ven disminuida su autonomia.
En palabras de Castells (1995), se trata de: “un proceso multidimen-
sional, no solo econémico. Su expresién mds determinante es la in-
terdependencia global de los mercados financieros, permitida por las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién y favorecida por
la desregulacion y liberalizacion de dichos mercados” (El Pais. Mar-
tes, 24 de julio de 2001). El incremento de la productividad es el
motor del proceso de globalizacién y obedece a la aparicién de nuevas
tecnologias y a la aceleracién del cambio en las existentes, factores
que han modificado significativamente las formas de organizar la pro-
duccién en las empresas, los sectores productivos y, en definitiva, la
economia global.

La globalizacién, causa y consecuencia de la declinacién del modo
de acumulacién de postguerra, interactia y se retroalimenta con la
revolucién cientifico-tecnoldgica y la emergencia de un nuevo pa-
radigma tecnoproductivo cuyo principio central es la flexibilidad de
la produccién que garantiza la expansion de los capitales y la gestion
productiva. Como corolario, el nuevo modelo productivo, de capita-
lismo global o de acumulacién flexible afecta a todas las esferas de la
sociedad en sus multiples dimensiones —econémica, politica, socio-
cultural—- a la vez que favorece nuevas realidades territoriales y nuevos
modelos de desarrollo a distintas escalas. En este proceso de transi-
cién las economias regionales y locales emergen como agentes activos
de la globalizacién.

Precisamente, este articulo propone explicar el fenémeno del desa-
rrollo regional dentro del nuevo contexto de la globalizacién y desde la
perspectiva que lo vincula a la organizacién productiva, con el propé-

de regulacién que toma al mundo como el espacio de valorizacién del capital. Esta
emergente etapa esti marcada por cambios complejos fundamentales en el sistema que
incluyen los de orden econémico, politico y cultural. Lo que caracteriza esta nueva fase
transnacional es la transicion de una Economia mundial (tipo de estructura socioeco-
némica basada en la interaccion de las economias nacionales) a una Economia global
(circuitos globalizados de produccién y acumulacién en un solo mercado) (Robinson,
2007:40-45).
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sito Gltimo de contribuir a la comprensién de las interrelaciones entre
el desarrollo regional y los procesos de globalizacién econémica. In-
teresa mostrar cémo la dindmica del capitalismo a nivel internacional
asociada al proceso de globalizacién econémica influye en la manera
como las diferentes regiones y territorios se insertan en este proceso, lo
que ha implicado cambios en las estructuras productivas e industriales.

En este articulo abordamos en un primer momento el contexto de
reestructuracién econémica para referirnos a los profundos cambios
acaecidos en la economia global, desde el punto de vista de la orga-
nizacién productiva e industrial, que significaron el resurgir de las
economias regionales y locales. Asi pues, para establecer qué cambios
conlleva la nueva reestructuracién capitalista para los territorios es
necesario, en primera instancia, recoger lo que algunos autores han
definido como sus principales caracteristicas. Creemos que es preci-
samente a partir de este contexto de cambios y transformaciones pro-
ductivas que se pueden analizar los diferentes modelos y dindmicas
de desarrollo regional. Las teorfas explicativas del desarrollo econé-
mico regional, vinculadas al proceso de localizacién industrial y con-
centracion de la actividad econémica, abren paso asi a un debate que
supone el resurgir del territorio y de la geogratia; en el entendimiento
de la regién y en general del espacio geogrifico asistimos, a partir de
los afios ochenta, a una nueva perspectiva territorial de la Ciencia
Regional en la que el espacio no es un mero factor adicional (como
simple soporte de las actividades y relaciones econdmicas) sino esen-
cial en la comprensién de los fenémenos de crecimiento econémico
y que viene dado por las teorfas del crecimiento endégeno. Por eso,
en la parte final del articulo centramos nuestro andlisis en esta nueva
aproximacion al desarrollo regional, que con un enfoque local y en-
dégeno, supone una renovacién teérica sobre el desarrollo e implica
el redimensionamiento de la acumulacién capitalista, reconociendo
la importancia de los sistemas productivos locales en los procesos de
crecimiento y cambio estructural.

Uno de los factores centrales que condiciona el proceso de acumu-
lacién de capital es la organizacién de los sistemas productivos, como
se ha puesto de manifiesto en Alemania o en las economias de desa-
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rrollo tardio del sur de Europa (como Italia y Espafia) y de América
Latina (Brasil, Argentina y México) durante las tltimas décadas. La
cuestién no reside en si un sistema productivo de una localidad o un
territorio estd formado o no por empresas grandes o pequefias, sino
por la organizacién del sistema productivo local. La organizacién del
entorno en el que se establecen las relaciones entre las empresas, los
proveedores y los clientes, condiciona la productividad y competitivi-
dad de las economias locales.

1.- Reestructuracion econémica y globalizacio’n

El agotamiento del régimen de acumulacién fordista y de las estra-
tegias macroeconémicas de tipo keynesiano, la afirmacién de un nuevo
paradigma cientifico-técnico articulado en torno a las nuevas tecno-
logias y el incontenible avance del proceso de globalizacién, aparecen
como hitos centrales de las profundas mutaciones que han afectado al
mundo entero durante las ultimas dos décadas. En este contexto, se
ha configurado un nuevo escenario cuyas coordenadas sociales, eco-
némicas, politicas, culturales y territoriales, difieren sustantivamente
de las que se habian consolidado en los anos de apogeo del desarrollo
capitalista de la posguerra.

A medida que este escenario se ha ido consolidando, el imperativo
de lograr una mayor insercién en la nueva dindmica econémica ha
llevado a la mayoria de los gobiernos a encarar, con diverso énfasis
y profundidad, la aplicacién de estrategias de reestructuracién eco-
némica, politica y social basadas en principios de liberalizacién eco-
némica y de desregulacién. Los procesos de reestructuracién son la
respuesta del sistema capitalista a los momentos de ruptura histérica
o crisis estructurales, y la consecuencia se traduce en intentos de re-
componer las condiciones necesarias para la reproduccién del capital,
bajo nuevas formas.

Por su propia dindmica interna, el capitalismo se desenvuelve por
procesos de expansién y auge, seguidos de recesién, inestabilidad y
paro. Las crisis operan como momentos de readecuacién del sistema
para recomponer las condiciones de la acumulacién, el crecimiento y
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el consumo, generando verdaderas mutaciones en la forma del capital,
pero no en su légica de funcionamiento.

La crisis capitalista mundial, iniciada hacia 1970 y que en general
se identifica como punto de retorno para la globalizacién, siguié a un
largo periodo de lucha de clases, desde los anos 1890 hasta los afos
1970. Tal crisis se anunci6 en un nuevo periodo de reestructuracion
del sistema capitalista y llevé a buscar nuevos modos de acumulacién
y también a la globalizacién como estrategia de acumulacién entre
grupos capitalistas.

Segtin Robinson (2007:23), las crisis son verdaderas rupturas his-
téricas en el proceso de desarrollo del modo de produccién capitalista
que obligan a reestructurar tanto las formas de produccién como las
regulaciones necesarias para garantizar la valorizacién del capital, e
implican por lo tanto, la destruccién-reestructuracién en un periodo
dado de la evolucién de la sociedad.?

Desde este punto de vista, la crisis se plantea como el punto de
clivaje histérico a partir del cual se restablece la unidad contradictoria
del proceso de acumulacién y ocurre cuando la forma de socializacién
ofrece obstédculos a la reproduccion del sistema (Aglietta, 1991:57). La
esencia de la crisis de una forma de capitalismo se relacioné con la pér-
dida de capacidad del sistema capitalista para sostener la acumulacién
a través de las mismas modalidades de organizacién social y econémi-
ca que prevalecian en un periodo anterior de crecimiento y que varios
autores han clasificado como “modelo keynesiano-fordista” (Brenner,
2003; Coriat, 1991; Ianni, 1996; Leborgne y Lipietz, 1992). Es preci-
samente este aspecto contradictorio del proceso de acumulacién el que
se puso de manifiesto en la crisis de 2000-2001 y es también la causa
estructural inherente en la crisis actual del capitalismo mundial.

2 Las crisis no son exclusivas del modo de produccién capitalista, sino que son la expre-
si6n de la dindmica histérica de todo sistema social complejo. En su reproduccién, se
generan momentos criticos que provocan rupturas en el entramado de relaciones que
sostienen el sistema, manteniéndose invariantes las relaciones que le dan identidad. Si
esto no es asi, ocurre una transformacién profunda que altera al sistema tanto en su
forma como en su légica de funcionamiento.
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El concepto de reproduccién es fundamental para entender a la
crisis como inherente al funcionamiento del capitalismo, porque alude
a la idea de supervivencia del sistema, el cual en cada proceso critico
se transforma buscando nuevas formas sociales que permiten la repro-
duccién de las relaciones que mantienen su cohesién y que estructuran
el modo de produccién. Asi, la dindmica destruccién-reestructuracién
afecta a las relaciones fundamentales del modo: capital-trabajo (re-
laciones de acumulacién), capital-capital (relaciones de competencia)
y capital-Estado (regulacién). Estas dltimas expresan las formas de
legitimaci6n del modo de produccién capitalista (Robinson, 2007:30).

En este sentido, las crisis estructurales no son un mero desfasaje
o inadecuacién momentinea entre la produccién y el consumo, sino
que implican un cambio general e irreversible de las caracteristicas del
modo de produccién. Entre los cambios claves que se producen en el
desarrollo del sistema capitalista mundial en las dltimas décadas y que
estan identificados por el autor, se pueden mencionar los siguientes
aspectos: 1) el surgimiento del capital transnacional y la integracién
de cada pais a un nuevo sistema global de produccién y finanzas; 2)
la aparicién de una nueva clase, una clase capitalista transnacional;® 3)
el surgimiento de un Estado transnacional originado por la fragmen-
tacién de la cohesién nacional en torno a procesos reproductivos y
sociales, lo que desplaza la reproduccién del Estado-nacién al espacio
transnacional; 4) la formacién de nuevos patrones globales de poder
y de desigualdad en la sociedad global; 5) la creciente importancia de
los mercados emergentes y los paises en desarrollo (economias emer-
gentes): los llamados Bric —Brasil, Rusia, India y China—, asi como los
Civets —Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudéfrica—,
sin dejar por fuera a India, entre otros, por su sostenido crecimiento
econdémico, la capacidad de consumo de su poblacién, asi como la so-

3 Se caracteriza por un grupo arraigado a nuevos mercados y circuitos globales de acu-
mulacién, en lugar de los antiguos mercados y circuitos nacionales. Segin Robinson
(2007:36), la formacion de la clase capitalista transnacional es el resultado de un frac-
cionamiento entre la clase capitalista nacional y la clase capitalista transnacional.
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lidez de su sistema financiero han tenido un buen desempefio en los
ultimos afos a nivel macro y microeconémico.

Una de las caracteristicas principales de la globalizacién econémi-
ca es el surgimiento del capital transnacional caracterizado por una
nueva movilidad global (a través de las nuevas tecnologias) asociada a
una reorganizacién de arreglos politicos e institucionales que influyen
en las relaciones transnacionales de clase y la formacién del Estado
(idem). Por ello, estamos frente a la plena globalizacién de la produc-
cién (cadenas globales de productos como instancias que distribuyen
actividades productivas en redes transnacionales), nuevos patrones de
acumulacién se abrieron mediante las tecnologias, y hemos pasado de
los mercados nacionales a los mercados globales.

La globalizacién ha significado, entre otras cosas, un fuerte impul-
so a la centralizacién del capital y una transformacién de las estructu-
ras y procesos productivos (calificada como post-fordismo o modelo
de acumulacién flexible), sustentada por la implantacién de las nuevas
tecnologias e innovaciones organizacionales.

Las nuevas formas organizacionales que incluyen, entre otras, nue-
vas técnicas gerenciales, subcontratacién y outsourcing, y formales e
informales alianzas de negocios transnacionales posibilitan nuevas
subdivisiones y especializaciones de la produccién, cuyas diferentes
fases llegan a dividirse en componentes separables, y pueden disper-
sarse por todo el mundo. Los avances en las tecnologias de la infor-
macién (que son tanto resultado como fuerza impulsora del mismo
proceso de globalizacién) también han tenido importantes efectos en
las caracteristicas de la estructura y sistema de produccién global. Las
nuevas tecnologias han permitido mejorar los niveles de calidad, pre-
cisién y compatibilidad entre productos, con lo que se han logrado
significativas reducciones del costo unitario para una calidad determi-
nada. De particular importancia es el cardcter “no rival” de gran parte
de los bienes y servicios digitales, que permite economias de escala
practicamente infinitas.

Gracias a la reduccién de costos derivada de estas innovaciones, los
mercados se han ampliado y han alcanzado dimensiones mundiales.
Esto ha ido acompafado de una creciente importancia de las econo-
mias de escala en las funciones de costo de las empresas. Ademas, la
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tendencia a la homogeneizacion de las preferencias de grupos de con-
sumidores cada vez mds amplios fortalecié ambos procesos. Todo ello
redundé en la ampliacién del mercado para los productos que podian
satisfacer ese tipo de demanda basdndose en una intensa competencia
de precios. En consecuencia, se fortalecié la tendencia a uniformar las
tecnologias lo que, junto con la homogeneizacién de las preferencias,
dio lugar a un consumidor global en un mercado también global, do-
minado por economias de escala.

Esta evolucién cambié las condiciones de la competencia en un
gran nimero de mercados. En particular, la competencia en los costos
fijos sustituyé a la competencia en los costos variables. La produccién,
en particular la manufacturera, se ha transformado en una actividad
con una elevada ponderacién de costos fijos.* Desde luego esto no
significa que la competencia en los costos variables haya desaparecido,
sino tan solo que ha ido perdiendo peso relativo.®

En particular, el desarrollo de marcas mundiales y la intensificacién
de los esfuerzos en investigacién y desarrollo de productos y procesos
han contribuido significativamente al aumento de los costos fijos de
las empresas y han exigido crecientes escalas de produccién. Asi, las
economias de escala en investigacién y desarrollo y en mercadotec-
nia se combinan con las economias de escala en la produccién y dan
origen a productores globales que luchan por obtener cuotas de mer-
cado que les permitan cubrir sus costos fijos. Este proceso refuerza la
tendencia a la ampliacién de los mercados, que a su vez experimentan
cambios en la organizacién de la produccién.

La ampliacién de los mercados y las operaciones de produccién
flexible provocaron una mayor concentracién econémica. En la ac-

4 Por ejemplo, el costo inicial de una planta para fabricar semiconductores pasé de 1.000
millones de délares en 1980 a 2.000 millones en 2000 y a 3.000 millones en 2005 (Ber-
ger, 2006).

5 Elaumento de la flexibilidad en los mercados de trabajo, en la medida que ha reducido
los costos laborales, refuerza la tendencia a la pérdida de peso relativo de los costos
variables, los que, en algunas ramas manufactureras, no superan el 10% de los costos to-
tales en los afios noventa, habiendo sido del orden del 25% dos decenios antes (Oman,

1994).
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tualidad los oligopolios globales son la modalidad dominante en la
configuracién de la oferta en la mayoria de las industrias con un alto
componente de investigacién y desarrollo tecnoldgico y en las manu-
facturas con fuertes economias de escala. Esta presencia generalizada de
estructuras oligopodlicas es el resultado de los esfuerzos por aprovechar
economias de escala en la produccién, la comercializacién y la inves-
tigacién y el desarrollo tecnolégicos, que superan incluso la dindmica
de expansién de los mercados impulsada por las nuevas tecnologias.
Las tendencias a la concentracién se producen incluso cuando las
empresas tienen posibilidades de diferenciar productos sobre la base
de sus estrategias comerciales o de desarrollo tecnolégico. En efec-
to, cuando la diferenciacién se busca a partir de gastos irrecuperables
destinados a crear una imagen de marca o publicidad o a avanzar en
una trayectoria tecnoldgica, las escalas productivas aumentan. Por ello,
algunas empresas aumentan de tamafio y la estructura del mercado
se concentra ain mds. De este modo, la ampliacién del mercado hace
rentable los esfuerzos de diferenciacién que no lo eran en mercados
mds pequefios. Las estrategias de creacién y defensa de marcas mun-
diales y de competencia sobre la base del progreso tecnolégico son
tipicas no solo de las actividades de uso intensivo de tecnologia, sino
también de las de uso intensivo de mercadotecnia, incluso cuando su ni-
vel tecnolégico es mediano o bajo, como en el caso de Wal-Mart. Estos
procesos también explican la gran concentracién de la estructura de
oferta de algunos productos como los alimentos procesados y las bebi-
das, en los que la intensidad tecnolégica no es elevada (Sutton, 1998).
Por lo tanto, existen fuerzas que contribuyen a aumentar el tama-
fio medio de las empresas y la concentracién, tanto en la oferta de
productos homogéneos como cuando se desea diferenciar productos.
Hasta cierto punto, esto parece contradecirse con las caracteristicas
de la produccién flexible que posibilitan menores escalas producti-
vas y una oferta de bienes personalizados. Si bien en actividades con
productos no homogéneos se observa una reduccién de las escalas
técnicas, ello no implica que haya una tendencia a reducir el tamafio
econémico de las empresas. Solo las empresas grandes pueden produ-
cir directamente o coordinar sistemas globales capaces de ofrecer una
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extensa gama de productos. En estos casos, las economias de alcance
suelen ser significativas, pero solo estdn a disposicién de empresas o
sistemas con fuertes economias de escala.

Las estrategias empresariales permiten explicar por qué las gran-
des empresas, en particular las transnacionales, son hoy los principales
actores econémicos. Estas empresas han organizado sistemas globales
mediante nuevas inversiones, fusiones y adquisiciones. Sin embargo,
sus modalidades de organizacién de la produccién han ido cambian-
do. Hasta los afios setenta las empresas respondieron a la aparicién
de nuevos mercados y a la ampliacién de los existentes con formas de
organizacién de la produccién centradas en el paradigma taylorista-
fordista que se plasmaba en empresas integradas verticalmente.®

En el paradigma taylorista-fordista una empresa realizaba activi-
dades relativamente similares en diferentes localidades con poco es-
fuerzo de coordinacién entre ellas (Porter, 1986). Como consecuencia
del aumento de las economias de escala se atendié el mercado global
desde una o pocas localidades, mientras que, debido a la reduccién
de los costos de coordinacion, las estrategias empresariales se fueron
orientando a la distribucién de actividades en varias localidades (Ha-
mel y Prahalad, 1985). En América Latina se ubican actividades o
segmentos que son parte de las cadenas productivas globales en dis-
tintas industrias (agroindustrial, automotriz, electronica, textil) y en
los servicios.

Algunas de estas caracteristicas dan idea de la complejidad del
nuevo modelo de desarrollo que se estd constituyendo en base a las es-
trategias de las empresas transnacionales que al imponer sus “marcas”
a escala global, imponen ademds procesos y tecnologias, y una nueva
dindmica de acumulacién a nivel internacional. Estamos frente a un

6 Cuanto mis grandes eran estas empresas, mayor era la presién para evitar capacidad
ociosa y mds riguroso era el control de calidad de los insumos adquiridos. Generalmente,
esto conducia a la expansién de la empresa para cubrir un amplio rango de actividades
adyacentes, en las etapas iniciales o finales de la cadena de produccién. Por ejemplo, en
1949 Ford Motor Company habia adquirido minas de hierro y carbén en Michigan,
West Virginia y Kentucky, poseia ferrocarriles propios, una plantacién de caucho en Bra-
sil y buques de carga para llevar partes a sus fabricas en el extranjero (Chandler, 1990).
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proceso de transnacionalizacién de la economia; por lo que el concep-
to de globalizacién es la expansién sin limites de las corporaciones de
la economia mundial hacia un espacio que le permita expandir su pro-
ceso productivo, comercial o financiero (Camarena y Aguilar, 2009).

La también llamada reestructuraciéon industrial, consistente en
cambiar los sistemas tradicionales de produccién por un sistema flexi-
ble, se presenta gracias a las actividades que desarrollan las empresas
transnacionales, las cuales incorporan cada vez mayor conocimiento
e informacion, asi como integracién horizontal y vertical, alianzas es-
tratégicas, comercio intrafirma y multilocalizacién productiva, que se
combina con una fragmentacién y reintegracién espacial por medio
de la internacionalizacién de los procesos productivos. Esta estrategia
de reestructuracién industrial de las empresas opera a través del es-
quema de subcontratacion, trasladando parte del proceso productivo
a otros paises en busca de costos mds bajos (cercania geogrifica, mano
de obra barata, condiciones excepcionales para maniobrar en el pais
receptor, etcétera.).

Sibien son las empresas transnacionales las organizaciones mds in-
fluyentes en los procesos actuales de globalizacion, la verdad es que no
son los Gnicos promotores. Los gobiernos y los organismos mundiales
también desempefian un papel relevante en la toma de decisiones que
afectan al entorno econémico mundial. Por ejemplo, la decisién del
Fondo Monetario Internacional de restringir la liquidez de los paises
endeudados, pricticamente se convierte en un promotor de la inver-
sidn extranjera y, por tanto, de una “mayor globalizacién” de los merca-
dos de capital en el mundo (Merchand, 2007).

Como lo explica Coq (2004), aunque la heterogeneidad de las ex-
plicaciones es muy grande, la mayoria de las aportaciones tienen una
serie de puntos comunes. En concreto, puede afirmarse que los autores
siguen total o parcialmente, de forma mads clara o de forma latente, el
siguiente esquema.’

7 La secuencia del esquema expuesto aparece defendida en obras como Mondialisation,
Villes et Territoires (Veltz, 1996), Organizacion industrial y territorio (Caravaca y Mén-
dez,1995) y Economie industrielle et économie spatiale (Rallet, 1995).
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Esquema 1: Los impactos
territoriales de la globalizacion

Cambios en los Cambios en
procesos de los sistemas de
acumulacion a organizacion industrial:

Cambio en la
articulacion espacial

de las actividades

escala mundial: nuevas técnicas de .
productivas

reestructuracion y produccién flexible
globalizacion

Fuente: Elaboracion propia con base en los trabajos de Rallet (1995) y Veltz (1996).

El Esquema 1 nos indica que las transformaciones en la forma
de organizar la produccién tienen un efecto sobre la distribucién de
la actividad econdémica a lo largo del territorio. Es decir, las dindmi-
cas territoriales observables pueden explicarse a partir de las transfor-
maciones inducidas sobre los sistemas de organizacién industrial por
los procesos de reestructuracion. Por tanto, no se trata Gnicamente de
procesos macroeconémicos o macrosociales, sino que estos tienen su
traslacién a empresas y organizaciones productivas concretas.

En sintesis, la reestructuracién es la resultante compleja del im-
pacto de los sistemas globales sobre los territorios, del ascenso de los
sistemas de produccién y regulacién flexible y de la expansién de la
condicién cultural postmoderna. Este conjunto de impactos se super-
ponen, mezclan y/o sustituyen a las estructuras territoriales preexis-
tentes, dando como resultado un nuevo espacio “de geometria varia-
ble” (Castells, 1989:20), que se constituye en el escenario ineludible del
desarrollo territorial futuro.

2.- Los enfogues del desarrollo regional: conceptos y teorias
2.1.- Antecedentes historicos: la region econdmica como el espacio de
la localizacion y de los intercambios

La evidente reconfiguracién en la estructura espacial de la activi-
dad econdmica, reflejada en mayores aglomeraciones industriales y un
incremento de las disparidades entre paises y regiones, las denomina-
das megatendencias “globalizadoras” (Boisier, 2001:12) unidas a los
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cambios sociales y geopoliticos asociados al final del siglo XX y los
primeros afios del actual, propician nuevas configuraciones y procesos
territoriales que interpelan a una de las tradiciones y sensibilidades
mis longevas de la geografia: la que persigue dar cuenta de la diferen-
ciacién y la diversidad regional del mundo.

Desde siempre los pueblos se han preocupado por buscar un sitio
donde puedan realizar un intercambio comercial de bienes y servicios:
los mercados. Sin embargo, mucho de lo que ha influido en su ubi-
cacién estd en funcién de las rutas de transporte, de la cercania a las
ciudades, de la ubicacién de las materias primas y de la disponibilidad
de la tierra, es decir, estd determinado por fenémenos espaciales.

La marcada diferencia de ubicacién de los acontecimientos que
ocurren en la tierra, ha sido durante muchos siglos tema continuo de
estudio para el hombre. Conforme progresaba la civilizacién, se fue
desarrollando un cuerpo de conocimientos sistemdticos que descri-
biera las caracteristicas de la tierra, de la poblacién y sus respectivas
actividades; finalmente a todo esto se le dio el nombre de geografia.

Con el paso del tiempo la poblacién aumentaba, las regiones se ex-
tendian, la gente se agrupaba cerca de los centros de mercado y las ac-
tividades se volvian mas complejas. Fue necesario entonces una ciencia
que explicara el porqué de estos comportamientos, surgiendo asi la
Geografia Econémica. De tal manera, esta ciencia describe en dénde
las actividades econémicas tienen lugar y por qué estin ubicadas en
determinadas zonas.

La Geografia Econémica tradicional entiende, pues, la regién eco-
némica como un espacio de concentracién de unidades productivas
dotado de cierta especializacién y homogeneidad distintivas, suscepti-
bles de documentacién mediante datos estadisticos de tipo descripti-
vo (Garcia Alvarez, 2006:53). Desde la década de 1950, los enfoques
tedricos se plantean un estudio normativo de la localizacién de las
actividades econdémicas y de las pautas de desarrollo econémico de
los territorios. La Nueva Geografia, de corte positivista, se enfrenta a
los temas econémicos desde un punto de vista diferente (individua-
lismo metodolégico, competencia perfecta, técnicas cuantitativas, ra-
zonamiento hipotético-deductivo, prioridad a la explicacién), pero se
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interesa en realidad por la misma cuestién bdsica, a saber, la tendencia
evidente de las actividades econémicas a la aglomeracién espacial y al
desequilibrio distributivo.

En efecto, fracasado el intento de la Teoria de la Localizacién®
(Christaller, 1966; Losch, 1940; Von Thiinen, 1826; Weber, 1909)
por lograr una formulacién analitica del equilibrio general capaz
de integrar a la vez las vertientes espacial y temporal, la Geografia
Econdémica cuantitativa transforma el espacio isotrépico ilimitado y
homogéneo en una superficie parcelada en unidades desigualmente
favorecidas por las decisiones de localizacién de los agentes econémi-
cos y dotadas de una dispar capacidad de respuesta ante los altibajos
del ciclo econémico (Merchand, 2007). La vocacién aplicada de la
Geografia Econémica teorética, muy vinculada a la naciente Cien-
cia Regional (liderada por el economista Walter Isard a partir de la
segunda mitad de la década de 1950) y a los esfuerzos de los gobier-
nos occidentales en proceso de reconstruccién tras los estragos de
la Segunda Guerra Mundial por paliar los desequilibrios regionales
derivados del proceso de industrializacién polarizada y urbanizacién
masiva, se plasma en un sostenido esfuerzo académico por compren-
der los mecanismos espaciales que causan el retraso y los que impul-
san el desarrollo para, a continuacién, delimitar unidades espaciales
de intervencién dotadas de contenido y coherencia.

En los afnos cincuenta y sesenta las teorias de crecimiento y desa-
rrollo econémico, y mds particularmente, las propuestas de Perroux
(1955), Boudeville (1968), Myrdal (1957) y Hirschman (1958) es-
tuvieron influidas por un contexto histérico de cambios del capita-

8 Aunque las teorias cldsicas de la localizacién incorporaron el espacio en la teoria econé-
mica, estos andlisis poseen una serie de limitaciones debido a que parten de supuestos
poco reales (esto es considerar al espacio en términos homogéneos, representado con
modelos geométricos bidimensionales), que hacen restringido el andlisis de las situa-
ciones actuales. La critica de Krugman (1995) sobre estas teorias, es precisamente que
son simplistas y geométricas, puesto que en muchos de los casos consideran al territorio
como un plano en el que se sitian estructuras que definen la localizacién de la actividad
econdémica. Para que los diferentes andlisis de la localizacién planteados tuvieran mds
sentido, habia que tener en cuenta los rendimientos crecientes (economia de escala) y
con ello, la competencia imperfecta (Fujita, Krugman y Venables, 1999).
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lismo mundial (reconstruccién de la economia, consolidacién de una
economia basada en grandes complejos industriales, reanimacién del
colonialismo, bipolaridad Este-Oeste, etcétera). Fueron puntos de
vista que partieron cominmente de observaciones reales, aunque sus
explicaciones y respuestas al problema de las desigualdades fueron di-
ferentes.

Frente a los enfoques de corte economicista existentes como el
de Myrdal y Hirschman,” estos adoptaron posturas mds heterodoxas.
Ambos autores parecen coincidir en identificar las razones fundamen-
tales por las que el desarrollo tiende a ocurrir solo en un conjunto
limitado de regiones urbanizadas y concentrarse en ellas. Estos dos
autores ofrecen un punto de partida respecto de la difusién geografica
del desarrollo, donde los conceptos son similares en los myrdalianos,
factores “impulsores”y “retardadores” en contraste con los modelos es-
taticos propuestos por Losch y Christaller, que tratan también de la
dindmica y difusién de los impulsos del desarrollo.

Myrdal nos dice que la idea principal que quiere transmitir es que
normalmente el libre juego de las fuerzas de mercado conduce inexo-
rablemente a una intensificacién de las desigualdades regionales; esto
es asi, porque en virtud de las economias de aglomeracién, el creci-
miento tiende a beneficiar acumulativamente a las economias de ma-
yor desarrollo, en detrimento de las mds atrasadas.

La evidencia empirica revela que si bien hasta los afios ochenta
se produjo un largo ciclo de convergencia al interior de un grupo nu-
meroso de paises (Estados Unidos, Japén, los de la Unién Europea,
Canada y varios de América Latina),'® mds recientemente se observa

9  De acuerdo con Furié Blasco (1996), el trabajo de Hirschman puede ubicarse dentro
de las teorias de desarrollo regional desigual porque este Gltimo maneja la tesis de que,
geogrificamente, el crecimiento es necesariamente desequilibrado. Este planteamiento
de Hirschman ha sido aplicado en la economia regional para explicar en estudios sec-
toriales los procesos de polarizacién y la difusién del crecimiento econémico. La des-
igualdad entre regiones es entonces consecuencia inevitable del crecimiento mismo. Sin
embargo, Hirschman (1958) aclara que una vez que el crecimiento se apodera de una
parte del territorio, se movilizan ciertas fuerzas que actian sobre las partes restantes.

10 Una buena sintesis de la literatura empirica sobre convergencia inter e intra en los
paises desarrollados y sus bases conceptuales y metodolégicas se encuentra en Sala-i-
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en casi todas las latitudes un proceso de polarizacién. Las disparidades
estin aumentando tanto entre paises, como al interior de los mismos
(Gallup, 1999).

La necesaria reformulacién del concepto de region econémica por
parte de la Ciencia Regional (Fujita, 1999) pasa por la superacién de la
mera contabilidad espacial (mayor o menor acumulacién de fuerzas
productivas) propia del periodo anterior para acufiar una nocién mas
abstracta que la define como un campo de fuerzas' (Perroux, 1955)
donde operan los actores econémicos (productores y consumidores)
que se relacionan mutuamente a través de flujos tangibles de personas
y mercancias (Merchand, 2007). En este escenario, el medio natural
carece de relevancia y queda relegado a la banal condicién de mero
sustrato fisico sin otro cometido que el de simple soporte de las acti-
vidades y relaciones econémicas. Como consecuencia, los limites de la
regién econémica no vienen predeterminados por los accidentes na-
turales o los cambios en el paisaje, sino por el contacto entre unidades
espaciales con fundamentos econémicos diferentes, sean estos deriva-
dos del tipo de actividad dominante o del nivel de desarrollo. Es mas,
dada la diversidad de magnitudes econémicas al uso, su delimitacién
depende de los objetivos y criterios utilizados en cada investigacién,'?
lo que le confiere cierto carécter circunstancial e instrumental, frente a
la corporeidad de la regién geoeconémica tradicional, donde se quiso
reconocer una existencia inmanente y objetiva, independiente del ob-
servador. La regién econémica asi entendida es mds bien una repre-
sentacion intelectual (Bailly, 1997:149-152) y se reviste de un caricter
tuncional al servicio de la intervencién politica.

Martin (2000).

11 Segun Perroux (1955), un espacio econdémico, conceptualizado como un campo de
fuerzas, se compone de centros (o polos) a partir de los cuales salen fuerzas centrifugas
y a los cuales llegan fuerzas centripetas. Como motivo de esa aglomeracién, Perroux
sostuvo que las empresas dominantes (lideres) son comparativamente eficientes y ca-
paces de hacer un uso eficaz de las innovaciones y aumentar asi su produccién més que
otras empresas.

12 En nuestro caso, la regién es entendida como un territorio de ambito subnacional y se
vincula mis a las dimensiones cualitativas y relaciones que a las cuestiones propiamente
productivas o materiales, caracteristicas de tiempos pasados.
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Precisamente las politicas de ordenacién del territorio, que nacie-
ron con vocacién nacional en la década de los sesenta y se aplican
ahora con mds profusién en la escala regional, son usuarias intensivas
del concepto de drea funcional.”” La nocién de regidn-programa nace
también en esta década como consecuencia directa de la creciente in-
tervencién publica sobre el territorio e identifica el espacio acotado
para el desarrollo de las acciones de politica regional. De esta forma, el
Estado cobra una incipiente importancia, ignorada hasta el momento,
como agente modelador del espacio econémico y de las economias
regionales, si bien su funcién se entiende como algo externo al sis-
tema econémico, sobre el que interviene para corregir desviaciones y
desequilibrios indeseables desde la éptica de la eficiencia econémica,
social y territorial.

Aunque la creciente interdependencia espacial a escalas distintas
vacia progresivamente de contenido a las viejas regiones funcionales,
en el sentido de que los flujos de personas, mercancias y capitales que
salen y entran de ellas tienen destinos y origenes muy dispares y distan-
tes, cada vez menos identificados con las viejas relaciones jerrquicas
campo-ciudad, lo cierto es que el concepto de regién funcional ha re-
sultado muy util para enfocar el estudio de la organizacién del espacio
econémico con mayor precisién y desde presupuestos mas préximos a
la realidad, sobre todo por lo que respecta a la actividad cotidiana de
los consumidores y a una parte no desdefiable de la labor de las em-
presas, sobre todo las de menor envergadura, que trabajan de forma pre-
ferente con clientes y proveedores cercanos (Méndez, 1997:324-329).

Sin embargo, la introduccién de nuevas variables explicativas del
desarrollo regional que se definen a raiz de la crisis econémica de los
afos setenta, especialmente desde la Economia Regional, entrevé la

13 El concepto de regién funcional sefiala que esta es la suma de varias dreas locales rela-
cionadas y dependientes de un mismo nucleo o ciudad, que funciona como centro de
mayor jerarquia. Desde este concepto, la regién es entendida como una estructura que
consta de un centro y una periferia o drea de influencia, por lo general dicho centro lo
ocupa una ciudad que mantiene una jerarquia urbana dentro de la regién. La articula-
cién funcional de la regién estd dada por los flujos e intercambios de bienes, servicios y
personas que se dan entre la ciudad y su drea de influencia (Auriac, 1986:272-277).
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crisis de la primacia del paradigma funcionalista del desarrollo que
dominaba en la planificacién regional y en la dindmica econémica es-
pacial. Los cambios que se venian produciendo en la economia local
y la aparicién de nuevas formas de industrializacién se alejaban de las
explicaciones realizadas con una visién funcionalista de la economia
(Merchand, 2007). Frente a esta concepcién funcional del espacio, se
alzan nuevos planteamientos alternativos basados en la perspectiva del
desarrollo endégeno, que conciben el espacio como un ente activo, es
decir, como territorio dotado de dindmica auténoma, agente de desa-
rrollo econémico y de transformacion social (Furié Blasco, 1996).

2.2.- El modelo de desarrollo local enddgeno

La crisis de la concepcién funcional del espacio (por su inadecua-
cién para explicar las cada vez més complejas estructuras productivas
en el territorio) como consecuencia del fracaso en los esquemas de po-
litica interregional, la reestructuracién del sistema econémico provo-
cado por la crisis de los afios setenta, la modificacién de las jerarquias
espaciales con la emergencia de nuevas regiones industriales y la nueva
nocién del desarrollo como un proceso de transformacién social, ha
dado paso a una nueva aproximacién al desarrollo regional conocido
como “enfoque endégeno” (Vizquez, 2000a:45). Ahora bien, el desa-
rrollo local endégeno surge, no tanto como una teoria del desarrollo o
del crecimiento, sino como un nuevo paradigma del desarrollo o una
aproximacion territorial al desarrollo que hace referencia a los pro-
cesos de crecimiento y acumulacién de capital de una localidad o un
territorio, que tiene cultura e instituciones que le son propias y en las
que se basan las decisiones de ahorro e inversién. Desde esta perspec-
tiva, las iniciativas de desarrollo local se pueden considerar como las
respuestas de los actores publicos y privados a los problemas y desatios
que plantea la integracion de los mercados en la actualidad (Aydalot,
1985:144-145).

Esta nueva concepcién del desarrollo tuvo su mayor auge en aque-
llos paises en los que las pequefias empresas, sobre todo, parecian ser
las protagonistas del buen comportamiento regional. Argumentan so-
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bre la superioridad estratégica de las pequenas empresas en los proce-
sos de desarrollo, siendo determinante para el crecimiento econémico
no la dimensidn, sino la formacién de sistemas de empresas, de redes
de empresas, que permitan obtener economias de escala y de alcance y
reducir los costes de transaccién. Entre los factores que se considera-
ron relevantes en el éxito de ciertas economias locales estin: el talento
empresarial, un sistema productivo flexible, las economias generadas
en los distritos industriales, y 1a existencia de algin “agente individual
o colectivo” capaz de actuar como catalizador para movilizar el “po-
tencial” que posee el sistema territorial (Cuadrado Roura, 1991:543).

El modelo de desarrollo local endégeno comparte con el paradig-
ma de los afios cincuenta y sesenta que el aumento de la productividad
(v, por tanto, del crecimiento econémico) se produce como consecuen-
cia de la generacién de economias externas, debidas a tres factores: las
economias de escala en la produccién, la introduccién de innovaciones
por parte de las empresas lideres y el flujo de la mano de obra exce-
dentaria desde las actividades tradicionales a las mds modernas (como
la industria). No obstante, se diferencia de él, al menos en cuatro as-
pectos: en que el desarrollo puede ser también difuso (y no solamente
concentrado en las grandes ciudades); en que los sistemas locales de
empresas pueden liderar los procesos de crecimiento y cambio estruc-
tural al generar economias de escala y reducir los costes de transaccién
como las grandes empresas; en que las formas de organizacién social y
el sistema de valores locales flexibilizan los mercados de trabajo y per-
miten a las empresas locales trabajar con bajos costes de produccién
y, en particular, con salarios relativamente bajos; y en que la sociedad
civil ejerce un control creciente de los procesos de desarrollo de las
localidades y regiones (Vizquez, 2000b).

La flexibilidad de este nuevo sistema productivo requiere de for-
macién de un medio espacialmente concentrado de recursos, inclu-
yendo recursos humanos, que no estin permanentemente adscritos a
una empresa, sino que son utilizados en cualquier momento, en fun-
cién de la demanda y los proyectos empresariales. La flexibilidad y
adaptabilidad de los nuevos sistemas productivos son posibles gracias
a “la combinacién entre la aglomeracién de funciones y personal en los
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nodos de una red global y la conexién de una multitud de funciones
secundarias a estos nodos, dispersas en la region, el pais y el planeta,
conectados por medio del transporte rapido, telecomunicaciones y sis-
temas informaticos” (Borja y Castells, 1996:41).

En este sentido, como hemos mencionado, es necesario sefialar que
el fordismo sufrié una crisis en su forma de organizacién territorial,
la cual se caracterizaba por la utilizacién de amplios espacios para el
establecimiento de empresas, asi como la elaboracién de productos a
gran escala y la concentracién espacial de industrias. En cambio, la
organizacién con base en la produccién flexible se sustenta en empre-
sas pequefias y medianas que se encuentran en estrecha vinculacién
corporativa y presentan constantes innovaciones tecnolégicas, ya que
no importa que todos los insumos que componen el producto final se
fabriquen en el mismo espacio, sino que es mds importante la forma-
cién de cadenas productivas entre varias empresas. Esta nueva organi-
zacién implica el cambio tecnolégico constante dentro de los procesos
productivos, la formacién de bloques econémicos, mayor participacion
del Estado y de los gobiernos locales en el desarrollo de un territorio.

En definitiva, el modelo de desarrollo local representa un conjun-
to de ideas tedricas que tratan de explicar la creciente complejidad
de la economia en un contexto territorial y los procesos de desarrollo
entendidos como dindmicas de cambio social, basindose en elemen-
tos econémicos y extraeconémicos. En consecuencia, esta visién del
desarrollo econémico revaloriza la incidencia de lo geogréfico sobre
lo econémico, aceptando una visién mds compleja de la interrelacion
entre el espacio y la estructura social, factores que resaltan las particu-
laridades de las formas de organizacién de la produccién en las locali-

dades (Méndez, 1997).

3. Las nuevas formas de organizacion de la produccion en las
economias regionales y locales

3.1. La especializacio’n ﬂexz'éle y los nuevos espacios industriales

Segun los defensores de esta tesis, que arranca con Piore y Sabel
(1984), la creciente volatilidad de los mercados, la fragmentacién de
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la demanda y la reduccién del ciclo de vida del producto exigen una
torma mads flexible de organizar la produccién. Los procesos actuales
de reestructuracién que introducen mayor flexibilidad productiva y
organizativa marcan un periodo de transicién de un modelo hege-
moénico de organizacién de la produccién, el sistema fordista o de
produccién en masa, a otro nuevo modelo, la acumulacién o especiali-
zacion flexible (Bagnasco, 2000), donde la innovacién permanente, la
produccién en pequenias series y descentralizada, la pequenia empresa
y un desarrollo mds difuso en el territorio se convierten en la nueva
légica dominante.

El sistema de acumulacién flexible muestra una dindmica espa-
cial caracteristica, consistente en la aglomeracién territorial de todos
los agentes de la red. Apoydndose en las elaboraciones de Marshall
(1919), los autores de esta escuela destacan el papel clave desempefia-
do por las economias externas derivadas de la divisién de tareas entre
varios productores, y por el fructifero intercambio de ideas y la estre-
cha colaboracién. Esa cooperacién tan intensa entre empresas exige
contactos personales muy frecuentes, que suponen unos costos cre-
cientes con la distancia. Por ese motivo, los agentes que intervienen
a lo largo de una cadena de valor tienden a situarse cerca los unos de
los otros, concentrdndose en una sola regién o drea geogrifica (Scott,
1998). De este modo se configuran los denominados distritos indus-
triales marshallianos que, de acuerdo con estos autores, constituyen el
modelo emergente de organizacién espacial de la actividad econémica.
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Segun Pyke et al. (1990), los distritos industriales son sistemas
productivos definidos geograficamente, caracterizados por un gran
nimero de pequefias empresas que se ocupan de diversas fases de la
elaboracién de un producto. Cada distrito industrial se dedica prin-
cipalmente a un solo sector y en él se llevan a cabo todas las fases
de la cadena de produccién. La organizacién industrial de pequefias
empresas puede funcionar eficazmente si hay cohesién entre los mo-
delos espaciales de los sistemas productivos local y urbano (Becattini,
1990). Lo que distingue a los distritos industriales de otros tipos de
organizacién industrial (véase Tabla 1) es la forma flexible en que
se organiza el empresariado mediante la existencia de redes de pe-
quefias empresas o la especializacién y subcontratacién de fases del
proceso de fabricaciéon. Dicha especializacién se traduce en aumento
de la eficiencia productiva, tanto de la empresa en particular como
del distrito en general. La combinacién de especializacién y subcon-
tratacion potencia la capacidad colectiva y posibilita la obtencién de
economias de escala.

La prueba de su superioridad competitiva se encuentra, segin sus
defensores, en que los principales ejemplos de dinamismo econémico
de las tltimas décadas proceden precisamente de regiones cuyo mode-
lo industrial y espacial responde a las caracteristicas aqui descritas. Los
propios Piore y Sabel (1984) mencionan los casos de la Tercera Italia,
Baden-Wiirttenberg, en Alemania, Silicén Valley, en Estados Unidos, y
algunas regiones del sur de Espafia, entre otros, como ejemplos de dis-
tritos industriales, y como modelo exportable a otros lugares. Un caso
especial son los distritos tecnolégicos, también conocidos como milieu
innovateur, analizados por Storper (1992:275) y Maillat (1995:134).

Los distritos tecnoldgicos son aquellos distritos industriales que
son capaces de combinar un alto grado de interaccién entre sus em-
presas y las instituciones locales, junto con una dindmica de aprendi-
zaje que permite la incorporacién de innovaciones frente a los retos de
la competencia. Las nociones de distrito tecnoldgico y milieu innova-
feur SON Muy cercanas y comparten una concepcion evolucionista y no
linear de la tecnologia y del desarrollo. Reconocen la importancia de
las externalidades que operan fuera del mercado y de los efectos de la
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proximidad espacial en el proceso de innovacién tecnolégica (Courlet
y Soulage, 1995).

Esta nueva visién surge a mediados de los ochenta a partir del tra-
bajo del economista francés Aydalot (1985), y fue luego desarrollada
por el Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (GRE-
MI), dedicdndose a la investigacion sobre el desarrollo de los sistemas
productivos y la innovacién tecnolégica (Ratti, 1992). En este modelo
la innovacién, definida como la capacidad para generar e incorporar
conocimientos que tengan como finalidad el mejorar la productividad
de las empresas, se presenta como una de las variables explicativas del
desarrollo econémico regional por parte de los modelos de desarrollo
local y endégeno y, por ello, cabe presuponer que la capacidad de in-
novaciéon depende de variables internas a los propios territorios tales
como la capacidad de generacién y transmisién de las innovaciones en
ciertos territorios (Maillat y Perrin, 1992).

El tema de la innovacién se estudia como producto de un continuo
intercambio y discusién de la informacién, promovido por la cerca-
nia espacial y cultural de las interrelaciones sociales histéricamente
integradas. Para esta perspectiva, el “medio innovador” es un dmbito
territorial en el que las redes de innovacién se desarrollan por las es-
trategias e interacciones de los agentes econémicos y los fenémenos
de aprendizaje colectivo que ellos realizan en sus multiples transaccio-
nes generadoras de externalidades, asi como por la convergencia del
aprendizaje de formas cada vez mas eficientes de gestién en comin de
los recursos (Maillat et al., 1993).

La capacidad de la red, que radica en sus dindmicas de proximidad,
para neutralizar los costos de transaccién constituye un instrumen-
to explicativo de la competitividad de los distritos industriales mas
dindmicos. A partir del enfoque tedrico de la ventaja competitiva de
las naciones y competencia local, Porter (1991) establece el concepto
de “cluster” cuya definicién se entiende como un espacio territorial y
local caracterizado por una concentracién de empresas, instituciones y
asociaciones interrelacionadas en un drea de actividad particular. “Los
clusters son concentraciones geogrificas de empresas interconectadas,
suministradores especializados y proveedores de servicios, empresas
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de sectores afines e instituciones asociadas (por ejemplo universidades,
agencias normativas y asociaciones comerciales), en dreas especificas
que compiten pero también cooperan” (Porter, 1999:2-3).

La ventaja competitiva de la concentracién geografica de empre-
sas e instituciones se relaciona con el aumento de la productividad, la
innovacién y la atraccién de nuevas empresas. Respecto de la produc-
tividad, esta mejora por el acceso a empleados y proveedores especia-
lizados, por el acceso a la informacién, por la existencia de actividades
complementarias, por el acceso a instituciones y bienes publicos, y
por el aumento de la motivacién derivada de la rivalidad local. En
este sentido, Porter (1999) afirma que el clister se impulsa por las
relaciones de competencia y cooperacién que se desarrollan al interior
del agrupamiento.

Estos modelos nos dan una visién bastante ejemplar y exitosa de
cémo se organiza y evoluciona la organizacién productiva en este con-
texto de reestructuracién econémica. Hemos observado que conflu-
yeron muchos elementos de distinta indole, pero uno de los decisivos
tue la innovacién tecnolégica que permitié abrir nuevas posibilidades
a la inversiéon empresarial. Dichas posibilidades, acordes con los cam-
bios que registraba la geografia econémica mundial, se materializaron
ampliamente y en buena medida fueron propiciadas por las regiones y
localidades a través de la formacién de un nuevo modelo productivo.

En resumen, las nuevas formas de organizacién propician que las
empresas realicen economias externas e internas, utilicen las indivisi-
bilidades ocultas del sistema productivo, lo que favorece los procesos
de crecimiento econémico y cambio estructural.

3.2. Desarrollo endo’geno y sistemas productiwos

Alburquerque (2004) plantea que la ruptura del esquema fordista

de produccién dio lugar a:

“Nuevas estrategias de desarrollo local vistas como for-
mas de ajuste productivo flexibles en el territorio, en el
sentido que no se sustentan en el desarrollo concentrador




y jerarquizado, basado en la gran empresa industrial y la
localizacién en grandes ciudades, sino que buscan un im-
pulso de los recursos potenciales de caricter endégeno
tratando de construir un entorno institucional, politico
y cultural de fomento de las actividades productivas y de
generacién de empleo en los diferentes dmbitos territo-

riales” (Alburquerque, 2004:5).

Asi, un conjunto de factores que van desde la innovacién tecno-
légica, las actuaciones a nivel macro, meso y microeconémico, la pro-
curacién de ventajas comparativas dindmicas y la flexibilizacién de las
formas de produccién influyen en el desarrollo local.

En este proceso, se establecen los sistemas productivos como me-
canismos que promueven actividades econémico-sociales y los vincu-
lan con la iniciativa privada, buscando potenciar una serie de recursos,
tuerza y capacidades propias para crear nuevos empleos y regenerar la
estructura socioeconémica de las localidades y las regiones.

Podemos definir un sistema productivo como un conglomerado
de micro y pequefias empresas que se desenvuelven bajo un sistema
de produccién especializado, haciendo uso de recursos potencialmente
disponibles, tecnologia propia y recursos endégenos, y con una estre-
cha integracién entre lo cultural, lo social y lo politico, es decir, consti-
tuido y organizado desde una dindmica econémica conjunta.

Las caracteristicas de estos sistemas productivos dan pauta para
afirmar que su primer punto de operacién es local, pues las firmas
que integran este tipo de ambiente no solamente se han implantado
como una operacién matematica de procesos locacionales més o me-
nos independientes, sino que son resultado de las deslocalizaciones
industriales y de los cambios que se estin suscitando en el 4mbito
global, de ahi que se empiezan a definir nodos o puntos territoria-
les especificos donde se aglomeran este tipo de unidades productivas,
pasando a conformar lo que llamamos los sistemas productivos locales
(SPL) (Paunero, 2001).

Hemos visto anteriormente que existen diversos conceptos para
nombrar a estos modelos que caracterizaron los agrupamientos de ra-
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mas o de empresas relacionadas, y que se diferencian principalmente
por la importancia o el papel que otorgan a las relaciones sociales, a
la localizacién y las instituciones no empresariales: se hace referencia
a sistema productivo, distrito industrial y clister, distritos tecnoldgicos 'y
milieux innovateurs, entre los conceptos més destacados que caracteri-
zan las formas de la organizacién de la produccién en los procesos de
desarrollo de las localidades y regiones.

Estos conceptos sirven como marco de referencia para entender
y analizar las diversas formas en cémo se organiza la estructura pro-
ductiva en el territorio, considerando que existe un tejido productivo
con ciertas relaciones en el territorio, cuya estructura, dinamismo y
potencial de crecimiento estdn asociados estrechamente a la cantidad
y entidad de una serie de recursos productivos existentes en el mismo,
junto a la diversa capacidad de los actores para utilizarlos. Interesa
conocer las condiciones territoriales que resultan favorables para im-
pulsar el desarrollo, lo que incluye tanto los componentes internos
(los recursos naturales, humanos, las relaciones sociales y los procesos
institucionales, los recursos productivos fisicos y financieros), como
las relaciones externas (accesibilidad, intercambio de informacién y
conocimiento, cooperacion...).

Para no prestar a confusién, precisamos que en este articulo nos re-
terimos al concepto sistema productivo en su sentido amplio, es decir
que incluye, ademds de las relaciones comerciales, las relaciones for-
males e informales entre empresas e instituciones no empresariales.™
Un sistema productivo es concebido, por tanto, como el conjunto de
instituciones empresariales y no empresariales, inmersas en una com-

14 La perspectiva de la informalidad al estudiar las pequefias unidades productivas se centra
en las caracteristicas de la empresa en si misma e incorpora también ciertas dimensiones
y componentes de las relaciones sociales existentes entre la propia empresa y el conjunto
de instituciones publicas y privadas que limitan, condicionan y establecen un marco de
estabilidad para la interaccién de los actores. Como ha sefialado North (1990), dichas
instituciones pueden ser informales o formales. Las primeras se caracterizan por ciertos
ejes socioculturales que establecen determinadas pautas, valores y normas de comporta-
miento que se presentan como un bien colectivo de la comunidad. El contexto institu-
cional formal local se caracteriza por un conjunto de instituciones locales que brindan
servicios de apoyo a las pequefias firmas, a la par que estimulan su desarrollo.
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pleja red de relaciones técnicas, econémicas, sociales y politicas, en un
periodo y tiempo determinados.

La siguiente figura 1, facilita la comprensién de cémo estdn orga-
nizados los sistemas productivos a nivel local y cémo estin integradas
las empresas en el sistema. Aqui se distingue entre sistemas de pro-
duccién y sistemas productivos. Los sistemas de produccién se refieren
mis bien a cadenas de produccién o procesos de produccién integra-
dos por ramas productivas que, a nivel microeconémico, se componen
de empresas. Una rama productiva puede formar parte de mdas de un
sistema de produccién. La determinacién de las ramas que integran un
sistema de produccién se realiza a partir de la intensidad de las rela-
ciones de compra y venta que mantienen entre si. El concepto ‘sistema
productivo’, que es el que interesa aqui, es mds amplio y estd integrado,
ademds de por las ramas o empresas estrechamente relacionadas, por
aquellas instituciones publicas o privadas que participan en alguna de
las fases de elaboracién del producto o de prestacién de servicios, y
cuya actividad incide en los resultados de los sectores relacionados. A
un nivel mds agregado se encuentra la estructura econémica regional
que, junto a otras, conforman las estructuras nacionales, y estas a su vez
las de la economia mundial.

Figura 1. Conceptos y dimensiones
bdsicas del anilisis regional

Estructura ecénomica regional

Sistemas productivos

Fuente: Merchand (2007)
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La creacién de una red de relacién e interaccién, los mecanismos
endégenos de asociacién y cooperacién en el interior y entre las peque-
fias empresas, son aspectos relevantes para el andlisis de las pequefias
unidades productivas, asi como para comprender el funcionamiento
de las economias locales.

Analizar las decisiones, estrategias y relaciones sociales en las que
se involucran los actores permite comprender la 1égica y dindmica in-
terna de las pequefas unidades productivas, no como el simple resul-
tado de las particularidades del individuo ni el exclusivo determinismo
de las condiciones estructurales, sino como el producto de un actor
inmerso en un contexto.

Ademas, la dimensién territorial es de gran importancia, puesto
que la estructura relacional que conforma los sistemas socio-econé-
micos se localiza en espacios geogrificos concretos, en los que fluyen
conocimiento, informacién e innovacién y en los que se desarrollan
relaciones basadas en la confianza que llevan implicitos vinculos de
pertenencia a una misma comunidad; es decir, compartir un mismo
conjunto de pautas y valores socioculturales, asi como una historia co-
mun que sirven de marco a las relaciones econémicas que se establecen
entre los actores. De esta manera, en el caso de las pequefas unidades
productivas, un rasgo clave es que la comunidad y la empresa tienden
a interpenetrarse, lo que crea diferentes modalidades e intensidades
en la dindmica interna de las pequefias unidades productivas (Saravi,
1997). Estos elementos inciden en diversas formas y grados sobre la
organizacién y funcionamiento de las empresas, ya sea favoreciendo la
conformacién de un mercado de trabajo local, obstaculizando algunos
procesos de modernizacién productiva o fomentando la multiplica-
cién de nuevas unidades productivas y el declive de muchas otras. En
sintesis, estos aspectos se constituyen en factores que contribuyen a
explicar la coexistencia, en las localidades, de relaciones tanto de coo-
peracién como de conflicto.
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4.- Conclusiones

En este articulo hemos estudiado las diferentes teorias que tra-
tan de explicar el fenémeno del desarrollo regional dentro del nuevo
contexto de la globalizacién y desde la perspectiva que lo vincula a
la organizacién productiva; hemos descrito los procesos de reestruc-
turacién sucedidos tras la crisis de los setenta y hemos explicado sus
consecuencias sobre la dinimica econémica regional. Esta concep-
tualizacion ayuda a entender y analizar las especificidades y procesos
que ocurren en los espacios regionales y que influyen en la organiza-
cién del territorio.

La globalizacién es un proceso que se caracteriza por el aumento
de la competencia en los mercados, lo que implica la continuacién de
los ajustes del sistema productivo de los paises, las regiones y las ciuda-
des inmersas en la globalizacién. Dado que las empresas no compiten
aisladamente, sino que lo hacen juntamente con el entorno productivo
e institucional del que forman parte, el proceso de globalizacién esti-
mula la transformacién de la organizacién del sistema de ciudades y
regiones, de acuerdo con la nueva divisién internacional del trabajo.

En este escenario de competencia creciente entre empresas y terri-
torios, los procesos de acumulacién de capital y desarrollo estdn condi-
cionados por un conjunto de factores clave que actian sinérgicamente:
la difusién de las innovaciones y el conocimiento entre las empresas y
organizaciones, la adopcién de formas mas flexibles de organizacién
de la produccién, el desarrollo de las economias de urbanizacién, y la
densidad del tejido institucional. Es mads, las ciudades y regiones res-
ponden a los retos de la globalizacién mediante acciones que inciden
sobre los factores que determinan los procesos de acumulacién de ca-
pital, buscando un sendero de desarrollo duradero.

La teoria del desarrollo endégeno considera que la acumulacién de
capital y el progreso tecnolégico son, sin duda, factores clave en el cre-
cimiento econémico. Pero, ademis, identifica una senda de desarrollo
auto sostenido, de cardcter enddégeno, al argumentar que los factores,
que contribuyen al proceso de acumulacién de capital, generan eco-
nomias, externas e internas, de escala, reducen los costos generales y
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los costos de transaccién y favorecen las economias de diversidad. La
teoria del desarrollo endégeno reconoce, por lo tanto, la existencia de
rendimientos crecientes de los factores acumulables y el papel de los
actores econémicos, privados y puablicos, en las decisiones de inver-
sién y localizacién.

La nueva propuesta de desarrollo local endégeno se sustenta en la
acumulacién de capital fisico y humano a escala local, posibilitando
tormas mas flexibles de produccién en los procesos de crecimiento y
cambio estructural. Enfatiza la aparicién de un nuevo modelo especi-
fico de organizacién productiva ofreciendo un mayor protagonismo
de los sistemas productivos locales, donde los empresarios, organi-
zaciones, instituciones, sociedad civil y cultural crean un espacio de
entendimiento que convierte al territorio en un verdadero agente de
transformacién social. En este modelo, el desarrollo regional viene
interpretado, no como el resultado de la decisién éptima de locali-
zacién industrial por parte de las grandes empresas interregionales,
sino como la actuacién de las empresas locales eligiendo produccio-
nes mds apropiadas.

Las experiencias de los distritos industriales subrayan la importan-
cia de las micro, pequefias y medianas empresas en el desempefio eco-
némico y en la organizacién industrial, con su capacidad de adaptacién
y flexibilidad para adecuarse a las cambiantes coyunturas socioeconé-
micas. Esta capacidad de flexibilidad y adaptacién productiva esta re-
gida en gran medida por la innovacién, el uso de recursos locales tales
como mano de obra especializada, capital acumulado, empresarialidad
local y conocimiento especifico sobre el proceso de produccién.

Finalmente estas visiones que caracterizan las l6gicas territoriales
en el marco de los procesos de reestructuracién econémica nos dan
pautas teéricas y metodolégicas para analizar el tejido productivo
del territorio y construir tipologias de sistemas a partir del papel
que juegan las pequefias unidades de produccién (las cuales se con-
centran y se especializan en algunas ramas o sectores de la actividad
econdémica), asi como de las relaciones de cooperacién formales e
informales que se establecen entre el conjunto de instituciones que
operan en el territorio.
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La configuracién de sistemas productivos locales puede ser una
estrategia para la permanencia en el mercado de las pequefias unidades
de produccién, cuyo objetivo no es inicamente competir con las gran-
des empresas, sino contribuir a mejorar las condiciones econémicas y
sociales de los entornos territoriales, sobre todo los locales.
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