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Carencia alimentaria, cadenas productivas y politicas
publicas para el sector agricola en México

Luis Kato Maldonado * y Guadalupe Huerta Moreno

Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar un andlisis respecto de los principales problemas del sector
agricola en México en dos periodos clave. Uno que va de 1940 a 1983 y otro que cubre los arios de 1984 a
2017. Esta periodizacion permite ubicar los cambios mas relevantes entre lo que fue la estrategia de
autosuficiencia alimentaria y la crisis actual de la agricultura mexicana, la cual se caracterizada por dos
fenomenos. Por una parte, el predominio de grades empresas articuladas a la comercializacion internacional
de productos de exportacion y, por otra, la existencia de un amplio numero de productores rurales viendo en
condiciones de precariedad y cuya sobrevivencia depende del mercado interno. El analisis presentado permite
proponer los elementos que una politica publica agricola deberia incluir con el objetivo de enfrentar la
problematica en el campo y avanzar hacia la soberania alimentaria.

Palabras clave: Politicas publicas, soberania alimentaria, seguridad alimentaria, sector agricola.

Food deficit, production chains and public policies
for the agricultural sector in Mexico

Abstract

The aim of this paper is to present an analysis regarding the main issues in the agricultural sector in
Mexico in two key periods. One that goes from 1940 to 1983 and another that covers the years 1984 to
2017. This periodization allows locating the most relevant changes between what was the food self-sufficiency
strategy and the current crisis in Mexican agriculture. which is characterized by two important phenomena.
On the one hand, the predominance of large companies linked to the international marketing of export
products and, on the other hand, the existence of a significant number of rural producers living in precarious
conditions and whose survival depends on the domestic market. The analysis presented makes it possible to
propose the key elements that a public policy for the agricultural sector should include in order to face the
problems of this sector and move towards food sovereignty.

Keywords: Public policies; Food sovereignty, food security, agricultural sector.
JEL: O13, N56, Q18.
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< 1. Introduccién.

La crisis economica mundial actual, catapultada por la pandemia desatada por brote del SARS 2-
COVID 19, es la mas grave desde los afios treinta del siglo XX y amenaza con aumentar el hambre
en el mundo. En ese contexto, y frente a las ajustes presupuestales sectoriales impuestos por la
emergencia sanitaria, uno de los problemas mas serios que enfrenta el pais es la condicion estructural
de la produccidén agricola, hecho que se agrava por la falta de politicas publicas integradoras que
mejoren las condiciones de produccidn, el acceso a financiamiento suficiente y oportuno, el apoyo
técnico y la construccion acelerada de las obras de infraestructura agricola necesarias para aumentar
de la produccion en el campo.

Actualmente, la demanda social de alimentos se satisface por un conjunto de productores que
recurren a métodos técnicos relativamente estandares —en funcion de los procesos bioldgicos que
determinan la reproduccion, el crecimiento y desarrollo de las plantas y animales — o que utilizan
diferentes recursos naturales y técnicos (agua, tierra y riego), lo que incide de manera desigual en la
productividad del trabajo agricola. Por lo tanto, la productividad global en el sector agricola se
expresa en rendimientos por hectarea diferenciados en funcion de los insumos utilizados, la
tecnologia aplicada y la capacidad suelo para incorporar a su sustrato nutrientes que en la forma de
fertilizantes permiten a las plantas asimilar y soportar la utilizacion de cantidades enormes de
pesticidas, fungicidas y herbicidas para controlar plagas.!

Ese patron tecnologico y el disefio inadecuado de politicas publicas para el sector agricola no
permiten concretar en los hechos los conceptos de soberania y seguridad alimentarias. El primero,
entendido como “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables
de produccion, distribucion y consumo de alimentos para toda la poblacion, con base en la pequeiia
y mediana produccion, respetando su cultura y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros ¢
indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en
los cuales la mujer desempefia un papel fundamental” (Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria,
2001). El segundo, se refiere a factores fisicos, econémicos y sociales, y se vincula a un estatus
nutricional adquirido en funcion del nivel de ingreso y, por lo tanto, del poder adquisitivo. Aunque

éste es central para el acceso y la calidad de los alimentos, el concepto también incorpora las pautas

U Esto es lo que denominamos fertilidad de los recursos naturales.
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del consumo de las poblaciones y las familias en la biisqueda de una vida sana y en condiciones
reproduccion social con bienestar bioldgico.?

En contraposicion a la seguridad alimentaria esta la carencia de acceso a la alimentacion, y
que de acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) se
refiere a aquella situacion en la que “... una persona presenta un grado de inseguridad alimentaria
moderado o severo...” (CONEVAL, 2014). Es decir, existe poblaciéon con hambre que no ha podido
hacer alguna de las tres comidas diarias o que no esta ingiriendo la dieta necesaria para preservar su
salud bioldgica (Bartra, 2007). De 2008 a 2018 el total de la poblacion con carencia alimentaria -leve,
moderada y severa- se redujo de 51.5 millones de personas a 49.7 millones, pero las cifras para la
inseguridad alimentaria moderada y severa crecieron. El primer caso pas6é de 14.3 millones de
personas a 15.1 millones y el segundo de 10 millones a 10.4 millones de personas (CONEVAL, 2018a).
Ademas, con el deterioro de los ingresos y el aumento de precios de los alimentos asociados a los
efectos economicos de la pandemia del Sars CoV?2 la carencia de acceso a una alimentacion de calidad
y nutritiva aument6 del 22.2% al 22.5%, es decir, pas6 de 27.5 a 28.6 millones de habitantes entre
2018 y 2020 (CONEVAL, 2020).

Considerando ese contexto, planteamos la hipodtesis de que los programas de desarrollo
agricola hasta ahora implementados no resuelven las problematicas del sector y han contribuido a
perpetuar las desigualdades en el campo, pues al no considerar en sus grandes definiciones las
asimetrias existentes entre los distintos productores, los procesos de especulacion en los mercados de
alimentos y los espacios de poder involucrados se debilitan los esfuerzos institucionales para mejorar
las condiciones de la produccion de alimentos en el pais. De ahi que, tales aspectos deben ser el punto
de partida para disefiar politicas publicas capaces de promover el desarrollo agricola, aumentar la
produccion de alimentos y mejorar el bienestar de los productores del campo.

Después de esta introduccion, el articulo se divide en cuatro apartados. En el primero, se hace
una revision de las condiciones en que se encuentra el campo en México y se explica la problematica
el sector agropecuario con relacion a la conformacion del mercado capitalista para la agricultura en
México. En el segundo, se analiza lo que denominamos la inviabilidad del modelo productivista para
el sector agropecuario. En el tercero, se proponen los lineamientos generales que deben incluirse en

la construccion de la politica publica para el sector agricola que en una perspectiva de mediano y

2 En la Cumbre Mundial de la Alimentacién desarrollada de 1996, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) definié a la seguridad alimentaria como la situacién en la que: “...
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econdmico a los alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida
sana y activa” (FAO, 1996).
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largo plazo sea sustentable y haga realidad la seguridad y la soberania alimentarias. En el cuarto, se

exponen las conclusiones del trabajo.

< 2. La desigualdad estructural en el sector agropecuario.

La propiedad social en el pais, propiedad ejidal y comunal, alcanza el 50.8% del territorio nacional y
estd compuesta por 29 709 ejidos y 2 393 comunidades con una superficie en conjunto de 100
millones de hectareas (RAN, 2017). La superficie total agricola en 2017 contabilizaba 32 406 237
hectareas, divididas en 6 810 762 de riego y 25 595 475 de temporal, correspondiendo a la primera el
21% y a la segunda el 78% del total de superficie destinada a la produccion agricola. Para la primera
el agua no es un problema y los métodos de riego mas utilizados son por gravedad o rodado, seguido
del goteo y la aspersion, en tanto que el tipo de semilla mas utilizado en los cultivos era la semilla
criolla (77.5%), seguida de la mejorada (25.7%), certificada (10.1%) y la transgénica (0.4%). La
produccion de riego se acompafia de la utilizacion creciente de fertilizantes, herbicidas, insecticidas,
abonos naturales, control biologico de plagas etcétera (INEGI, 2017). En el caso de la agricultura de
temporal los niveles de riesgo por pérdida de cosechas son significativamente altos, pues el cambio
climatico esta incidiendo cada vez mas en la perdida de cosechas por sequias, heladas, precipitacion
inadecuada de lluvias y/o contaminacion de mantos acuiferos que reducen la cantidad y la calidad del
agua subterranea para las siembras.

La poblacién rural en México ha cambiado cuantitativa y cualitativamente a largo de las
décadas. En términos porcentuales en 1960 representaba 49.3% del total de la poblacion, en 1990 ese
porcentaje habia bajado a 28.6%, en el 2000 era el 25.3% y en 2018 se ubicaba en 19.8%. Un cambio
cualitativo relevante es que el aumento de la migracion de jovenes de las areas rurales a los grandes
centros urbanos del pais o a otros paises, principalmente a Estados Unidos, para emplearse en la
agricultura internacional, la construccion o el sector servicios ha producido un fenémeno de
descampesinizacion seguido de un papel mas protagénico de las mujeres como propietarias de la
tierra. Asi, mientras en 2012 el porcentaje de productoras en el campo era del 13.5% de total, para
2017 esa cifra se habia incrementado a 14.5% del total, siendo “...un millén 877 mil mujeres duefias
de la tierra, que se distribuyen en 701 mil ejidatarias, 201 mil comuneras, 656 mil posesionarias y
318 mil propietarias privadas” (FAO, 2018: 5).

Sin embargo, las mujeres son las que enfrentan desventajas significativas frente a los hombres.
Del total de mujeres y hombres ocupados en el sector agropecuario en 2012, el 65.6% de mujeres no

recibia remuneracion alguna frente al 45.9% de hombres y en 2017 el porcentaje de mujeres no
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remuneradas habia aumentado a 71.2%, en tanto que los hombres no remunerados fueron el 44.1%
ese mismo afio. A pesar de que en términos globales las mujeres tienen una mayor participacion en
actividades agropecuarias sus remuneraciones han empeorado (INEGI, 2012; INEGI, 2017).

Ademas, son las comunidades rurales donde se expresan los mayores niveles de pobreza,
rezagos y carencia sociales. De 2008 a 2018 los indicadores de pobreza y pobreza extrema en el medio
rural pasaron del6.2 millones de personas a 17 millones y de 7 millones de personas 5 millones,
respectivamente. Periodo en el que se produjo una ligera mejoria en el indicador de carencia por
acceso a la alimentacion, que en el sector rural pasé de 8.4 millones de personas a 7.9 millones
(CONEVAL, 2018b; Camara de Diputados, 2019).

Por su parte, la produccion agricola en 2018 de productos anuales y perennes por orden de
importancia fueron, para los primeros, maiz blanco (53%), maiz amarillo (18%), trigo (7.4%),
jitomate rojo (7%), chile (4.6%) , frijol (3%), cebolla (2.4%) calabaza (1.7%), soya (0.6%) y arroz
(0.3%); vy, para los segundos, caia de azucar (85.2%), naranja (4.3%), platano (3.3%), mango (2.5%),
limén (1.6%), café (1.2%), uva (0.4%), manzana (0.5%), fresa (0.3%) y cacao (0.06%) (INEGI, 2017).
Cabe senalar que el 50% de los cultivos cosechados se utiliza como materia prima, es decir, su
demanda inicial no es para consumo humano y su potencial econdémico se deriva de que forman parte
de los insumos de productos finales articulados a las cadenas de valor de productos agroindustriales
comercializados internacionalmente. Consecuentemente, el aumento de la produccion agricola y los
saldos positivos la balanza agropecuaria y agroindustrial, principalmente desde 2015, no representan

avances significativos en el logro de la soberania y la seguridad alimentarias (Grafica 1).

Gréfica 1
Produccion agricola anual y saldos agropecuario y agroindustrial
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2.1. La conformacion del mercado capitalista para la agricultura en México.

Un panorama preciso del estado del campo en México se deriva de la Encuesta Nacional
Agropecuaria de 2017 del INEGI, en la misma se menciona que la superficie total agricola de riego
y temporal era de 110.25 millones de hectareas, de la cuales 32.40 millones integran la superficie
agricola de las diferentes unidades productivas en el campo. En esa area productiva existe un patron
dual de crecimiento agropecuario caracterizado por la heterogeneidad de los productores. En un lado
estan los productores ubicados en las 6.81 millones de hectareas de superficie productiva de riego,
con una estructura de mercado oligopodlica controlada por grandes empresas transnacionales que
concentran la produccion de bienes intermedios y de capital, asi como los procesos de
comercializacion lo que les permite abastecer eficientemente a la agroindustria. De otro, coexisten un
gran numero de productores agricolas ubicados en 25.59 millones de hectareas de temporal en
regiones con los mayores niveles de ruralidad y marginacion (ejidatarios, pequeiios propietarios,
comuneros, posesionarios), con escalas de produccion reducidas y sin capacidad para acceder a
insumos o bienes de capital, lo que resulta en condiciones productivas precarias que les impiden
aumentar su productividad. Ademas, son los productores agricolas mas afectados por la pérdida de
cosechas derivadas del cambio climatico.

La existencia de una estructura productiva altamente diferenciada provoca que a nivel
agregado la productividad total agropecuaria se explique fundamentalmente por las actividades de
grandes productores con terrenos competitivos integrados en distritos de riego, que no tiene
problemas ni para acceder a créditos, ni a insumos de calidad y tecnologia agricola de punta que les
garantizan una alta productividad, crecimiento y participacion en los mercados internacionales. En
tanto que los agricultores cuyo espacio de reproduccion estd en los mercados locales y regionales
enfrentan restricciones severas. Sus terrenos son de hasta cinco hectareas (minifundios) que pueden
estar separadas, y su acceso a medios de produccion tecnificados, a inversiones y recursos crediticios
son bajos por lo que la contraccion del mercado interno, derivada de un crecimiento econdmico del
2.6% en promedio entre 1990 y 2018, los ha dejado en una situacion de sobrevivencia.

La modernizacion excluyente y el patron de desarrollo diferenciado existente en el sector
agropecuario en México ha contribuido no solo para que el incremento de la productividad del
trabajador agricola se sustente en el uso intensivo y conjugado de infraestructura e insumos
especializados, tales como semillas mejoradas, herbicidas, pesticidas y maquinaria agricola
especializada, sino también para que el campo mexicano en su conjunto presente problemas de
reproduccion asociados a la falta de tecnologia apropiada, la reducida escala de inversion en
infraestructura agricola y la carencia de politicas integradoras para lograr una distribucion equitativa

entre todos los productores del campo de insumos y apoyos financieros. Lo que ha llevado a la
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contraccion del ingreso de los campesinos, la caida en el ritmo de crecimiento del empleo rural y la
quiebra de los productores menos tecnificados, causas fundamentales de la carencia alimentaria en
nuestro pais (Kay, 1995; Leyva, 2012; INEGI,2017).

Ese modelo de desarrollo modernizador excluyente en el sector agricola se desplegd en dos
etapas: una de 1940-1983 y la otra de 1984-2017. Ambas se diferencian por las caracteristicas, por
una parte, de los esquemas de inversion y programas de apoyo publico en las industrias abastecedoras
de insumos especializados y, por otra, por la conformacion de mercados de produccion agricola
capitalista y la insercion de los grandes productores a las cadenas agroalimentarias globales (Herrera,
2013).

La primera etapa se consolido a partir del esquema de propiedad social heredada de las
demandas del campesinado después de la Revolucion y de la dindmica productiva de los ejidos, aqui

la intervencion publica se concentro en:

a) Impulsar un mercado nacional de productos agropecuarios;

b) Inducir un proceso de capitalizacion acelerada en el sector agricola tendiente a lograr la
autosuficiencia alimentaria en productos basicos;

¢) Promover el desarrollo nuevas agroindustrias que deberian orientarse al mercado interno
y, al mismo tiempo, estimular la produccion nacional de bienes de capital e insumos para
la agricultura;

d) Apoyar la produccion agricola con el suministro coordinado de insumos tales como
semillas hibridas, insecticidas, fertilizantes, abonos y maquinaria agricola;

e) Desarrollar un mercado crediticio estable y de largo plazo para el sector agricola, y;

/) Estimular la exportacion agricola en la medida en que se sustituyeran cultivos conforme

variaran los precios internacionales.

El Estado impulsé programas de inversion dirigidos, en primer lugar, a canalizar cantidades
crecientes de recursos publicos para incrementar los rendimientos de produccion por hectarea
cosechada a partir de la construccion de obras de irrigacion, caminos e infraestructura de
almacenamiento. En segundo lugar, se dio a la tarea de impulsar el desarrollo de un mercado de
capitales ad-hoc para el sector agricola con la creacion y expansion de empresas paraestatales
destinadas a producir insumos intermedios y de capital para la agricultura. Entonces, la articulacion
entre la agricultura y el sector industrial permitiria que en el largo plazo no se produjera una relacion
de precios relativos adversa para el segundo que impidiera su adecuada capitalizacion (Kato, 2005).

En ese sentido, fue fundamental que las empresas paraestatales apoyaran el desarrollo de las industrias
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productoras de insumos intermedios y de capital altamente especializadas -industrias de pesticidas,
fertilizantes, maquinaria agricola y semillas mejoradas- necesarias para endogeneizar la base de los
incrementos de la productividad agricola.

Con el avance del proceso de sustitucion de importaciones, la produccion de los principales
insumos agricolas se canaliz6 a satisfacer la demanda del polo capitalista avanzado de la agricultura
mexicana, lo que impidié que la composicion de la oferta de dichos insumos se adecuara a las
necesidades reales de la mayoria de los productores agricolas. De ahi que, las demandas potenciales
no se pudieron satisfacer adecuadamente y, con ello, el desarrollo de ese segmento del sector
industrial encontr6 limites estructurales, tanto por el lado de oferta potencial como de la demanda
efectiva, los cuales se subsanaron gracias a erogaciones del Estado, sacrificios fiscales y bajos
intereses en los créditos destinados a apoyar la compra de insumos y bienes de capital. Sin embargo,
la estrategia para consolidar a las empresas paraestatales cuyas actividades deberian apuntalar el

fortalecimiento del sector agricola® fracasé debido a que:

i. Los precios de los insumos y bienes de capital destinados al sector agricola se fijaban por
debajo de los precios internacionales, pues la politica estatal consistia en el otorgamiento de
subsidios (directos e indirectos) para alentar el desarrollo del campo mexicano. Ante la
inexistencia de un mercado que impusiera las normas de calidad para sobrevivir en un
entorno competitivo, ello provocod la descapitalizacion paulatina de las empresas que
dependian del subsidio del Estado.

ii. La planta industrial que producia insumos y bienes de capital para el campo estaba
centralizada en pocas empresas altamente especializadas que controlaban la oferta y
condicionaban, mediante distintos medios, la demanda agricola de los mismos. En algunos
casos su oferta precedio a la demanda efectiva (fertilizantes) y en otros presentd rezagos
(maquinaria agricola y plaguicidas) en relacion con los requerimientos de sector agricola.

iii. La comercializacion de dichos insumos y bienes se realizaba a través de la banca de fomento,
por lo tanto, dependia de la solvencia de pago de los productores y de los cajones de crédito

definidos en funcion de la politica estatal en turno (Kato, 2005).

En términos de ventajas competitivas, lo anterior se traducia en la imposibilidad de desarrollar
un mercado financiero profundo para la agricultura, que no existiera una oferta nacional eficiente de

insumos intermedios y bienes de capital y que los subsidios estatales no beneficiaban al productor

3 Incluido al sector agropecuario.
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directo. Por lo que la soberania alimentaria alcanzada en esta etapa estaba sustentada sobre bases muy
endebles.

A principios de los ochenta la erosion tanto de la politica de desarrollo agricola como de la
expansion de las industrias productoras de bienes intermedios y de capital para el sector estaba
acompaiiada del estancamiento de la productividad de los productores agropecuarios. En paralelo, el
viraje en el modelo econdmico hacia las politicas del lado de la oferta y la imposicion de diversas
reformas estructurales marcaron el cambio de estrategia de desarrollo del pais y la apertura de la
economia nacional. En ese nuevo contexto se inserta la segunda etapa del desarrollo modernizador

excluyente (1984-2018) del sector agricola, y cuyos rasgos son:

a) Laliberalizacion comercial de la agricultura a fin de contribuir mediante el abasto externo
al abatimiento de la inflacion;

b) Hacer de la competencia externa la variable clave para elevar los niveles de eficiencia de
los productores nacionales;

¢) Privatizar las empresas paraestatales productoras de insumos intermedios y bienes de
capital especializados para la agricultura y acelerar su libre importacion;

d) Favorecer la especializacion del sector exportador para aprovechar las ventajas
comparativas en el sector agropecuario y asi financiar las importaciones de productos
agricolas que no se pudieran producir internamente*;

e) Laimplementacion de politicas focalizadas a grupos y regiones prioritarias para eliminar
los factores criticos que impidieran el logro de la reconversion y la eficiencia productivas
del sector agricola;

/) Apoyar la consolidacion de los sectores agroalimentarios rentables y orientarlos al

mercado externo (Kato, 2005).

Un antecedente relevante para el sector agricola mexicano previo a la integracion del pais al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés), es la reforma al
Articulo 27 constitucional de 1992 que modificé el derecho agrario, redefiniendo las formas de
tenencia de la tierra mediante el otorgamiento de titulos de propiedad individual en terrenos de
propiedad colectiva y/o comunal. Esta reforma pretendia trasformar el campo mexicano y acelerar su
reconversion capitalista con la eliminacion de los minifundios, la liberalizacion de tierras para su

comercio y la capitalizacion empresarial del campo con formas mercantiles altamente diferenciadas

Lo cual se acompafi de la integracion de las cadenas agroalimentarias y de pesca.
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de la propiedad social comunal. El punto clave aqui era que para fortalecer la apertura comercial habia
que crear un mercado de tierras agricolas privado capaz de articularse a la nueva dinamica capitalista
de los negocios agrarios insertos en las cadenas de valor de productos agroindustriales en los
mercados internacionales (Bouquet,1996; Pérez y Mckinlay, 2015; Torres-Mazuera, 2019).5

En el marco del discurso de la gobernanza, donde aparentemente todos los actores
involucrados en la reorganizacion de las tierras destinadas a la produccion agricola estarian incluidos,
las estrategias de medicion, registro y otorgamiento de titulos brindaban la posibilidad de que la tierra
fuera sustraida de la produccion por los especuladores que la consideran una inversion o un activo
que puede enajenarse. En realidad, la reforma se orientaba a que los agricultores mas pobres fueran
inducidos a vender la tierra, particularmente, si estaban endeudados y ya no podian liquidar sus
obligaciones crediticias debido a una mala cosecha u otras circunstancias adversas (Deininger 2003;
Conroyd, et al, 2014; Henderson, et. al, 2014; Giraldo, 2015; OECD, 2018).

En esta segunda etapa y en el contexto de la apertura econdmica, los técnicos de la estructura
institucional creada ~AGROASEMEX, ASERCA, MASAGRO, PROCAMPO, PROMOAGROS,
etcétera—no definieron con precision las cadenas productivas y los canales de comercializacion (local,
nacional e internacional) que darian un impulso renovado al campo mexicano, es decir, no hicieron
un diagnostico correcto de los procesos de produccion integrados a partir de las escalas de produccion
y la productividad con que operan los distintos tamafios de productores en funcion de sus diferentes
mercados. Consecuentemente, la reforma de 1992 no tuvo el impacto esperado por sus promotores y
el minifundio sigue siendo la forma de propiedad de la tierra rural predominante. Esto muestra que la
titulacion individual importa menos a los campesinos pobres que la seguridad de la tenencia porque
la tierra sirve como una red de seguridad social que les proporciona los medios basicos de subsistencia
en que desarrollan su vida (Gallardo, 2003; De Schutter, 2010; FAO, 2018).

La estrategia para la conversion del campesino a empresario se insertd, mas que en una
politica de desarrollo, en una tendencia hacia la exclusion de toda forma de produccion que no opere
bajo los criterios de costo-beneficio, dejando de lado que el patron de acumulacion que se estaba
imponiendo requiere de cierta autonomia por parte de la fuerza de trabajo para allegarse de medios

de subsistencia. Esto en la medida en que, por un lado, las tasas de crecimiento de la economia no

3> Un actor fundamental de la reforma fue el Consejo Nacional Agropecuario (CNA) que venia buscando esa
reforma desde tiempo atrés.

® Aseguradora Mexicana, Institucién Nacional de Seguros Agropecuarios; Apoyos y Servicios a la
Comercializacién Agropecuaria; Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero
y Rural; Programa de Apoyos Directos al Campo (vigente hasta 2013); Programa de Promocién Comercial y
Fomento a las Exportaciones de Productos Agricolas y Pesqueros Mexicanos.
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garantizan la plena ocupacion de la fuerza de trabajo y, por otra, que los niveles de salario son
insuficientes para cubrir las necesidades de reproduccion de la fuerza de trabajo.

Muchas de las consideraciones alrededor de las dos principales estrategias de politica agricola
se basaban en que el sector dependeria integramente para elevar su productividad en el largo plazo de
las grandes empresas (nacionales o transnacionales) productoras de insumos intermedios y de capital.
Asimismo, se suponia que los patrones de especializacion de los productores agricolas se
consolidarian en funcion de los mercados nacional e internacional, y que una mayor seguridad en la
tenencia de la tierra mejoria los incentivos para invertir, ademas el aumento de la demanda de capital
y la utilizacion de insumos intermedios mas eficientes incrementaria también la productividad de los
productores con tierras comunales y colectivas.

No obstante, el modelo intensivo de produccion agricola en sus dos etapas (interiorizaciéon
tecnoldgica de la produccion de insumos intermedios y de capital y de articulacion a cadenas de valor
agropecuaria con base en una mayor productividad) generaron la pérdida de soberania alimentaria y

profundizaron el fendmeno de la carencia alimentaria (pobreza) en muchas regiones del pais.

< 3. La inviabilidad del modelo productivista para el sector agropecuario.

El cambio tecnologico en el sector agricola se ha acelerado con el uso intensivo de las técnicas
biotecnologicas basadas en la ingenieria genética. Al mismo tiempo se ha producido un fenomeno de
alta concentracion en las industrias de pesticidas y maquinaria agricola (Williams, 2007; Lavarello y
Goldstein, 2011; ETC Group, 2013). Aunque el mayor aporte de las nuevas tecnologias al sector
agricola es la produccion de semillas modificadas genéticamente que, dada su gran capacidad de
adaptacion a diversas condiciones de produccion, han demostrado un alto potencial para elevar los
rendimientos por hectarea (Aboites y Félix, 2011). Por lo tanto, pareceria que utilizar semillas
transgénicas es la solucion para incrementar la oferta agricola nacional y con ello paliar la crisis
alimentaria que enfrenta el pais. Sin embargo, esas semillas son producidas por grandes
transnacionales cuyas politicas de desarrollo, metas de rentabilidad, expansion y amortizacion de sus
gastos en investigacion no contemplan estrategias para su adaptacion al entorno bidtico y ecologico
de cada pais, ni consideran el marco institucional de la propiedad de la tierra, el cual determina la
reproduccion social de la mayor parte de la poblacion campesina. Lo que si ha sucedido es que esas
innovaciones han modificado radicalmente no solo formas de producir en los sectores mas rentables

de los commodities agricolas — maiz, arroz, café, sorgo, trigo, soya entre otros- sino que sus

Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo. nim. 67, enero — febrero 2022 13



Carencia alimentaria, cadenas productivas y politicas ptblicas para el sector agricola en México
Luis Kato Maldonado y Guadalupe Huerta Moreno

mecanismos de comercializacion estan cada vez mas inmersos en fendmenos de especiacion que
resultan en oleadas de especulacion y volatilidad de los precios de los productos agricolas que se

negocian internacionalmente.

3.1. El control oligopdlico de la producciéon de semillas a nivel mundial.

En afios recientes las llamadas "grandes seis" agbiotech companies (Dow, DuPont, Bayer,
Monsanto, Syngenta y BASF) se han ido reacomodando en el mercado internacional. En febrero de
2016, Syngenta acord6 ser comprada por la Corporacion Quimica Nacional de China (ChemChina)
por 43 mil millones de dolares. En septiembre de ese afio, Monsanto anunci6 una propuesta de fusion
con Bayer por 66.000 millones de dolares. Esas megafusiones han resultado en la consolidacion de
cuatro compaiiias de biotecnologia extremadamente grandes: Dow / Dupont, ChemChina / Syngenta,
Monsanto / Bayer y BASF (Bratspies, 2017). Las mismas que han impulsado reformas internacionales
para hacerse del control de los derechos de propiedad intelectual de semillas a nivel mundial y con
ello beneficiar a los paises desarrollados y sus empresas. Situacion que para paises como el nuestro
significa el retroceso del derecho de los campesinos a las semillas.

Cuando una empresa invierte en la investigacion orientada a la seleccion y mejoramiento de
semillas busca obtener a cambio un derecho de propiedad intelectual —patente o certificado de
obtencion vegetal (COV)— sobre las mismas. Inicialmente, los COV estaban reglamentados por el
Convenio de la Unidon Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV) de 1961
y concedian a los titulares de derechos poderes inferiores a los de las patentes. Los agricultores tenian
que comprar las semillas protegidas por un COV, pero después de la cosecha eran libres de mantener
una parte con el fin de multiplicarlas y de forma gratuita utilizarlas en nuevas siembras. La revision
en 1991 del Convenio UPOV endurecié el sistema de propiedad intelectual, pudiendo cada pais optar
por conservar o no esa libertad para los campesinos (Correa, 2015; Erard et al, 2017). Actualmente,
las multinacionales pueden registrar patentes de rasgos nativos, que les otorgan ‘“derechos de
obtenedor”, es decir, adquieren el control sobre una variedad o conjunto de plantas -materias vivas-
con determinado genotipo o conjunto de genotipos.” Una vez asignados los titulos de propiedad
intelectual® se pueden exigir derechos de licencia sobre el uso de todas las plantas que posean
determinadas caracteristicas, incluso de aquellas plantas que se han cultivado por los campesinos

desde generaciones.

7 La RAE (1992) define genotipo como: conjunto de genes existentes en cada uno de los nicleos celulares de
los individuos pertenecientes a una determinada especie vegetal o animal.

8 Lo que no es otra cosa que la privatizacién de la naturaleza.
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En esos términos, los cambios técnicos y juridicos auspiciados globalmente por las grandes
multinacionales biotecnologicas impiden a los campesinos pobres el acceso y la utilizacion de un
creciente numero de variedades de semillas tradicionales que han sido registradas con una patente
sobre un rasgo nativo. Esto refuerza los riesgos de biopirateria y expone a los campesinos al peligro
de ser procesados si cultivan sin saberlo plantas que posean una caracteristica patentada y/o a
enfrentar obligaciones respecto del pago de regalias (Erard et al, 2017). Asi las empresas
biotecnologicas que controlan las semillas mejoradas genéticamente ejercen un poder real sobre los
alimentos en el mundo.

Tal complejidad obliga a un mejor disefio de las politicas y las acciones publica para el sector
agricola, porque los programas y las intervenciones publicas deben generar efectos dindmicos que
beneficien a todos los productores del campo, en particular a los campesinos con mayores carencias,
pues los altos precios de los insumos -maquinaria y equipo, precio de combustibles, semillas y/o
fertilizantes- y la falta de acceso al crédito en condiciones preferenciales son dos de las principales
razones por las que los pequefios agricultores no pueden superar el nivel de la agricultura de
subsistencia (INEGI, 2019).

Ademas, cuando han pasado al monocultivo, que implica una menor resistencia ante el
cambio climatico, aunque pueden tener ingresos mas elevados en ciertas temporadas, los mismos
también pueden ser menos estables de unos afios a otros. Ello sin considerar que el aumento de las
superficies cultivadas con semillas comerciales reduce la diversidad de los cultivos y degrada la
capacidad de la tierra para reconstituir los nutrientes de los que se alimentan las plantas, ya que un
numero creciente de agricultores cultivan los mismo y utilizan en sus campos las mismas variedades
de semillas “mejoradas”. Consecuentemente, las semillas de patente comercial pueden ser menos
apropiadas para los entornos ecologicos especificos en los que los pequefios agricultores trabajan, y
para los que las variedades de semillas tradicionales resultar ser mas convenientes.

Esto es importante en la medida en que el surgimiento de una estructura de patentes para el
uso de semillas ha provocado la creacion de un sistema comercial de semillas paralelo y diferente a
aquel en el que los pequefios agricultores tradicionalmente conservan, intercambian y venden semillas,
con frecuencia al margen de los cauces oficiales. Este sistema de comercio para ellos es una fuente
de independencia y fortaleza frente a amenazas tales como las plagas, las enfermedades o el cambio
climatico. De ahi que, la investigacion privada en el campo de la ingenieria genética de semillas,
fundamental en la privatizacion de la naturaleza y su comercializacion con criterios de rentabilidad
empresarial, puede intentar satisfacer las necesidades de los agricultores de los paises industrializados,
pero es incapaz de atender, porque no es rentable y no le interesa, las necesidades especificas de los

agricultores pobres de los paises en desarrollo (CECCAM, 2008).
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De lo anterior se desprende que los procesos de centralizacion y concentracion de capital
observados en los principales eslabones de la cadena de produccion agropecuaria internacional, en
particular agroquimicos y la produccion de semillas, son los determinantes fundamentales del
rendimiento y del costo de produccion para los diferentes productores y, en gran medida, de la

carencia alimentaria que tiene nuestro pais. Las razones de ello son:

a) El sector agropecuario es basicamente usuario de innovaciones tecnoldgicas controladas
por los proveedores de insumos y bienes de capital que se encuentran relacionados con
productores agricolas con recursos naturales optimos para el aprovechamiento de los
insumos y bienes de capital de alta tecnologia.

b) La productividad de los usuarios de bienes intermedios y de capital de alta tecnologia
para la agricultura es muy fragil pues depende basicamente de una combinacion de
insumos que puede ser 6ptima en un lapso y dejar de serlo por los procesos de innovacion
que son desarrollados fuera de la esfera de la produccion agropecuaria directa.

¢) La innovacion tecnologica que pueden realizar los productores primarios es
principalmente en proceso, es decir, no tienen capacidad de hacer innovaciones en
producto pues la base de ese tipo de innovaciones cabe subrayar, se produce fuera de la

esfera de la produccion agropecuaria (Jafte, 1993).

Entonces, los efectos de la dependencia tecnoldgica respecto de las grandes empresas
productoras de insumos intermedios y bienes de capital en la lucha por erradicar la carencia

alimentaria se expresan en:

i. La insuficiencia de sistemas de desarrollo tecnoldgico disponibles para los productores
con recursos naturales de bajo rendimiento.
ii. La baja capacidad de trasferencia de tecnologia a las cadenas productivas nacionales.
iii. La baja productividad para la mayoria de los productores agropecuarios.
iv. Laincapacidad organizativa de las diferentes instancias publicas del sector para favorecer
la interaccion coordinada entre las empresas innovadoras de alta tecnologia en insumos
y bienes de capital y los productores agricolas de todos tamafios.

v. El incremento del rezago social en el campo y de las importaciones agropecuarias.

Las condiciones anteriores se agravan porque las principales comercializadoras de granos a

nivel mundial —Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus- comparten una
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importante presencia en los mercados de ciertas materias primas basicas, lo que les permite controlar
hasta el 90 por ciento del comercio mundial de cereales. Esta alta concentracion también tiene efectos
significativos en la carencia alimentaria porque las grandes empresas que controlan el mercado de
materias primas influyen de manera directa en las decisiones de los productores en cuanto a qué
cultivar, como y en qué cantidades. Con la informacion privilegiada que poseen pueden incidir en el
mercado de futuros y manipular los precios internacionales, lo que les permite obtiene ganancias
extraordinarias de las actividades interconectadas con el comercio de cereales, a saber: especulacion
financiera, fondos indexados, transporte y almacenamiento.

El funcionamiento del mercado internacional de granos también afecta las actividades de los
pequeios productores agropecuarios e incide en el problema de la carencia alimentaria debido a que
su reducida escala de produccion les genera bajos niveles de producto que no les permiten integrase
como abastecedores de las grandes empresas comercializadoras. Esto los coloca en desventaja frente
a los acaparadores que acopian a precios muy bajos la produccion de un numero amplio de pequefios
productores y eventualmente la venden a las grandes comercializadoras a nivel internacional (INEGI,
2019). Como los pequefios productores no tienen acceso directo a la venta de sus productos con las
grandes empresas que comercian los granos alimenticios no pueden acceder a la informacion sobre
los precios internacionales o los mercados de futuros agricolas, lo que los induce a seguir sembrando
los mismos productos sin ningtin referente respecto de la composicion de la produccion o los acervos
mundiales de granos, cereales y en general de alimentos (Murphy et al, 2012).

En ese sentido, el abandono que vive el campo y la crisis alimentaria no pueden ser
solucionados con un patrén de innovacion tecnologica que no considere las condiciones estructurales
en que se desarrolla la produccion en el campo mexicano, al contrario, s6lo se profundizara la
dependencia alimentaria del exterior porque los factores clave para incrementar la productividad de
nuestro sector agricola estan sujetos de manera absoluta a los intereses de las grandes transnacionales,
lo que impide avanzar hacia el logro de la soberania alimentaria (FAO, 2004; 2006).

Debido a que los estandares de produccion de alto rendimiento no se corresponden con las
condiciones de extension del terreno de los ejidatarios y comuneros su participacion en la produccion
nacional desde los afios cuarenta hasta la actualidad ha presentado una tendencia descendente.
Asimismo, su falta de conocimientos sobre los mecanismos de comercializacion estructurados por las
grandes empresas provoca que los pocos ejidos capaces de integrarse al mercado en expansion lo
hagan en términos administrativos y técnicos ineficientes en la medida en que las habilidades
empresariales no pueden ser promovidas desde una perspectiva normativa, pues implican tomar en

cuenta las condiciones de competencia reales en las que operan los productores agropecuarios.
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< 4. Hacia la construccion de una politica publica de soberania alimentaria.

De las 5.50 millones de Unidades de Produccion Rural (UPR) agropecuarias o forestales, que
aproximadamente existian en México en 2007, el 50% se consideran de autoconsumo (equivalentes
al 38% de la superficie), 35% en transicion (42% de la superficie) y 15% (20% de la superficie) con
orientacion comercial. Asimismo, el 73% de las UPR agropecuarias tienen menos de 5 hectareas. De
éstas, 3.40 millones son consideradas como Unidades de Produccion Pecuarias (INEGI, 2009); las
cuales, representan aproximadamente 109.80 millones de ha, mismas que generan alrededor de 974
mil empleos permanentes remunerados. Segtn la Encuesta Nacional Agropecuaria (INEGI, 2019), el
53% de las unidades de produccion destinan lo que producen al autoconsumo, 75.4 % de estas
unidades lo destinan al consumo familiar. De la misma forma, el 27.5% de las unidades de
autoconsumo destinan parte de la produccion no sélo al consumo familiar sino también para la
alimentacion de ganando. Ademas, 58% de las unidades productivas reservan una parte de las semillas
de su produccion para siembras proximas. De los productores que comercializan parte de su
produccioén, 53.1% de las unidades productivas lo venden a intermediarios, 25.1% va directo al
consumidor y 1.2% a empacadoras o industria procesadora. Solo el 3.5% de las unidades productivas
trabajan bajo contrato.

Los datos anteriores y las diferencias estructurales entre los productores agricolas articulados,
en un caso, a los mercados externos y, en otro, a un mercado interno con serios problemas de
reproduccion indican claramente que el patron de desarrollo tecnoldgico impuesto a nivel mundial
para el sector agropecuario ha mostrado su inviabilidad para los campesinos mexicanos. Esto hace
indispensable que los diagnosticos para crear politicas publicas integradoras en el sector agricola
consideren como la interrelacion entre los grandes productores en el campo, las comunidades agrarias
y sistemas productivos debe responder, dadas sus diferencias, a las demandas actuales o potenciales
de alimentos en el pais. Segun la Encuesta Ingreso— Gasto de los Hogares (INEGI, 2020) las familias
mas pobres tienen un gasto promedio que solo representa el 39,72 del promedio nacional. En este
grupo se encuentran las familias rurales (16,713,548) que destinan de sus ingresos totales el 44.63%
para alimentos, su consumo de cereales representa el 26.22% del total de su gasto en alimentacion, y
en particular el consumo de tortillas representa dentro de ese 26.22%, el 9.58% de su consumo de
cereales.

El nimero de familias que se tienen ingresos por actividad agricola es el 6.7 % del total de
hogares y menos del 0.5% de los ingresos totales registrados en el trimestre en que se levant6 la
Encuesta Ingreso-Gasto de los Hogares (INEGI, 2016). En relacion con las familias que recibieron
ingresos por actividades pecuarias, los porcentajes son muy similares, a saber 4.69% y 0.44%

respectivamente. Es decir, en principio, la demanda potencial existe y se expresa como carencia
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alimentaria que hay que solventar para que, posteriormente y a mediano plazo, la economia campesina
sea un componente fundamental del abasto de alimentos mas alla de su aporte al autoconsumo que
representa un ahorro del 25% del gasto en alimentos de la familia y que como fuente de ingreso de
las familias del campo es menos significativa.

La produccion agricola campesina posee una estructura propia y responde a los factores
internos y externos que la definen, desde la agro-biodiversidad que la integra hasta las diferentes
formas de aprovechamiento de su produccion, los cuales son en muchos sentidos una valvula de
escape para el sistema, pues se convierten en productores de alimentos para una parte significativa de
la poblacion nacional por lo que deben de ser reconocidos en cualquier estrategia para favorecer el
desarrollo econdmico y social para el sector agricola. Considerando todo lo anterior se puede afirmar
que la politica o las politicas publicas que se disefien para alcanzar la soberania alimentaria deberian

sustentarse en dos elementos fundamentales, a saber:

A). La proteccion a las formas de produccion campesinas y la promocion del uso de semillas criollas.

En una politica de apoyo a la alimentacion, el Estado debe garantizar que los productores del
campo tengan acceso a los recursos productivos de los que dependen para elevar su productividad.
En particular debe alentar a los agricultores a que conserven y utilicen de forma sostenible los recursos
filogenéticos para la alimentacion y la agricultura, de ahi la necesidad de que se creen mecanismos
institucionales para proveer servicios de extension y asesoria especificos, asi como apoyos para
facilitar la comercializacion de su produccion o proporcionar un acceso directo al crédito de la banca
de fomento.

En ausencia de politicas activas dirigidas a salvaguardar el desarrollo de los sistemas de
semillas de los agricultores y a preservar los conocimientos y practicas de cultivo tradicionales, dichos
sistemas corren el riesgo de desaparecer como resultado de las presiones que se derivan las
reglamentaciones que sobre el uso de las semillas (sistemas nacionales de certificacion de semillas)
y que estan estructuradas para catalogar variedades comerciales protegidas. Esto conlleva de facto a
la exclusion de las variedades tradicionales que por lo general no son lo suficientemente homogéneas,
desde el punto de vista genético, para cumplir los requisitos de aprobacion y certificacion requeridos
por los compradores de los cultivos, en particular para el sector de la exportacion, quienes pueden
exigir a sus proveedores que utilicen las semillas que garanticen la uniformidad y la estabilidad de
la produccion a costa de la diversidad y la variabilidad bioloégica (De Schutter, 2009).

En tales condiciones, el Estado debe crear politicas publicas, con diagndsticos precisos y
reglamentaciones particulares para hacer compatible el fomento a la innovacion en los sistemas de

semillas comerciales y la conservacion de los sistemas de semillas de los agricultores, garantizando
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que la innovacion en ambos sistemas tenga como objetivo reducir la heterogeneidad estructural en el
campo y generar beneficios econdomicos reales para los agricultores mas pobres y marginados. Solo
gestionando la coexistencia de los dos sistemas se puede crear uno emergente que, en las
circunstancias de crisis sanitaria mundial actual que perfila un problema alimentario mayusculo,
proporcione un equilibrio adecuado entre las necesidades de innovacion, conservacion y renovacion
de la diversidad de los cultivos, asi como de mejora de los medios de vida de los pequefios agricultores,
que en su gran mayoria todavia dependen de las semillas que conservan de sus propios cultivos y que
donan, intercambian o venden de manera informal.

El concepto lineal de progreso que favorece la sustitucion de las variedades de cultivos
tradicionales por variedades de alto rendimiento en las 4reas mas productivas supone concebir la
seguridad alimentaria como un problema basicamente de produccion. Sin embargo, aunque las
semillas mejoradas inicialmente pueden garantizar niveles mas elevados de productividad por
hectarea, la eliminacion de la carecia alimentaria y el logro de la soberania alimentaria seguirdn siendo
un desafio. No solo por los problemas vinculados a la competencia por la tierra, sino porque los que
se estan generando debido al cambio climatico aumentaran las violaciones del derecho a la
alimentacion con efectos negativos directos en la accesibilidad a los alimentos y los ingresos entre la
poblacion mas pobre, incluidos los pequefios agricultores. Problemas cuya solucién no puede ignorar
que para garantizar la seguridad alimentaria en el futuro serd necesario proteger la diversidad genética

de los cultivos, incluida la diversidad biolégica agricola (Schejtman, 1980, De Schutter, 2009;).

B). Asegurar el derecho a alimentacion adecuado y promover el desarrollo economico territorial.

Como la inseguridad alimenticia es una dimension basica de la vulnerabilidad, las politicas
publicas de desarrollo agricola deberan incorporar en sus disefios mejores formas de intervencion
publica y estrategias de implementacion donde los gobiernos y los proveedores institucionales de
apoyos directos al campo tengan como referente fundamental de sus actividades el logro de la
seguridad alimentaria. En este caso las evaluaciones participativas y la creacion de redes para
contender con la pobreza son fundamentales en cualquier esquema de politica piblica que pretenda
reducir o eliminar la carencia alimentaria ya que el hambre y la falta de una dieta adecuada constituyen
no solo una dimension clara de la privacion, sino que contribuyen a perpetuar la desigualdad y a
reducir de oportunidades de desarrollo en los nucleos poblacionales mas pobres.

En esos términos, el andlisis del entorno territorial de las politicas publicas agricolas debe
incorporar una idea clara de que la produccion campesina tiene una racionalidad sustantiva y técnica
que produce y reproduce los vinculos sociales de la colectividad campesina y las bases materiales del

desarrollo sustentable a través de medios y técnicas que orientan sus procesos productivos. Por lo

Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo. nim. 67, enero — febrero 2022 20



Carencia alimentaria, cadenas productivas y politicas ptblicas para el sector agricola en México
Luis Kato Maldonado y Guadalupe Huerta Moreno

tanto, tiene que considerarse la dimensionalidad de reproduccion social de la produccion agricola, la
cual se manifiesta en dos esferas: una, en la que los cultivos que producen son medios de vida para
los campesinos que los cosechan y formas de paliar la excesiva concentracion del ingreso y la falta
de empleo; y, otra, en la que la produccion que comercializan les permite sortear los cambios de
precios en el mercado capitalista de los cultivos a los que se dedican (Deparment for International
Development,1999).

En tal sentido, la formulacion de politicas publicas para el sector agricola debera considerar
las diferentes cadenas productivas y su impacto para la economia territorial, diferenciando las cadenas
de consumo local respecto al territorio estudiado, cuyo destino principal es el consumidor nacional,
y las cadenas globales que se relacionan con productos para los mercados internacionales. El objetivo
es integrar con una vision multidimensional y de prospectiva de desarrollo agricola acciones de
gestion que logren articular a los pequefios productores y sus organizaciones con otros eslabones,
tales como proveedores de insumos y servicios, procesadores (tanto grandes compaiiias como
pequefias y medianas empresas), distribuidores (tradicionales y/o modernos) y consumidores.

Por lo tanto, el disefio, implementacion y la evaluacion de las politicas necesarias para el
sector agricola deberan incorporar intervenciones que favorezcan un desarrollo mas articulado de las
cadenas productivas desde los territorios porque esas cadenas tienen un potencial para generar
ingresos y empleo mucho mayor del que normalmente se estima. Esto es importante porque las
dindmicas territoriales que desplazan la produccion de los granos basicos ponen en peligro la
seguridad alimentaria y no son beneficiosas para la economia local. Consecuentemente, en la
formulacion de politicas para favorecer el desarrollo del entorno territorial se debe incorporar el
acceso al mercado (la gestion postcosecha, el procesamiento y la comercializacion de productos), el
asesoramiento y suministro de insumos, la formacion y asistencia técnica, la provision de tecnologia
y desarrollo de productos y de mecanismos de financiacion alternativos (Gottret, 2011; Martinetti,
2014). Sin omitir que el logro de la seguridad y soberania alimentaria demanda politicas publicas que
recuperen y aumenten de manera sostenible, la capacidad productiva en granos basicos.

Todo lo anterior sera insuficiente si en el marco de una politica de desarrollo rural integral no
se considera la importancia de la agricultura familiar y las necesidades de los pequefios productores,
las pequefias y medianas empresas, esto en contrapartida a lo que histéricamente ha sucedido en el
pais donde los mayores beneficios y estimulos has sido para subsidiar a los grandes productores

nacionales y transnacionales.
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< 4. Conclusiones.

El campo mexicano y particularmente los medianos y pequefios productores enfrentan un conjunto
de problematicas caracterizadas por la falta de acceso a tecnologia de punta, la escasez de oferta de
agro-insumos adecuados al tipo de suelo que tienen, altos precios de los energéticos y una limitada
capacidad econdmica para acceder a los alimentos que requieren. Situacion que se agrava por el uso
ineficiente de recursos hidricos frente al aumento de las sequias y la disminucion en la calidad del
agua. Adicionalmente, como la capacitacion y la asistencia técnica son insuficientes e inadecuadas,
se requieren apoyos técnicos e informacion para insertar a los pequefios productores en estrategias
que fortalezcan y articulen los diferentes sistemas-producto. Esos fenémenos provocan que no s6lo
se rezaguen en términos de productividad frente al segmento mas dindmico del sector agricola, sino
que se vean sometidos a procesos de marginacion social que se muestran claramente en la existencia
de una condicidn estructural de carencia alimentaria, pues sus ingresos son muy reducidos.

Cuando se integran a las cadenas de comercializacion nacionales no reciben las derramas
econdmicas justas por la venta de sus productos pues son victimas de acaparadores. Ademas, su oferta
agricola es estacionaria y aleatoria ya que la productividad de la superficie de temporal en que
siembran y cosechan se asocia al nivel de precipitacion pluvial y a condiciones meteorologicas
favorables para la produccion, mientras que su potencial para incorporarse a las cadenas de valor esta
desintegrado por las precarias condiciones de produccion que tienen. Para este segmento de
productores agricolas, los instrumentos de la politica publica en el sector son crecientemente
indirectos y multisectoriales. Por lo que hace falta su redireccionamiento hacia actividades
productivas y de mercadeo en particular en los casos en los que se pueda favorecer a los productores
en las zonas rurales pobres que enfrentan una competencia desigual que los margina y permite su
sobre sobrexplotacion.

En esos términos, las politicas publicas para el sector agricola tendrian que partir de reconocer,
en el contexto de una crisis sanitaria y econdmica sin precedentes desde los afios treinta del siglo
pasado, que tanto el patron tecnologico de punta existente en la agricultura de exportacion como la
modernizacion excluyente que historicamente han prevalecido en el campo mexicano afectan a la
mayor parte de los campesinos y los condenan a la pobreza y a la carencia alimentaria.

En ese marco, las politicas publicas para el sector agricola tendrian que incorporar aspectos
de desarrollo tecnolégico, organizacion de la produccion y cuidado al medio ambiente. Es decir,
mejorar la productividad del campo desde una perspectiva de planificacion y gestion implica que las
politicas publicas del sector partan de un diagnostico integrador para disefiar acciones encaminadas a

acoplar los sistemas de semillas comerciales y los sistemas de semillas de los agricultores, lo que pasa
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por fomentar la participacion a nivel local de todos los interesados (desde los productores hasta los
consumidores). Esto permitiria desarrollar las mejoras requeridas para reconstruir el sistema
alimentario nacional y, a partir de ello, definir estrategias de bienestar social capaces de contribuir a
la creacion de empleos estables y sostenibles que redundarian en ingresos suficientes y condiciones
de vida y de trabajo decentes para todos los involucrados en la produccion agricola.

En ese contexto, el estado tendria que poner en practica, como parte de las politicas publicas
para el sector agricola, estrategias de intervencion para la creacion de redes de agricultores pequefios
y medianos con toda la asesoria técnica y financiera que le permita potenciar su produccion para logar
su paulatina articulacion a los mercados de alimentos internacionales con condiciones favorable y
competitivas.

Todo lo anterior no estaria completo si entre los ejes orientadores de las politicas publicas
para el sector agricola no se considera que el aumento de la capacidad productiva debe asociarse en
todo momento a la base de los recursos naturales como un todo y a la capacidad regenerativa de los
recursos renovables, sin romper los ciclos ecologicos basicos y los equilibrios naturales, ni destruir
las caracteristicas socioculturales de las comunidades rurales. Con lo que se logaria, por una parte,
garantizar que los requerimientos nutricionales basicos de las generaciones presentes y futuras (dieta
sostenible) sean atendidos cualitativa y cuantitativamente mediante el desarrollo de cadenas
productivas locales y, por otra, reducir la vulnerabilidad del sector agricola frente a factores naturales

y socioecondmicos adversos derivados de la actual emergencia sanitaria y economica.
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