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Carta editorial

Apreciados lectores, escribo esta carta editorial con el gusto de presentar nuestro décimo
nimero. Hoy podemos decir que la revista DECUMANUS es un proyecto consolidado. Y esto lo
planteo desde una perspectiva completamente objetiva: el esfuerzo que ha requerido publicar
diez nimeros de una revista no es poco.

Dentro de esta reflexion es importante reconocer el aporte de diversos actores del proceso
editorial, tanto institucionales como externos. En Este sentido, creo que la revista se debe,
principalmente, a los autores. Los investigadores que han depositado su confianza en este
proyecto editorial son sin duda alguna, el motor principal que ha permitido la continuidad del
proyecto. De igual manera, los dictaminadores de los trabajos sometidos al proceso de
publicaciéon han aportado su conocimiento y revisidn analitica y critica, lo que ha permitido
mantener la continuidad del proyecto, asi como su nivel de calidad cientifica. Finalmente, los
lectores son un crisol importante en donde se ve reflejado que los temas abordados son de
interés y que acuden a nuestra revista con la intencién de conocer diversas perspectivas
relacionadas con los estudios urbanos.

Estos diez numeros publicados se lograron también gracias al apoyo constante de diversos
actores institucionales de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, entre quienes se destacan
la Subdireccién de Publicaciones de la universidad, el Comité Editorial del Instituto de
Arquitectura, Disefo y Arte, la Jefatura del Departamento de Arquitectura y la Jefatura de
Evaluacion e Implementacion de Plataformas Educativas.

A todos ellos y a todos ustedes les agradecemos con fervor por sus aportaciones y apoyo
constante. Tengan la certeza de que seguiremos trabajando para que este proyecto siga
creciendo y, sobre todo, para que se mantenga con el paso del tiempo.

Ahora, y como es menester de esta carta editorial, me permitiré presentar el contenido de
este nimero tan especial:

En el articulo intitulado “Los desafios de un proyecto higienista. La fundacion del Hospital
General de México, el primer nosocomio moderno” Cordoba analiza las vicisitudes urbanas,
arquitectonicas y tecnoldgicas que los encargados de esta obra tuvieron en su proyeccion y
construccion. El trabajo, de corte historiografico, nos plantea la importancia que poseen los
proyectos de infraestructura y equipamiento, en la construccion y consolidacion de la ciudad
moderna.

Por otro lado, Pérez, Cisneros y Duran presentan un trabajo titulado “Revision de la
ocurrencia de inundaciones en la ciudad de San Luis Potosi en el periodo 2014-2021". En este
trabajo se asegura que hay un incremento de las inundaciones urbanas de la localidad
mencionada, derivado de los procesos de crecimiento de la ciudad, la impermeabilizacion de los
suelos y los tiempos de concentracion de las lluvias. El trabajo construye una base de datos
espacio-temporal sobre los acontecimientos, asi como una revision de las medidas que se
implementaron para mitigar el fenémeno.
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En el articulo denominado “Modelos de desarrollo y reestructuracion de la red vial del
periurbano en la ciudad de Zacatecas-Guadalupe 1971-2018" Pérez y Colmenares presentan un
analisis del proceso de transformacion del espacio periurbano de Zacatecas-Guadalupe, a partir
de una metodologia fundamentada en el uso los sistemas de informacion geografica, la
cartografia y el andlisis aerofotografico, encontrando diversas formas de organizacion del
espacio y del paisaje que se fueron desarrollando por mas de tres décadas.

En el texto intitulado “El derecho a la ciudad y los vinculos urbano rurales. Participacion
comunitaria en la zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”, Corzo y Castafneda
presentan un andlisis cualitativo de las formas de participacion existentes en localidades rurales
de la ZMTG, que le ha permitido a la poblacién gestionar diversos aspectos para mejorar su
calidad de vida. El objetivo del trabajo es analizar dichas formas de participacion, asi como
entender sus potencialidades y limitaciones frente al fortalecimiento y la construcciéon del
concepto del derecho a la ciudad.

En el articulo denominado “Caracterizacion de la ciudad sostenible. Un andlisis de la
accesibilidad y sus variables” Juarez, Gonzalez y Sanchez analizan el concepto de accesibilidad
y las variables que lo determinan, con la finalidad de establecer relaciones claras entre las
variables de distancia geografica y distancia social. A partir de un analisis cuantitativo los autores
demuestras como la accesibilidad es un factor necesario para la construccion de una ciudad
sostenible.

Por su parte, Morales nos presenta un trabajo denominado “Muralismo urbano en ciudades
y pueblos de Chiapas. Hacia la configuracion de procesos artisticos y experiencias colectivas”.
El estudio, de caracter exploratorio y descriptivo, se acerca a los gestores y artistas urbanos con
el fin de identificar las dinamicas y los procesos que han que el muralismo se convierta en una
practica simbdlica, asi como en una forma de intervencion de los espacios urbanos.

En “La percepcidon socio espacial de los espacios publicos en conjuntos habitacionales”
Organista, Martinez y Rivera, analizan la percepcién socio espacial en los espacios publicos de
dos conjuntos habitacionales en Ensenada, Baja California. Mediante el uso de cuestionarios,
establecen que los habitantes de estos espacios manifiestan diferencias sobre la percepcion de
los mismos, a partir de dos tipos de relaciones sustanciales, las espaciales y las sociales.

De otro lado, Montes y Diaz presentan un trabajo de investigacion intitulado “La crisis
sanitaria y del espacio publico. Distanciamiento social en la ciudad segregada”, en donde, por
medio de una investigacion documental se hace un andlisis de las problematicas del espacio
publico en Nezahualcdyotl durante el tiempo de pandemia. Este articulo reflexiona sobre la
contradiccidn existente entre el distanciamiento social y las funciones del espacio publico en
medio del contexto de la crisis.

Finalmente, en el articulo denominado “Espacialidad intersticial: zonas de violencia de género
heteronormadas en estudiantes universitarias” Martinez expone, por medio de una cartografia
participativa, los espacios y los territorios en donde hay mayor frecuencia de violencia de género
para las estudiantes universitarias en Ciudad Juarez, Chihuahua.
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Como vemos pues, en este décimo nimero de nuestra revista se sigue cumpliendo la premisa
y objetivo principal del proyecto editorial DECUMANUS, el cual se ha establecido desde siempre
a partir de una revision y analisis de lo urbano desde perspectivas interdisciplinares. Esperamos
seguir contando con una participacion activa por parte de los autores y lectores de este proyecto
editorial. A ustedes nos debemos y de igual manera, les agradeceremos siempre.

Dr. Edwin Aguirre Ramirez.
Mayo de 2023.
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Esta obra estd bajo una

Resumen: Este trabajo analiza las vicisitudes urbano-
arquitectdnicas y tecnoldgicas a las que se enfrentaron el doctor
Eduardo Liceaga y el ingeniero Roberto Gayol durante la
edificacién del primer nosocomio moderno de México. Su
disefio plasmé las méximas del higienismo europeo, que apostd
al pabellén como el arquetipo arquitecténico que favoreceria el
aireamiento e iluminacidn naturales de las salas de enfermos,
asegurando la sanidad del espacio. Su materializacién significd,
ademds, equipar con la tecnologia de punta de la época al
hospital, lo que permitirfa el ¢jercicio de las nuevas practicas
terapéuticas de electroterapia, hidroterapia y mecanoterapia.
Dicha materializacién implicé la necesidad de dotar de las
redes de infraestructura de agua potable, drenaje y alumbrado
eléctrico, a una colonia apenas trazada, que formaba parte del
proyecto porfiriano de crecimiento de la Ciudad de México.

Palabras clave: higienismo, hospital general, planeacion urbana,
porfiriato.

Abstract: This work analyzes the urban-architectural and
technological vicissitudes faced by doctor Eduardo Liceaga and
engineer Roberto Gayol during the construction of the first
modern hospital in Mexico. Its design embodied the maxims
of European hygienism, which opted for the pavilion as the
architectural archetype that would favor the natural ventilation
and lighting of the sick rooms, ensuring the health of the space.
Its materialization also meant equipping the hospital with state-
of-the-art technology of the time, which would allow the exercise
of the new therapeutic practices of electrotherapy, hydrotherapy
and mechanotherapy. Said materialization implied the need to
provide infrastructure networks for drinking water, drainage
and electric lighting, to a barely traced neighborhood, which was
part of the Porfirian project for the growth of Mexico City.

Keywords: hygienism, general hospital, urban planning,
porfiriato.
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INTRODUCCION

En la época medieval la salud perdié la valoracién que en el mundo clasico tuvo, sin embargo, a partir del
siglo XVII volvié a adquirir relevancia una vez que los médicos y eruditos, de entre ellos, Ludwing von
Hornigk, Conrad Berthold Beherens, Velt Ludwing von Seckendorff, Johann Joachim Becher y Gottfried
Wilhelm von Leibniz propugnaron al gobierno mediante diversos escritos, hacerse responsable de la salud
de sus subditos (Rosen, 1985, pp. 142-157).

He aqui el germen del higienismo, porque desde ese momento se desarroll$ el concepto “policia médica”,
con el cual progresivamente se insertd a la salud en la administracién del Estado, materializandose en
normatividad, instituciones y hospitales al considerarse como un componente de las conductas apropiadas de
la sociedad y como medio de control de la enfermedad en la poblacién, mayormente, en la que representaba
la fuerza de trabajo.

Consecuente con la revolucidn cientifica se desarrollaron las ciencias médicas, imbito en el que se reconoce
el higienismo como corriente de pensamiento que buscé procurar la salud en las ciudades, mediante la
incorporacién de sus postulados en las politicas sanitarias de Europa. Si bien en su andamiaje se desarrollaron
varios textos que difundieron su doctrina, la obra que representa su culmen es la del médico vienés Johann
Peter Frank, titulada Uz sisterna completo para una policia médica (1779-1819), dado que su influencia
permeé con fuerza no solo a los demds paises europeos (Rosen, 1985, pp. 163-179), también en otros del
mundo.

Desde la 6ptica higienista, por un lado, se cuestioné la pertinencia de la especializacién de los hospitales
por el tipo de enfermedad, proponiéndose, por ende, la atencién de las diferentes enfermedades en un solo
espacio, es decir, en el hospital general. Por otro lado, se establecié al pabellén como el arquetipo nosocomial
moderno, porque su configuracién propiciaba la ventilacién natural que evacuaria el “aire contaminado de
enfermedades” o “miasma” (tal como se le denominaba en aquella época), para evitar el contagio y combatir
la enfermedad.

Las arquitecturas hospitalarias fundadas desde la época colonial en México heredaron la planta cruciforme
y la planta claustro, algunas de nueva construccién, y otras integrdndose a las iglesias y conventos (ya sea
adecudndose a los espacios existentes o bien, afiadiéndose en espacios contiguos), como parte de la atencién
de la salud ejercida desde la caridad cristiana heredada de la conquista.

Los preceptos higienistas en cuanto a la atencidén nosocomial se materializaron en México primeramente, a
través de las leyes borbdnicas propiciando importantes cambios en la organizacién hospitalaria, entre ellos, la
centralizacién de la atencidn de varias enfermedades en un solo espacio: el hospital general. El primer intento
fue el Hospital de San Andrés, fundado en 1779, para atender a los contagiados de la epidemia de viruela.
Después de erradicarse esta epidemia, cambid su categoria a hospital general en 1783. Su establecimiento
significé para el gobierno peninsular una reduccién de gastos al suprimir varios hospitales y trasladar a sus
enfermos al nuevo hospital médico-quirtrgico (Garcta, 2010).

Por otra parte, se mejoré la atencién dado que su infraestructura era mayor, compardndola con otros,
tanto en tamafio (llegé a hospedar hasta mil enfermos) como por la variedad de servicios que ofreca, ya que
contaba con salas de cirugfa de hombres, medicina de hombres, cirugia de mujeres, medicina de mujeres,
cirugia de tropas, departamento gilico de hombres y departamento gilico de mujeres. Ademas, tenia otros
equipamientos como roperia, proveeduria, despensa, cocinas, comedores, viviendas de médicos, cirujanos y
trabajadores, ast como la mejor botica de la Ciudad de México (Muriel, 1956).

Se reitera en su infraestructura y organizacién la profusién del pensamiento ilustrado porque se integré un
laboratorio farmacéutico, un anfiteatro para hacer disecciones anatémicas a los cadéveres, y posteriormente,
en contraposicién con la tradicién practicada, se quit6 el cementerio que en los inicios del hospital alli se
encontraba, aunado a que se inaugurd el primer curso de Medicina Préctica en 1804.



CoNSUELO CORDOBA FLORES. LOS DESAFI0S DE UN PROYECTO HIGIENISTA. LA FUNDACION DEL HOSPITAL GENERAL...

En el 4mbito administrativo, su organizacién fue peculiar porque el patronato qued6 en manos de
la Corona, mds era el arzobispo quien designaba la cabeza de la administracion (Garcfa, 2010), y, por
tanto, controlaba los servicios facultativos, religiosos y administrativos en su estructura, los cuales estaban
conformados por médicos, cirujanos, practicantes de medicina, capellanes, sacristanes, enfermeras(os) y
mayordomos.

Su auge no prevalecié por mucho, porque hubo dificultades de administracién y sostenimiento, problema
que se acrecent6 debido a la lucha de independencia, razén por la cual empezé a decaer, sobreviviendo en
deplorables condiciones. Durante ese proceso, y en el transcurso del intrincado gobierno independiente (que
despojo6 definitivamente a la Iglesia del control de la infraestructura hospitalaria colonial y que reestructuré6
la atencién de la salud publica) se instauré la Beneficencia Publica, empero sin atender atin la decadente
situacion en la que se encontraba el hospital general de la ciudad (Peza, 1881, pp. 13-18).

Una vez que Porfirio Diaz Mori lleg6 al poder patentd su perspectiva modernizadora al transformar
los servicios de salud publica, en correspondencia con la visién higienista de la época. Para lograrlo,
primeramente, reestructurd la Beneficencia Publica en 1877, con el propdsito de convertirla como
dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Después, en 1881, expidié el nuevo Reglamento de
la Beneficencia Publica (1881), donde estipulé mejorar los establecimientos hospitalarios existentes y
centralizar en tres grandes equipamientos la atencién de la salud y asistencia, a saber y en primer orden, la
construccion del nuevo hospital general, un manicomio general y un hospicio de nifios.

METODO Y MATERIALES

Partiendo del anhelo porfirista por modernizar el pais, la interrogante medular de este trabajo es la siguiente:
¢Cudles fueron las implicaciones de edificar el Hospital General de México para proveer a la poblaciéon
atencion y cuidado bajo los recientes adelantos de las ciencias médicas y la tecnologia de punta de la época?
Para responderla, en primer lugar, y como marco contextual se exponen de manera sucinta los proyectos de
obra publica que bajo la capa del higienismo fueron impulsados en la Ciudad de México, coyuntura en la que
se gestd la creacién del primer hospital moderno del pais.

Mediante la consulta de fuentes primarias, tanto de documentos resguardados en archivos, como de
documentos de la época tales como periddicos, revistas, legislaciones, cartografias, fotografias, planos y
memorias descriptivas, se analiza (con un tratamiento diacrénico) la discusidon entre médicos sobre la
pertinencia de edificar un nuevo hospital general en correspondencia con la ideologia higienista, asi como su
materializacién en el proyecto.

En continuidad e igualmente con sustento de fuentes primarias, se estudia cémo se afront6 el problema de
la falta de servicios urbanos, ante la insercién de una institucién hospitalaria en las inmediaciones del proyecto
de ensanchamiento de la ciudad oficializado en la cartografia del Estado, donde tardiamente se extendieron
las redes hidrdulicas, sanitarias y eléctricas. Por tltimo, se muestra la tecnologia de punta de la época, la cual
supeditada a dicha dotacién de los servicios urbanos, se veria igualmente afectada.

OBRA PUBLICA Y ARQUITECTURA SANITARIA BAJO LAS DIRECTRICES DEL HIGIENISMO

Al demandar el higienismo al Estado el aseguramiento de la salud publica, se requirié una mayor planeaciény
regulacién de los espacios publicos (Rosen, 1985). Los objetivos de modernizacion que el régimen porfirista
contemplaba encontraron eco en los postulados higienistas, resonando para producir un efecto mayusculo
del que a principios del siglo XIX habrian podido generar por cuenta propia (De Gortari, 1963).
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Los profesionistas de las ciencias médicas lograron inmiscuirse en los circulos porfiristas, participando en la
definicién de las politicas ptiblicas, demandando una nueva configuracion de las ciudades, asi como dirigiendo
las instituciones y obras de infraestructura sanitaria (Rodriguez y Rodriguez, 1998).

Consecuente con esas politicas de salud, se impulsaron nuevos proyectos de infraestructura, por ejemplo,
la construccién de amplias alamedas, jardines, parques y plazas publicas. La vegetacion se utilizé no solo
por el deleite visual que ofrecia, también para la purificacion del aire y la regulacién de la temperatura (en
conjunto con las fuentes). El Paseo de la Reforma es un distinguido ¢jemplo de una calzada sin pavimentar,
con arboles deteriorados y con zanjas fétidas a sus costados, que mejor6 gracias a la intervencion liderada por
el ministro de Hacienda José Yves Limantour, porque cerré las acequias y promovid la exencién del pago
predial durante cinco afios, a las construcciones colindantes que dejaran en sus frente al menos ocho metros
de jardin (Agostoni, 2010, pp. 86-87; Valadés, 2015, pp. 554-555).

Con este aliciente fiscal las dreas verdes empezaron a dominar el paisaje de dicha via, amén de la integracion
de esculturas, jarrones, pilastras y arboledas, de tal forma que, con presteza, esta calzada se convirtié en el paseo
magndnimo de la ciudad. Afin a esta dindmica de transformacion, sucedié lo correspondiente en los demis
espacios de la ciudad apropiados por las clases dominantes, y por supuesto, desde el gobierno se tomaron cartas
en el asunto para su promocién y control desde la Comisién de Embellecimiento de la Ciudad (Sdnchez,
2012, pp. 24; 2013, pp. 238-239; 2020, pp. 149-150).

Hacia 1910, la Plaza de la Constitucién, el Paseo de la Reforma, el Paseo de Bucareli, el Paseo de la Viga
y la Alameda figuraron como hitos reconocidos en el extranjero, aumentando la fama del acervo de espacios
publicos de esparcimiento, que a la sazén inclufa ya dieciséis jardines publicos (Lopez, 1976, pp. 208-212).

Por otro lado, se revitalizaron proyectos afiejos, tal es el caso del abastecimiento de agua y la red de drenaje

del Valle de México, de caracter mayusculo y regional; y el de la restauracién y ampliacién delared de atarjeas2

de la Ciudad de México, asi como del sistema de distribucién y provisién del agua potable (Lépez, 1976, pp.
66-67,69-71, 142-145).

En los albores de siglo XIX, el abastecimiento del agua potable mediante la red de distribucién de la
Ciudad de México provenia de Chapultepec, Santa Fe, del Desierto de los Leones, del acueducto dela Villade

Guadalupe y de los pozos artesianos.” No obstante, ademds de la escasez, el entramado no llegaba a los barrios
pobres, porlo que los “aguadores” se encargaron de este suministro, y aunque hacia 1886 la red de distribucion
ya contaba con quince mil metros de longitud, persisti6 el mismo problema causando zonas insalubres, no
solo por el insuficiente abastecimiento, también por la impureza del agua (Gonzalez, 1957, pp. 92-94).

Fue hasta 1901 cuando el ingeniero Manuel Marroquin y Rivera elaboré una propuesta de abastecimiento
de agua potable que se oficializé en 1903 con la creacién de la Junta Directiva de Provision de Aguas Potables,
y que se empezd a ejecutar en 1905, de tal suerte que hacia 1908, la ciudad ya recibia agua por bombeo
de los manantiales de La Noria, y en 1910 de Xochimilco. Hasta 1924 se completaron las obras de dicha
red de abastecimiento propuesta por el ingeniero Marroquin (Gonzélez, 1957, pp. 92-94; Lopez, 1976, pp.
186-188). Si bien ya se habia hecho el tendido, el infortunio fue su distribucién ante la proliferacién de las
nuevas colonias.

Estos proyectos de abastecimiento y saneamiento de la ciudad eran paralelos a otro proyecto de salud
concatenado que comenzé con antelacion, es decir, la reforma de la Beneficencia Publica, la cual implicé de
manera directa el levantamiento de obra arquitectdnica que habria de corporeizar los servicios asistenciales
publicos, mismos que requerfan para su funcionamiento de sustentarse sobre una infraestructura superior:
la de la ciudad.

Puesto que en concordancia con las méximas higienistas el Hospital General de México y el Manicomio
General debian ubicarse lejanos de la poblacién (teniendo en cuenta para su orientacién los vientos y la
disponibilidad de barreras naturales que los aislaran), los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento
de la Ciudad de México debieron contemplar a futuro, extender sus redes para alcanzar las ubicaciones de
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los proyectos asistenciales de la Beneficencia Publica, de donde las nuevas colonias tuvieran la posibilidad de
conectarse.

Sin embargo, como se demostrard profundizando en la edificacién del Hospital General de México,
esto no sucedi6 expeditamente, aunque si con las redes de abastecimiento de energia y alumbrado publico.
La urgencia de esta extension de la infraestructura de la Ciudad de México posibilité que tardia y
paulatinamente, los proyectos privados de urbanizacion en los que los fraccionamientos nuevos se hallaban
desprovistos de todo servicio basico, se volvieran atractivos para la poblacién, cambiado asi la extension y
morfologia de la ciudad.

EL PABELLON cOMO ARQUETIPO DEL NUEVO HOSPITAL GENERAL MODERNO Y LOS PROYECTOS

Una vez que se oficializé la creacién de un nuevo hospital general se iniciaron las debidas gestiones. El
presidente Porfirio Diaz solicité al entonces recién nombrado gobernador del Distrito Federal, Ramén
Fernandez, para que formara la Junta de Hospital General, encargandosele hacer los estudios requeridos para
su realizacién. Con presteza, present6 una propuesta el doctor Adridn Segura, en la que se contemplaba la
adecuacién del Hospital Judrez (que al momento dirigfa), para que cumpliera con los requerimientos de un
hospital de caracter general.

Sin embargo, el dictamen de los doctores Domingo Orvananosy Nicolds Ramirez de Arellano fue negativo,
dado que en su opinidén, atn con la remodelacién la infraestructura no cumpliria con las condiciones de
higiene necesarias y ante tal circunstancia, sugirieron la edificacién de un nuevo hospital general.

La influencia higienista se hizo patente en un nuevo dictamen que presentara la comisién nombrada para
estudiar la conveniencia del establecimiento de un hospital general, formada por los doctores Adrian Segura
y Rafael Lavista (este tltimo estaba a cargo del Hospital General de San Andrés), junto con el licenciado José
Yves Limantour, ante el ministro de gobernacién, el general Carlos Diez Gutiérrez, en diciembre de 1881.

Se disertd sobre tres aspectos, el primero fue sobre la conveniencia de atender en un solo edificio a
todos los enfermos que la Beneficencia Publica asistia en la capital; asimismo, sus alcances, puesto que se
especificé que no atenderia a los enfermos mentales. Se argument6 que debido a que fueron aprobadas las
modificaciones y reparaciones necesarias para que subsistieran los hospitales Juarez, Morelos e Infancia, el
ministro de gobernacién determiné que la comisién estudiara el proyecto de la fundacién de un hospital
general, considerando las proposiciones referentes a la conservacién de los tres hospitales mencionados. En
virtud del mandato de la Secretaria de Gobernacién, se hace transparente que la respuesta a la interrogante
planteada por la comisién era obligadamente afirmativa.

El proyecto de remodelacién del Hospital Judrez consistia en la construcciéon de cuatro pabellones paralelos
comunicados entre si mediante patios intermedios orientados al norte, con grandes ventanales, dotados de
banos comunes y otros servicios. Aportaba muy importantes mejoras higiénicas que contrarrestaban los
problemas de humedad en las salas, la falta de luz solar, paredes porosas, y demds problemas detectados
(Gonzélez, 2011, pp. 65-67).

No obstante, sumando al deseo expreso del Estado, la existencia de un nuevo hospital general se justificé
arguyendo el inconveniente de establecerlo ahi, debido a que se encontraba cercano a los drenajes de varios
establos, almidonerias y del rastro de la ciudad, también por la imposibilidad de construir y orientar los
pabellones segtin los preceptos higienistas (Lavista, Limantour y Segura, 1881), mismos que se expondrin
mas adelante.

Bajo estos razonamientos, se preponderd realizar una nueva edificacién para el Hospital General de
México, determindndose que la elaboracién de su proyecto caminara en paralelo con las remodelaciones del
Hospital Morelos, el Hospital de Maternidad e Infancia, y del mencionado Hospital Judrez. Por el contrario,
el Hospital General de San Andrés, atin sin ser remodelado, continué en funciones hasta 1905, cuando sus
enfermos fueron trasladados al Hospital General de México para ser poco después demolido.
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El segundo aspecto tratado fue el sitio ideal para construirse. Se argumenté que los doctores Orvafanos
y Ramirez de Arellano, en conjunto con Mariano Bércena (quien fuera director del Observatorio
Meteoroldgico Central), examinaran cudl serfa el sitio apropiado para esta infraestructura, optdndose por las
orientaciones oeste y noroeste (Lavista, Limantour y Segura, 1881, f. 14).

Con esta propension, se present6 un proyecto en el terreno del rancho El Cebollén o San Rafael, localizado
en la parte poniente de la ciudad. Este predio tenia mds de doscientos metros de extension en su direccion
norte-sur; aproximadamente un kilémetro, en la correspondencia este-oeste; una altura de un metro y veinte
centimetros sobre el nivel del agua; y su suelo, una composicidn seca (arcillo-humifero-arenosa).

Ademas de estas caracteristicas geograficas y geoldgicas, observaron la ventaja de que el rancho contaba con
provisién de agua potable, aunado a que se encontraba cerca del acueducto de San Cosme (Lavista, Limantour
y Segura, 1881, fs. 14-15). Se contemplé en segundo orden, un terreno ubicado al noroeste de Belén, al norte
delos arcos, con limite en los antiguos caminos de Tacubaya, debido ala ventaja de estar més cercano al centro
de la ciudad, en comparacién con la ubicacién del terreno del rancho El Cebollén; no obstante, el dictamen
expreso la preferencia por este ultimo.

El tercer y méds importante pormenor versé sobre el arquetipo arquitecténico adecuado para un hospital
moderno. Es precisamente en este punto donde se dilucida la prosecucién de las méximas higienistas de la
época, porque se determind al pabellén como la base arquitecténica del nuevo nosocomio moderno, en aras
de favorecer la ventilacién para evacuar los miasmas® y controlar el contagio de la enfermedad. En esta tesitura,
en el dictamen se menciona que el proyecto del nuevo hospital general habria de considerar a tres hospitales
franceses como referentes: el Hospital Hotel-Dieu de Paris, el Hospital Lariboisiere y el Hospital Saint Eloi
de Montpellier.

El primer proyecto lo realizaron los doctores Rafael Lavista y Adridan Segura en conjunto con los ingenieros

civiles y arquitectos Ignacio y Eusebio de la Hidalga,” el cual se describe grosso m0do en dicho dictamen. El
esquema general contempld una disposicidn arquitectdnica extendida, conformada por grupos de pabellones
que albergaran, por un lado, los de un solo piso para alojar a los enfermos; y por el otro, los pabellones de dos
pisos que albergarian los servicios generales del hospital.

Dentro del grupo de los pabellones de enfermos, se contemplaron dos clases: para los enfermos contagiosos
(situados lo més lejos posible de los otros y lejos de la direccién de los vientos) y para los enfermos cuyas
enfermedades no estaban bien diagnosticadas, por lo que debian quedar en observacién durante algunos dias
antes de ser dirigidos a los pabellones adecuados, segtin el diagndstico.

Otros edificios albergarian actividades complementarias a la logistica del cuidado de los enfermos, tales
como el anfiteatro, con sus salas de diseccidn, sala de depdsito de caddveres, y uno destinado a la limpieza 'y
desinfeccion de la ropa. Todos los pabellones estarfan separados por un patio de sesenta varas de extension
(50 m aproximadamente) y por jardines de veinticinco varas (aproximadamente 21 m).

Con una zonificacién bien estipulada de las diferentes actividades y servicios requeridos, definieron
después las caracteristicas formales, funcionales y estructurales. Por ejemplo, cada pabelldn deberia tener un
centro de sala, treinta camas que recibieran abundante luz solar y aire mediante doce ventanas equipados
cada uno con una enfermeria, el servicio de tranvias dispuesto en el piso subterrdneo para el traslado de los
enfermos, asi como el desplante del piso bajo de los pabellones més alto que el nivel del terreno.

Dichas cualidades en conjunto permitirfan (tal y como Lavista, Limantour y Segura acotaron) que cada
pabellén equivaldriaa un pequenio hospital dentro del grande. En relacidn con las caracteristicas estructurales,
se propusieron armaduras de hierro con bévedas de ladrillo, los pisos de marmol y muros de ladrillo revestidos
en su interior con mosaicos para su fécil lavado y desinfeccion.

Aun con los importantes avances desde 1881 de este primer proyecto elaborado por los doctores Lavista y
Segura junto con los ingenieros de la Hidalga, no se realizé. El proyecto perentorio fue elaborado desde 1890,
por el doctor Eduardo Liceaga y el ingeniero Roberto Gayol, siendo oficialmente presentado hasta el 22 de
noviembre de 1895 (Secretaria de Gobernacién, 1896a).
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Esto se debid a que desde 1890 el proyecto tuvo modificaciones, segtin lo relata la memoria descriptiva

de Liceaga y Gayol® primeramente al descartarse el terreno del rancho El Cebollén y, considerandose como
definitivos, unos terrenos localizados en la colonia Hidalgo, donados por el sefior Pedro Serrano (Liceaga,
1900, pp. 27, 64-65). Después, por la necesidad de resolver problemas legales sobre esa donacién, los cuales
se solucionaron hasta 1896 (Secretarfa de Gobernacién, 1896b), mismo afio en el que se oficializaron los

nombramientos del doctor Liceaga como director médico y al ingeniero Roberto Gayol” como responsable
de la obra, justamente el 2 de junio (Secretaria de Gobernacidn, 1903-1904).

Bajo las méximas higienistas que se encontraban en boga, tomando como arquetipos arquitecténicos a los
tres hospitales modernos franceses ya mencionados y sustentando con datos de los hospitales existentes la
capacidad prevista y los tipos de departamentos necesarios para el nuevo nosocomio, en las adecuaciones al
proyecto, se continud el designio de edificios para la Administracién y los Servicios Generales, asi como los
pabellones para enfermos, con orientacién de oriente a poniente, todos ellos, separados al menos por 12 m,
destinando asi estos espacios exteriores para las circulaciones peatonales, de distribucién y accesos, también
para los jardines con plantas y drboles de poca elevaciéon (Liceaga,1900, pp. 21-23, 30).

Las fuentes documentales primarias y secundarias relativas al proyecto del Hospital General de México,
si bien son diversas, no concentran en algin tinico documento la descripcién completa y exhaustiva de los
proyectos de 1881 y 1895, o de sus adecuaciones a partir de 1896. Asimismo, las memorias del proyecto
de Eduardo Liceaga y Roberto Gayol no contienen los planos a los que refieren en ellas, lo que condiciona
el entendimiento de lo que fue escrito. Lo que si se constata son las modificaciones al proyecto de 1901,
reflejadas en el proyecto de 1905 (figura 1).

Dado que este importante nosocomio ha tenido diferentes remodelaciones, las fotografias son el recurso
mds util para conocer el proyecto del primer hospital moderno del pais, mayormente las fotografias aéreas,
las cuales no son temporaneas a su inauguracién dada la imposibilidad de este recurso en esa época.

FIGURA 1.
Planos de los proyectos de 1901 y 1905, asi como fotografias aéreas del Hospital General de México

Fuentes: Plano de 1901 (Gayol, y Liceaga, 1902, p. 29). Plano de 1905 (Gayol y Liceaga, 1905, p. 187). Fotografia
superior (Aerofoto, 1933, FAO_01_000623). Fotografia inferior (Aerofoto, 1938, FAO_01_001403).

Si bien reconstruir los diferentes proyectos con base en variadas fuentes historiograficas ha sido realizado
por quien suscribe, el objetivo de este trabajo no es profundizar sobre las similitudes y contrastes entre
los diferentes proyectos; por el contrario, el propdsito es analizar las vicisitudes que se presentaron ante la
necesidad de dotar de la infraestructura necesaria, propiamente la red eléctrica, hidrdulica y sanitaria, a un
equipamiento de salud de gran envergadura para que cumpliera con los preceptos higienistas de la época en
una nueva colonia sin servicios urbanos, que formaba parte del proyecto porfiriano de ensanchamiento de
la Ciudad de México.

La mencionada infraestructura era imprescindible para garantizar el correcto funcionamiento de los
servicios sanitarios del hospital, asi como de la maquinaria e instrumental que habrian de emplearse por los
diferentes departamentos médicos.

LLAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA REQUERIDAS

Una vez que el proyecto de 1890 (presentado oficialmente en 1895) se ajustd a los nuevos terrenos de la
colonia Hidalgo, con presteza se iniciaron las obras en julio de 1896. Justamente el senor Pedro Serrano,
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quien dond gran parte del terreno en donde se edificara el hospital fue el fraccionador de esa colonia, también
nombrada “Indianilla”.

Originalmente fueron los terrenos del rancho del Nifio Perdido (El Tinacal) y parte del rancho El Potrero
de Romita. El Rancho del Nifo Perdido fue propiedad de Estanislao y Joaquin Flores (Sociedad Flores
Hermano) en 1841. Al morir Estanislao Flores, se vendieron a Manuel Escandén en 1869. Posteriormente, se
vendieron en 1872 a Nicolas Brasseti; sin embargo, como no pudo pagar la hipoteca, la propiedad se rematé
y fue Pedro Serrano, quien la adquirié en 1880.

El rancho El Potrero de Romita se encontraba dividido en dos partes por la calzada de la Piedad. Pedro
Serrano, Juan Felipe Cortés y Enrique Zen (Domiciliaria, S. A.) compraron la parte oriente denominada
“Indianilla” y Pedro Serrano mediante la compania “The Mexico City Property Sindicate Limited” (de capital
inglés), la otra parte conocida como “Romita” en 1893. Serrano encargé la lotificacién a los ingenieros
Velasquez y Gayol y Compaiifa (Jiménez, 2012, pp. 45-46). Aun cuando entre 1880 y 1893, todos los
terrenos que conformaban la colonia Hidalgo habian sido adquiridos, el trazado de esta nueva urbanizacion
se manifiesta en la cartografia oficial hasta 1889 (figura 2), en la “Reduccién del Plano Oficial de la Ciudad
de México”.

Ubicacién y trazo de la colonia Hidalgo o Indianilla, donde se muestran

los terrenos elegidos para la edificacion del Hospital General de México
Fuente: Adaptado de (Comisién de Saneamiento y Desagiie, 1891).

Esta, junto con otras nuevas colonias, formaron parte del proyecto de crecimiento de la ciudad,
consecuente de la especulaciéon inmobiliaria gestada desde 1854,% la cual adquirié auge durante el gobierno
porfiriano en las tltimas décadas del siglo XIX y la primera del siglo XX. El imperante requerimiento de
servicios urbanos para los nuevos fraccionamientos implicd la construccion de nuevas redes de distribucion.
Es de entenderse que en los anos inmediatos a los nuevos trazos, no existiera registro de redes nuevas dada la
envergadura de la infraestructura exigida y su costo asociado.

Por ejemplo, en 1891 Roberto Gayol no reporté la elaboracion de la red de atarjeas y solo se encuentra
aquella de distribucién proveniente de Chapultepec, la cual atraviesa en la parte nororiente de esta colonia
para conectarse con el canal de derivacién del desagiie del Valle de México, como se aprecia en la figura 3.
Seria al ano siguiente, que el mismo Gayol presentara el proyecto de saneamiento de la ciudad, que pretendia
resolver los problemas diagnosticados de la red del desagiie, asi como la integracién con la obra magna de la
cuenca.
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FIGURA 3.
Traza urbana de la colonia Hidalgo en 1891, en la que se muestra la ausencia de drenaje
Fuente: Adaptado de (Gayol, 1891).

Conssituacién similar, se puede observar en la figura4, que en el plano de la distribucién de aguas de Manuel
Patifoy L. Salazar, lared de distribucién de agua potable se evidencia inexistente. Es de suponerse que existian
varios pozos artesianos que abastecian de riego las tierras de las rancherias que originaron la colonia.

FIGURA 4.
Traza urbana de la colonia Hidalgo en 1891, en la que se

muestra la ausencia de la red de distribucién de agua potable
Fuente: Adaptado de (Patifio y Salazar,1891, p. 231).

Si bien las zonas mds préximas al centro de la ciudad ya contaban con una red de alumbrado de gas
hidrégeno, que tardé casi un siglo en extenderse, el tendido del alumbrado eléctrico que inici6é en 1879,
en contraste, fue expedito. No obstante, primero habia que reemplazar el afiejo sistema de iluminacion,
proceso que enfrenté varias dificultades (Arizpe, 1900, pp. 87, 90, 94, 98) para después abastecer la periferia,
considerando, ademas, las nuevas colonias ya fraccionadas.

Esto puede observarse en la figura 5, porque hacia 1896, la red de alumbrado publico no se extendia mas alla
de las colonias y barrios mas viejos y centrales, es decir que en la colonia Hidalgo se carecia de toda iluminacién
publica, ya fuera mediante bujias incandescentes (lmparas de gas), o bien, bujias de arco (ldmparas eléctricas).

FIGURA 5.
Traza urbana de la colonia Hidalgo en proceso, durante 1896,

en la que se muestra la ausencia de la red de alumbrado publico
Fuente: Adaptado de (H. Ayuntamiento, 1896).

Pese a la necesidad de dotar de servicios publicos a una nueva colonia que contendria un equipamiento
maytsculo de salud (como lo era el Hospital General de México) y cuyas obras incoadas desde 1896
supondrian una pronta instalacién de infraestructura urbana, esta situacién mejoré escasamente hacia 1902.
Se puede observar a continuacién en la figura 6 que en el plano de Antonio Torres Torija existian para esa
fecha, solo algunas atarjeas de la red del sistema antiguo al nororiente de la colonia.
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FIGURA 6.
Traza urbana de la colonia Hidalgo en proyecto, durante 1902, en la que se muestra

la construccién en proceso del Hospital General, ante la ausencia de la red de atarjeas.
Fuente: Adaptado de (Torres, 1902a).

Asimismo, el ingeniero Guillermo Beltrdn y Puga reporta, en un plano de 1902, lared de provisién de agua
“gorda” (color rojo)’ proveniente del manantial de Chapultepec, y la red de agua “delgada” (color azul)™
procedente del acueducto de Xochimilco. Puede observarse en la figura 7, que para esta fecha, ain no se
abastecfa a la colonia Hidalgo de agua potable. Liceaga y Gayol tenian claro que se requeria una provisién de
160 litros por dia y por habitante, misma que obtuvieron abriendo pozos artesianos (Liceaga, 1900, p. 136).

FIGURA 7.
La colonia Hidalgo en proyecto durante 1902, en la que se muestra la construccién en

proceso del Hospital General, ante la ausencia de la red de provision de agua potable
Fuente: Adaptado de (Beltrén, 1902).

La mejora casi irrita fue en el alumbrado eléctrico con la instalacién en la parte nororiente de la colonia, de
siete lamparas de arco de 1200 bujias, con su respectiva estacién central, tal y como lo muestra el ingeniero
Rafael R. Arizpe en el plano de la distribucién del alumbrado eléctrico de 1902 (figura 8).

FIGURA 8.
Traza urbana de la colonia Hidalgo en proyecto, durante 1902, en la que se muestra la

construccién en proceso del Hospital General, ante la ausencia de la red de alumbrado publico
Fuente: Adaptado de (Arizpe, 1902).

Es evidente que si no pudo abastecerse a la colonia Hidalgo de drenaje, agua potable y alumbrado
eléctrico después de més de una década, mucho menos se elaboraron las obras de pavimentacion, banquetas
y guarniciones, hecho demostrado en las cartografias de Antonio Torres Torija (Torres, 1902b; Torres,
1902c). Es en este contexto urbano que los pabellones del Hospital General de México comenzaron a erigirse,
mostréndose un avance significativo en el plano oficial de 1900.

En ¢l se pueden observar los dos terrenos que fueron comprados en 1904 para su conclusiéon “Luneta de
Romita” y el “Ranchito”, asimismo, aparece todavia el trazo de la calle Sur 10, la cual se cancel al igual que

10
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la glorieta de la Calzada de la Piedad. Contrastando los edificios que aparecen como construidos en dicho
plano, se puede atisbar en la figura 9, que ya se habian construido mas de la mitad de los edificios.
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FIGURA 9.
Traza urbana de la colonia Hidalgo en 1900, en la que se muestra el avance en la

construccion del Hospital General y los tltimos terrenos comprados, para su conclusiéon
Fuente: Adaptado de (Direccién de Obras Ptblicas y Oficina Técnica del Saneamiento, 1900).

Una vez que se hicieron los ajustes necesarios en el emplazamiento, se fueron erigiendo las edificaciones,
considerando las caracteristicas constructivas que correspondieran a las maximas higienistas que ya desde las
memorias descriptivas de Liceaga y Gayol estaban definidas. Para garantizar espacios interiores higiénicos,
especialmente en los pabellones de enfermos, resolver el sistema de drenaje y la provision de agua potable
significé un aspecto primordial.

Primero, fue necesario desecar el terreno para comenzar las edificaciones, razén por la que “se instalé una
red de tubos para el drenaje, con secciones de 0.10 m, 0.15 m y 0.20 m, que desaguan provisionalmente en la
zanja cuadrada, y que se conectardn con el Colector nim. 4 cuando sea construido” (Gayol y Liceaga, 1905,
p- 192).

Ya que el terreno estaba seco, la segunda fase fue organizar el sistema de red de atarjeas que distribuyera
las aguas sucias, para evitar los focos de infeccidn causados por inundaciones y encharcamientos. El plano de
1904 senala la red de tuberia y atarjeas que drenarian las aguas sucias del hospital. Como se muestra en la
figura 10, esta distribucion concentra ramales a lo largo de cada una de las franjas de pabellones y edificios,
interconectdndose en sentido transversal.

Asi también habia que proveer los servicios de agua potable caliente y fria para dotar los comunes, los
bafios para abluciones y el servicio de hidroterapia. Se proporcioné a todos los edificios de la red de agua
fria, mientras que la de agua caliente solamente se distribuyé a los pabellones, al edificio de los servicios
generales y a las habitaciones de los médicos. El consumo calculado fue de 160 litros por habitante, por
dia, abasteciéndose de pozos artesianos. El agua de riego de los jardines se tomé del canal de derivacién de
Xochimilco, depositindose en un aljibe, para distribuirlo a una red de tubos especial para este menester

(Gayol y Liceaga, 1905, p. 190).

FIGURA 10.

Redes de drenaje y abastecimiento de agua fria y caliente, del Hospital General de México
Fuente: (Planos de Cajas para los Tubos del Hospital General de la Ciudad de México, 1904).

El complemento de estos servicios que harfa posible su funcionamiento fue el alumbrado eléctrico, el cual
consistio en la insercién de treinta y nueve focos de arco en los espacios exteriores, y mil quinientas catorce
lamparas incandescentes distribuidas en las edificaciones (Gayol y Liceaga, 1905, p. 192). Cabe mencionar
que no se localizé el plano que contiene esta informacion.

Las cartografias oficiales presentadas de los anos 1889, 1891 y 1896 muestran no solo la traza de la

colonia Hidalgo, también la de otras colonias que en paralelo estaban consideradas por los “portafolieros”11
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porfirianos para el gran negocio del ensanchamiento de la ciudad. Ante este fenémeno del crecimiento
urbano oficializado en la cartografia del Estado, era de inmediato suponer que los servicios urbanos serfan
préximamente instalados; por el contrario, las cartografias oficiales de 1902 evidencian un vacio en las redes
de drenaje y agua potable, y la insercién de solo algunas luminarias del alumbrado eléctrico en la colonia
Hidalgo.

Hacia 1895, Liceaga y Gayol consideraron factible a corto plazo la dotacién de servicios en el Hospital
General. Esto puede constatarse cuando afirmaron que provisionalmente el drenaje podia canalizarse a la
zanja que ya existia, y eventualmente, cuando se proveyera de este servicio a la colonia, al colector que le
correspondiera; asimismo, la provisién de agua potable inicialmente serfa tomada del ramal ya existente de
la calzada de la Piedad, y previa filtracién, del ramal del canal de derivacién de Chapultepec, que también
abasteceria el riego de jardines y demds usos domésticos (Liceaga, 1900, p. 26).

No obstante, hacia 1899, permanecia la falta de la red de drenaje y provisién de agua potable. Supone
quien suscribe que, como Gayol era parte del gremio que asesoraba al Gobierno porfiriano, se percaté de la
dindmica inmobiliaria que se estaba apenas gestando, y dado que ese era un proceso que también tuvo que
resolver sus propias adversidades, para el que no existia aun reglamentacién que previera el impacto urbano
de ese crecimiento, asi como la regulacion del ¢jercicio de los nuevos actores (fraccionadores, inmobiliarias,
inversionistas, bancos, etcétera), optd por abrir pozos artesianos dentro del terreno para cubrir la demanda
de 160 litros por dia y por habitante del hospital. Asi también pensaron que si esto tampoco resolvia esa
demanda de agua potable, "se podria pedir a la Corporacién Municipal, que supliera esa deficiencia con el
agua de que dispone la ciudad; pero los pozos deben comenzar a abrirse desde luego” (Liceaga, 1900, p. 136).

Por otro lado, en el reportaje del periddico E/ Imparcial (Anénimo, 1905, p. 1), con motivo de la
inauguracién del hospital en 1905, se afirma que este nosocomio pudo haberse inaugurado hacia 1900, ya
que en 1901 las obras se hallaban concluidas en su mayoria, empero que se determiné aplazar su estreno en
espera de aparatos médicos y quirtrgicos adquiridos que atin no arribaban.

Sin embargo, esta informacion es contradictoria con la plasmada en los mapas oficiales de la ciudad de 1902,
en los que claramente se ve que la extensién de la red hidrdulica (abastecimiento de agua y red de drenaje) no
alcanzaba a las nuevas colonias fraccionadas; ademas de que entre 1903 y 1905, el material quirtrgico y de
laboratorio apenas arribaba a la Ciudad de México (Liceaga, 1905, £. 1), por lo que era imposible que, como
menciona E/ Imparcial, el hospital estuviera en condiciones de iniciar operaciones antes de 1905.

Esto evidencia que los problemas durante la construccién del Hospital General de México eran de
mayor envergadura, y fuertemente relacionados con lo que acontecia en los trabajos de extensién de la
infraestructura hidraulica de la ciudad misma.

LA TECNOLOGTA DE VANGUARDIA

Dotar de los servicios urbanos de provisién de agua, drenaje y alumbrado eléctrico representé uno de los
mayores retos, ya que su abastecimiento permitiria la posibilidad de implementar la tecnologia de punta de
la época, tanto para el eficiente traslado de las ropas sucias y su desinfeccién, como para ofrecer los diferentes
tratamientos terapéuticos que se encontraban en boga.

Con el referente del Hospital Saint-Eloi de Montpellier, desde el proyecto de 1895, Liceaga y Gayol
contemplaron lainstalacién 4 km de vias del llamado ferrocarril Porteur Decauville, para transportar las ropas
sucias hacialalavanderfa (Liceaga, 1900, p. 68; Liceaga, 1900, p.146). Era un sistema de pequefios ferrocarriles
portatiles, invento de Paul Decauville en 1876. Como se atisba en la figura 11, los rieles son desmontables, lo
que permite una facil instalacidn, transportacién y por sus caracteristicas, esta tecnologia fue utilizada en la
milicia, industria y mineria, logrando gran cantidad de ventas no solo en Francia, también en todo el mundo.

Al no encontrarse el plano del proyecto de 1895, la tinica fuente primaria, hasta ahora, es la informacién
del plano de 1901, en el que se observan las diferentes lineas del ferrocarril, las cuales interconectan a todos

12



CoNSUELO CORDOBA FLORES. LOS DESAFI0S DE UN PROYECTO HIGIENISTA. LA FUNDACION DEL HOSPITAL GENERAL...

los pabellones y edificios (figura 11). Los planos de 1904 y de 1905 ya no contienen esta red ferroviaria, sin
embargo, se localizaron dos fotografias que muestran su construccion.

FIGURA 11.

Lineas del ferrocarril Porteur Decauville del Hospital General de México
Fuentes: Imagen superior izquierda (Anénimo, 1881, s. p.). Plano adaptado de (Gayol y Liceaga,
1902, p. 29). Fotografia superior (Casasola, ca.1925a). Fotografia inferior (Casasola, ca. 1925b).

Los diferentes escritos de Liceaga y Gayol sobre el proyecto del hospital y sus adecuaciones aluden
en multiples ocasiones a las “estufas de desinfeccion”, también conocidas como autoclaves. Prevista su
colocacién en el edificio de la lavanderia y en el anfiteatro (Liceaga, 1900, pp. 68, 114), mediante vapor a
presion se llevarfa a cabo la desinfeccion de las ropas “contagiadas” antes de lavarse.

Liceaga ya conocia este método de desinfeccion, debido a que durante su viaje a Europa en 1887, en su
arribo a Paris, comprd una de ellas a los ingenieros Eugéne Geneste y Charles Herscher (Liceaga, 1900, p. 205
Liceaga 1949, p. 85),'* la cual mandé a México para desinfectar las ropas durante la epidemia de tifo. Es por
esta razén que, en las memorias del proyecto de 1895, propone integrar dicha tecnologia al hospital.

En 1899, el mismo Liceaga (1900, p. 141) recomendd comprar, ademds, otra de tecnologia similar,
disefiada por el ingeniero Ferdinand Dehaitre. A diferencia de la lavadora desinfectante anterior, esta
realizaba la desinfeccién como una etapa separada de la lixiviacién, lavado y enjuague. La ropa ya
desmanchada, era desinfectada mediante la inyeccion de vapor de agua (115 °C) a presién (figura 12).

FIGURA 12.

Magquinaria del Departamento de Lavanderia del Hospital General de México
Fuentes: Ilustraciones (Coreil y Deville, 1911, pp.154, 156). Fotografia
(Secretarfa de Estado y del Despacho de Gobernacién, 1905, s. p.)

El bafio constituyé un precepto insigne del higienismo, el cual fue tomando cada vez mayor auge a finales
del siglo XIX en México, debido a que no solo se le concibié como medio de aseo, también “... como recurso
terapéutico de los més eficaces en el tratamiento de muchas enfermedades, debe existir en un hospital un
departamento de bafios provisto de tinas, piscinas, duchas frias y calientes, bafio de vapor, etc.” (Liceaga,
1900, p.19).

El Departamento de Hidroterapia (figura 13) ya estaba contemplado desde el proyecto primitivo de
Liceagay Gayol, no obstante, Liceaga se percat6 desde 1898, de la necesidad de llevar a cabo algunos cambios,
dado que, la integracion de dichos bafios alternando el agua caliente y fria (“ducha escocesa”), ast como el
bafio de vapor, seguido de inmersién en agua fria (“bafio ruso”) y el bafio de sauna, sumergiéndose en agua
fria, seguido de un masaje (“bano turco-romano), implicaba un cambio del presupuesto, dentro del cual no
se habia contemplado inicialmente los costos de las tecnologfas para su funcionamiento, como lo fueron:
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Labomba para elevar el agua, las calderas para producir el vapor, ni los calentadores especiales ni la tuberfa que se necesita para
conducir el agua caliente o el vapor, del lugar donde nuestro Ingeniero haya proyectado hacer la instalacién de las calderas.

(Sé por el Sr. Gayol que esta distancia no es considerable) (Liceaga, 1900, pp. 142-143).

Con vicisitudes, este obstdculo fue vencido y finalmente se construyé el Departamento de Hidroterapia,
en la planta baja del edificio de servicios generales. No se ha encontrado hasta ahora documentos en fuentes
primarias que revelen cudl fue la tecnologia que finalmente resolvié este problema, sin embargo, si se sabe
que para el Hospicio de Nifos se empled el sistema de tanques de presurizacién Acme, como demuestran los
documentos localizados en el mismo archivo, en la Seccién: “Hospicio de Pobres” (Lister y Plowes, 1905).

FIGURA 13.

Departamento de Hidroterapia y casa de Méquinas del Hospital General de México
Fuente: (Secretarfa de Estado y del Despacho de Gobernacién, 1905, s. p.).

El Departamento de Electroterapia no estuvo considerado desde el proyecto primitivo de Liceaga y Gayol,
dado que, en sus memorias descriptivas no se hace mencién alguna. Al parecer, fue después de 1900 que
Liceaga pensé en su incorporacién. No es de extranarse, debido a que durante el proceso de construccién del
hospital, Liceaga manifest6 que habia viajado a varias ciudades de Estados Unidos y de Europa para conocer
hospitales modernos, cuyas experiencias le permitieron hacer algunos ajustes al proyecto (Liceaga, 1900, p.
83), asi que finalmente se integrd en la planta alta del edificio de los servicios generales equipindosele con
varios aparatos de tecnologfa de punta de esa época (Andénimo, 1905, p. 5), y cuya reciente integracion al
proyecto del hospital implicé algunas adecuaciones a la red eléctrica a partir de 1904.

En la misma misiva el doctor Roberto Jofre dio cuenta a Liceaga de la recepcién de varios aparatos y
méquinas eléctricas, de las cuales varias sufrieron dafios durante su transportacién, aunque remediables.
Asimismo, el 10 enero de 1905 se compré una planta generadora de corriente directa para el servicio de este
departamento (Jofre, 1904).

Una vez resueltas estas variables técnicas, se instald el “condensador de cama”. Como se puede observar en
la figura 14, en este aparato el paciente se recostaba sosteniendo un solenoide para recibir altas intensidades de
corriente eléctrica. Otro de los artefactos utilizados fue la “caja de autoinduccion”. Este dispositivo producia
enel paciente corrientes eléctricas pardsitas para aumentar su temperatura (Nogier, 1909, pp. 132, 144-145).
Estos procesos fueron mejor conocidos como “bafos electrostaticos d’Arnsoval” (Gayol y Liceaga, 1905, p.
193) y se debid a que justamente la fuente de voltaje utilizada fue el generador de ese mismo nombre. Estas
técnicas fueron combinadas con el agua, destinandose dos bafos hidroeléctricos en este departamento.

FIGURA 14.
Aparatos instalados en el departamento de Electroterapia del Hospital General de México
Fuentes: Ilustraciones (Nogier, 1909, pp. 132, 144, 145). Fotografia (Casasola, 1905, p. 1353).

Para esa época, los higienistas aceptaron con entusiasmo el uso de aparatos para promover movimientos
corporales, motivo por el cual la mecanoterapia fue otra de las técnicas terapéuticas que se incluyeron en el
bagaje tecno-cientifico con que se pretendia que el Hospital General de México actuara en favor de la salud.

Bajo la supervision de Liceaga, se procuré la adquisicién de la tecnologia mas adelantada en su tiempo, en
este caso, equipo de fabricacién francesa, alemana y norteamericana (Gayol y Liceaga, 1905, p. 191), parala
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realizacién de mediciones ortopédicas que contribuyeran al diagnéstico y la prescripcion de la terapia, con la
mayor precisién y control de las intensidades y grados de libertad (figura 15).

FIGURA 15.
Vista del Departamento de Mecanoterapia del Hospital General de México
Fuente: (Secretarfa de Estado y del Despacho de Gobernacién, 1905, s. p.).

El impulso que tuvo este departamento para formarse fue paralelo al recibido para la realizacién del
Departamento de Electroterapia, porque tampoco estuvo contemplado desde el proyecto primitivo. De
hecho, esta decision de integrar la mecanoterapia en el Hospital General de México desplegd la iniciativa de
que en todos los hospitales del pais se instalara, promoviéndola principalmente el doctor Jestus E. Monjards
(1904, pp. 73-78) quien fuera el primer encargado de este departamento.

El Hospital General de México inicid sus funciones el 5 de febrero de 1905. Al afo siguiente, se hicieron
modificaciones para resolver varias dificultades: se instalé una nueva caldera, para solventar la insuficiencia en
el abastecimiento del agua caliente y vapor requeridos para la desinfeccion de las ropas; se cambid el sistema
de tuberias que suministraba el vapor; se cavaron nuevos pozos artesianos para cumplir con la demanda de
provision de agua potable del hospital; fue necesario proyectar una red de cafierias para el riego de jardines
y lavado de atarjeas; y se modificaron los circuitos del alumbrado eléctrico, para hacerlos independientes
mediante varios controles (Anénimo, 1906, fs. 8, 18-21).

Ademas de lo anterior, hay que decir que al no estar terminadas las banquetas, durante las lluvias se
formaban lodazales y, como los pisos de los sétanos de los pabellones atin no estaban terminados, se
encontraba aun basura y escombros en ellos, lo que propicié emanaciones sépticas y la proliferacién de
animales (Anénimo, 1906, fs. 16-17).

Es comprensible que estos inconvenientes hayan surgido, ya que esta institucién porfiriana fue el primer
esfuerzo para ofrecer un equipamiento de salud moderno, en un contexto socioeconémico cuyo desarrollo
tecnoldgico era de menor grado al de los paises europeos, donde el avance tecnoldgico coadyuvéd la
materializacién de los preceptos del higienismo.

CONCLUSIONES

El eco del higienismo europeo repercuti6 entre los médicos, arquitectos e ingenieros mexicanos, quienes
propugnaron nuevas directrices de disefio de arquitecturas y de espacios publicos, asi como la dotacion
de infraestructura sanitaria que garantizara condiciones de higiene en las ciudades. La obra publica que la
autarquia porfiriana impulsé fue la base de la consolidacién de la modernidad urbana que primeramente se
experiment6 en la Ciudad de México, y el higienismo, el sustento ideoldgico para la persecucion y alcance
de los objetivos “orden y progreso”.

El Hospital General de México representé la primera materializaciéon de los preceptos higienistas en la
concepcion espacial de los hospitales modernos en el pais, basindose en el arquetipo del pabellén. Aun cuando
la remodelacién del Hospital Judrez consisti6 igualmente en la ereccién de pabellones, las condiciones de
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su ubicacion en la ciudad, las limitaciones de orientacién de los pabellones, la cercania con las arquitecturas
limitrofes, la dimensién del predio disponible, asi como la cercania con los varios drenajes, impidieron el
cumplimiento de los preceptos higienistas requeridos.

Para concretar la edificacién del Hospital General de México el doctor Eduardo Liceaga y el ingeniero
Roberto Gayol tuvieron que resolver varias dificultades. Se trataron aqui grosso modo las relacionadas con
las adaptaciones del proyecto primitivo a los nuevos terrenos, debido a que el aporte de esta investigacion a
los estudios existentes, radica en que dilucida los obstéculos ocasionados por la inexistencia de los servicios
urbanos de agua potable, drenaje y alumbrado eléctrico; y por tltimo, las concernientes a la implementacion
de la maquinaria e instrumental modernos que apoyarian a las terapias que se encontraban en boga para la
atencion de las enfermedades, tales como la hidroterapia, electroterapia y mecanoterapia.

Si bien la inexperiencia en cuanto a la integracién de las nuevas infraestructuras y tecnologias trajo
varios escollos, el significado que tuvo dentro del régimen porfiriano primé para que todos ellos fueran
paulatinamente vencidos, dado que, significé un medio institucional para la prosecucién de sus politicas de
salud. De esta manera se evidencia uno de los casos de cémo el higienismo fue el cariz social y politico que
definié la evolucién del ejercicio de la medicina en México, enmarcando la voluntad utépica con la que se
persigui6 el objetivo de tener una sociedad sana, y por ende, ciudades sanas a través del ordenamiento del
espacio.

Se sostiene aqui que el Hospital General de México representd una instituciéon coadjutora en la
metamorfosis del entorno urbano de la Ciudad de México, por cuanto implic6 su construccién para la
morfologia de la ciudad, dado que su funcionamiento requirié dotar de servicios urbanos sanitarios y
provisién de energfa eléctrica, a una colonia lejana al tendido de la infraestructura existente, que ademds
se encontraba aun en especulacién de terrenos. Por lo tanto, se patenta que de esta voluntad habria de
germinar el urbanismo moderno mexicano, en el sentido de practicar (por primera vez) una planeacion
urbana, apoyada en un conjunto de politicas publicas, y como parte de ellas, en una politica de salud.

CONSULTA DE ARCHIVOS

Archivo Histérico de la Secretaria de Salud. Fondo: Beneficencia Publica, Seccidén: Establecimientos
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NotAs

2 Tuberia que recolecta y transporta las descargas de aguas residuales de las edificaciones, pluviales, o ambas, hacia los
colectores de la ciudad.

3 Pozos de gran profundidad que captan agua de acuiferos que, por hallarse recluidos entre dos capas impermeables, estan
sometidos a una alta presion hidrostitica, condicion que les permite alcanzar la superficie.

4 Toémese en cuenta que en aquellos dias, atin se consideraba seriamente el origen miasmético de enfermedades contagiosas
como el tifo, la influenza y la viruela; mientras que el término infeccioso (o infectocontagioso) debi6 esperar a la
profusién y aceptacion del origen bioldgico de este tipo de enfermedades, durante la primera década del siglo XX.

5 Los planos de este proyecto no se encuentran adjuntos al dictamen resguardado en el Archivo Histérico de la Secretaria

de Salud.
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Cabe destacar que, aunque en las memorias descriptivas de Eduardo Liceaga y Roberto Gayol, compiladas por Liceaga,
ofrecen datos de la organizacién de los pabellones y edificios, la informacién se vuelve confusa por la ausencia de
los planos, documentos en los que se aclararia, por ¢jemplo, en un orden general, la ubicacién de ese primer terreno
previsto y su emplazamiento, asi como la posicién de los pabellones con relacidn a los limites del terreno; y en un orden
particular, todos los detalles de la organizacién espacial interna de los pabellones y edificios que resolveria el correcto
funcionamiento del vasto conjunto de actividades. Todo lo anterior, como aspectos fundamentales para entender las
referencias descritas en las memorias.

Estuvo en funciones hasta el 14 de mayo de 1904. Le sucedié el arquitecto Manuel Robleda Guerra.

Mediante el primer fraccionador Francisco Somera, quien comprd entre 1850 y 1852, los terrenos de la colonia de los
Arquitectos, y con la primera sociedad inmobiliaria “Flores Hermano”, que desde 1865, adquiri6 varias propiedades en
gran parte de la periferia oriente de la ciudad (Jiménez, 2012, pp. 19, 24-25).

Conocida también como agua “dura”, “cruda” o “sosa” porque contiene una gran cantidad de sales, particularmente sales
de calcio y magnesio. Se extrae de pozos cavados en tierra.

Agua con bajo contenido de sales.

De acuerdo con Jorge H. Jiménez Mufioz (2012), “...Con la mentalidad de los carpetbaggers, especuladores que se
apoderaron con procedimientos nada limpios de grandes extensiones de tierra en los Estados Unidos, a partir de argucias
legales, fiscales y financieras, se presenté en México la versién importada de estos audaces capitalistas de portafolios” (p.
83).

Cabe mencionar que en esta obra péstuma, se hace referencia de estos ingenieros como “Genest y Herschel”, no obstante,
los nombres son: Geneste y Herscher. Asi también ocurre en las memorias de Liceaga y Gayol, en las que ahi se escribié:
“Genest”.

ENLACE ALTERNATIVO

https://erevistas.uacj.mx/ojs/index.php/decumanus/article/view/5260 (html)
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Resumen: El crecimiento de la ciudad, la impermeabilizacién de
los suelos, y el tiempo de concentracién de la lluvia provocan un
incremento de las inundaciones urbanas que se ha convertido
en un problema. Los sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SUDS) se muestran como una solucién capaz de mejorar
los aspectos criticos relacionados con las escorrentias, y a su
vez mejoran la sostenibilidad y la resiliencia de la ciudad. En
el presente escrito se analizan las inundaciones que tuvieron
lugar en el periodo 2014-2021 en la ciudad de San Luis
Potosi, México, mediante la elaboracion de una base de datos
que incluye la distribucién espacio-temporal, la estacionalidad
de las inundaciones provocadas por las lluvias, asi como un
recuento de las medidas que se implementaron para la mitigacion
de este fenémeno. En segundo lugar, se realiza la revisién
de las politicas actuales del manejo del agua de lluvia para
finalmente dar recomendaciones para la implementacién de
SUDS. Los hallazgos encontrados indican la existencia de
inundaciones cada vez ms frecuentes y de mayor intensidad en
la zona urbana, ademds de la falta de politicas actuales para el
manejo del agua pluvial con soluciones sostenibles. Es necesario
realizar estudios interdisciplinares para la implementacién de
estrategias ¢ intervenciones sostenibles adaptadas a la situacion
socioecondmica local y al entorno cultural.

Palabras clave: inundaciones, gestion de aguas pluviales,
sistemas urbanos de drenaje sostenible.

Abstract: The growth of the city, the impermeabilization of
soils, and the time of concentration of rainfall cause an increase
in urban flooding, which has become a problem. Sustainable
urban drainage systems (SUDS) are shown as a solution capable
of improving the critical aspects related to runoff, and in turn
improve the sustainability and resilience of the city. This paper
analyzes the floods that took place in the period 2014-2021 at
San Luis Potosi, Mexico, through the development of a database
that includes the spatio-temporal distribution, the seasonality of
floods caused by rainfall, as well as an account of the measures
that were implemented for the mitigation of this phenomenon.
Secondly, a review of the current rainwater management
policies is carried out to finally give recommendations for the
implementation of SUDS. The findings indicate the existence
of more frequent and more intense flooding in the urban area,
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in addition to the lack of current policies for the management
of rainwater with sustainable solutions. Interdisciplinary studies
are needed for the implementation of sustainable strategies and
interventions adapted to the local socioeconomic situation and
cultural environment.

Keywords: Floods, Stormwater Management, Sustainable
Urban Drainage Systems.

INTRODUCCION

Las inundaciones pluviales se han convertido en una amenaza comtin para las dreas urbanas (Qi et al., 2020),
entre los diversos peligros hidrometeoroldgicos, estas se identifican como los peligros mds devastadores del
mundo (Towfiqul Islam et al., 2021), resultando en graves pérdidas econémicas, sociales y ecoldgicas, lo que
las ha convertido en una preocupacién constante (Wang et al., 2020).

Debido al incremento de la poblacion, la acelerada urbanizacién y el cambio climético global, la frecuencia
de ocurrencia y la intensidad de las inundaciones urbanas ha aumentado gradualmente (Dong et al., 2021;
Shah et al., 2020). En la figura 1 se observa la ocurrencia de desastres por inundacién a nivel mundial de los
tltimos 32 afos, segun la base de datos de andlisis de eventos de emergencia (EM-DAT); estos datos son
recopilados por el Centre for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED (2022) y estdn disponibles
gratuitamente. La figura muestra que los paises con més eventos son Indonesia, Filipinas, Afganistdn, India,
China, Pakistan, Republica Islimica de Irdn, Estados Unidos de América, Tailandia y Vietnam.

-

FIGURA 1.
Numero de eventos de desastres por inundaciones repentinas, 1990 a 2022
Fuente: -EM-DAT,CRED/UCLouvain,Brussels,Belgium - https://www.emdat.be/

En el andlisis de los desastres registrados que se muestra en la figura 2, se observa que existe una discrepancia
entre las personas afectadas, pérdidas econémicas y pérdidas humanas, estas tltimas en promedio se registran
en un mayor numero en paises de bajos ingresos, mientras que los paises desarrollados de Europa y América
del Norte han sufrido principalmente pérdidas econémicas.
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FIGURA 2.
Andlisis de los desastres registrados 1990-2022: a) Ntimero de personas afectadas promedio, b)

Pérdida econdmica promedio (en ddlar estadounidense), c) Numero de pérdidas humanas promedio
Fuente: -EM-DAT,CRED/UCLouvain,Brussels,Belgium - https://www.emdat.be/

A partir del afio 2015 en México, la Subdirecciéon de Riesgos por Inundacién (SRI), perteneciente a
la Direccién de Investigacién del Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), realiza el
registro de episodios de inundaciones con graves consecuencias sobre la poblacién. Las entidades federativas
con mayores eventos de inundacién, de acuerdo con el tltimo reporte del ano 2021 (CENAPRED, 2022),
fueron Ciudad de México (202), Veracruz (163), Estado de México (118), Jalisco (106), y Querétaro (58).

En la ciudad de San Luis Potosi, diversos autores han investigado acerca de la historia de las inundaciones.
Alfaro-Saldafia (2016: 110) menciona que antes de que se asentaran los primeros pobladores en el valle
potosino no existia la vulnerabilidad ante inundaciones o la posibilidad de un desastre, y que al modificar
el medio ambiente aumenta el riesgo y a su vez se modifica el mapa de riesgo en las 4reas poblacionales.
Asi mismo, hace el recuento de las inundaciones que ocurrieron en los siglos XVI-XVII (1601-1606,
1651,1672-1675,1681,1688-1689, 1696). De igual forma Herndndez-Fuentes (2013) analiza los afios
1856,1878, 1887,1888 y Castillo-Cardona (2019) hace referencia a los anos 1850-1930, enfocindose
principalmente al periodo 1930-1940.

Por su parte, Guevara-Macias (2012) realizé el anélisis en diferentes épocas, primero en el afio 1673, 1749
y el periodo 1887-1966, donde menciona que las afecciones estan relacionadas con el flujo de agua traido
por el rio Santiago, posteriormente describe inundaciones ocurridas en el periodo 1967-1999 y las relaciona
al crecimiento de la ciudad donde las mayores afectaciones fueron en las vialidades, finalmente habla del
periodo 2000-2009 haciendo énfasis en el ano 2008 donde se registraron la mayor cantidad de eventos y las
afecciones se relacionan en algunas zonas a la falta de drenaje pluvial y en otras a la mala operacién del mismo.
En los afos 2011y 2012 se experimentd un periodo de severa sequia en la ciudad de San Luis Potosi (Alfaro-
Saldafia, 2016), por tltimo, se encontré la descripcién de eventos particulares del 2 de noviembre de 2013
y el 8 de junio de 2016 (Ruiz-Garcia, 2017).

En general, el actual estilo de vida urbana atin no es capaz de cumplir con los objetivos minimos en materia
de sustentabilidad (Trapote-Jaume y Ferndndez-Rodriguez, 2016). El crecimiento acelerado de las ciudades
exige una gestion sostenible de los recursos (Obeso-Muiiiz, 2019); sin embargo, a pesar de que se tiene un
mayor conocimiento de las formas en que se degrada el medio ambiente, atin estamos muy lejos de lograr una
gestion sustentable de las ciudades.

Durante las tltimas décadas, muchos paises comenzaron a implementar SUDS para dar solucién a la
gestion de aguas pluviales de una manera més sostenible, estos reducen el volumen de escorrentia mediante
la implementacion de caracteristicas tales como evapotranspiracion, infiltracién y detencién del recurso
hidrico, paralograr un ciclo del agua mas natural. Los SUDS imitan la configuracién del drenaje de los paisajes
naturales mediante diversas tipologias, por ejemplo: cunetas verdes, franjas filtrantes, drenes filtrantes,
cuencas de detencidn, estanques y humedales, techos verdes, pavimentos permeables, parques inundables,
captacién de agua de lluvia, entre otros.

Por lo tanto, es importante comprender las causas y consecuencias de las inundaciones urbanas (Dong
et al,, 2021), con este fin, basindonos en eventos pasados, nuestro objetivo es aprender para el futuro.
La investigacién de inundaciones requiere una documentacién completa de eventos pasados, sin embargo,
debido a las limitaciones de los datos, se puede realizar con la ayuda de medios de comunicacién, fotos y
declaraciones de testigos y de esta manera, conocer la intensidad y los impactos de las inundaciones.

22


https://www.emdat.be/

DECUMANUS, 2022, voL. 10, NUM. 10, NOvVIEMBRE-ABRIL, ISSN: 2448-900X 2448-900X

Este documento analiza las inundaciones ocurridas en la zona urbana de San Luis Potosi en el periodo
2014-2021, da a conocer zonas propensas a inundaciones y las diferentes afectaciones, ademds se describen
las medidas que se han tomado para el manejo del agua pluvial; al final se describen soluciones sostenibles que
podrian aplicarse y las respectivas leyes para facilitar su implementacion.

MATERIALES Y METODOS
Zona de estudio

La estructura urbana de la ciudad de San Luis Potosi es de forma concéntrica con un funcionamiento radial
delimitada por el anillo periférico que ya ha sido rebasado al oriente y norte (H. Ayuntamiento de San Luis
Potosi S.L.P. ¢ Instituto Municipal de Planeacién, 2021: 216). Segtin Alva-Fuentes y Martinez-Torres (2018:
72), el drea metropolitana de San Luis Potosi (AMSLP) estd compuesta por seis municipios: San Luis Potos,
Soledad de Graciano Sanchez, Mexquitic de Carmona, Villa de Reyes, Cerro de San Pedro y Zaragoza, e
integrada en un poligono central que incluye dos ayuntamientos y espacios fragmentados.

La topografia del lugar es abrupta al poniente y lomerios con pendientes suaves en la zona urbana hacia
Soledad de Graciano Sdnchez como se puede observar en la figura 3. Para ¢l 2010 la poblacién total en lazona
estudio era de 994 729 habitantes y para el 2020 aumenté6 a 1 019 785 segtin datos del INEGI del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 respectivamente INEGI (2020b). Como se observa en la figura 4 las
zonas de crecimiento poblacional fueron en la delegacion de Villa de Pozos, en la zona noreste y suroeste de
la ciudad, mientras que en la zona centro existe un decremento.

FIGURA 3.
Mapa de localizaciéon
Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI (2020a).

FIGURA 4.
Poblacién de la zona de estudio: a) afio 2010, b) afo 2020
Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI (2020a) y Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 (INEGI, 2020b).

La zona conurbada de San Luis Potosi se ubica hidrogrificamente (figura 5) dentro de la Regién
Hidroldégica Num. 37, denominada El Salado, esta se caracteriza por un conjunto de cuencas endorreicas
en la Regién Centro Norte de México (Amuzurrutia-Valenzuela, Aguirre-Salado y Sdnchez-Diaz, 2015). A
su vez se encuentra en el centro de la cuenca hidrolégica del mismo nombre (Contreras-Servin y Galindo-
Mendoza, 2008).
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FIGURA 5.

Ubicacién hidrogréfica
Fuente: Elaboracién propia, con datos de la CONABIO (2022).

En la cuenca de San Luis Potosi se identifican dos acuiferos uno somero y otro profundo, cabe senalar que
la vegetacion y las condiciones del suelo juegan un papel primordial en la recarga del acuifero (Contreras-
Servin y Galindo-Mendoza, 2008). Dentro de la zona urbana se encuentran tres corrientes superficiales
intermitentes, los rios Santiago, Paisanos y Espaiita.

Metodologia

Para respaldar todo el proceso, desde la recopilacion de informacidn hasta el analisis de los datos, se propuso
un enfoque estructurado paso a paso con base en la metodologia propuesta por Kaiser, Ginnemann y Disse
(2020), la cual se basa en cuatro pasos: 1) objetivo, 2) recopilar y comprender los datos, 3) preparar los datos
recopilados y crear el conjunto de datos, y finalmente 4) validar los datos.

En primer lugar, se hace un recuento del drenaje pluvial y de las politicas para el manejo del agua pluvial en
San Luis Potosi, mediante una recopilacién bibliografica de planes, programas, informes de gobierno, tesis
y libros.

En México, como en la mayoria de los paises, la documentacién de las inundaciones atn no estd regulada
y la informacién de eventos requerida se encuentra dispersa entre una variedad de fuentes, por esto para
cumplir con el segundo paso, la bisqueda de informacién se realizé en dos etapas, en la primera fase
se realiz6 una revision hemerogréfica en los principales periédicos de la ciudad. Para la segunda etapa la
informacién encontrada se corroboré mediante documentos oficiales emitidos por el ayuntamiento, oficinas
administrativas del estado, y se realiza la validacion de los datos de precipitacion presentados, con la estacion
meteoroldgica Observatorio Meteoroldgico Tangamanga II (CONAGUA, 2022).

En el tercer paso definimos cada evento de inundacion encontrado de manera tnica, en funcién a las
siguientes caracteristicas: fecha, ubicacidn, fuente, cantidad de precipitaciéon y duracién de la precipitacion.
El conjunto de datos que se obtuvo brinda informacién bésica sobre la ubicacién del evento, el posible alcance
de los dafios, asi como una descripcion breve del evento.

En el cuarto paso se valida el conjunto de datos de inundaciones creado, mediante la elaboracién de mapas
de geolocalizacién de colonias y calles afectadas creados en el software ArcMap (versién 10.2), los mapas se
conforman con modelos digitales de terreno obtenidos del portal Inventario Nacional de Viviendas 2020
(INEGI, 2020a).Un resumen del enfoque metodolégico general de este estudio se muestra en la figura 6.
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FIGURA 6.
Metodologia propuesta
Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologfa propuesta.

RESULTADOS
El drenaje pluvial en San Luis Potosi

Desde sus inicios la ciudad ha sufrido inundaciones recurrentes que en algunos casos reblandecfan las bardasy
paredes de adobe de las casas (Lagos-Preisser y Escobar-Ohmestede, 1996), y a medida que crecia la poblacién
estas causaban mas dafios, en particular, el dia 23 de agosto de 1673 donde hubo desde danos a inmuebles
hasta pérdida de vidas humanas (Guevara-Macias, 2012), por lo que en 1688 el gobierno local como medida
para contener los escurrimientos en la temporada de lluvias realizé el proyecto denominado “La Corriente”,
su objetivo era encauzar el agua pluvial que de sur a norte abatia a San Luis en la temporada de lluvias,
quedando obsoleta varios anos después con el crecimiento de la poblacién, para convertirse a la que hoy
conocemos como Avenida Reforma (Castillo-Cardona, 2019). Otra de las grandes obras hidrdulicas fue el
acueducto la Canada del Lobo que concluyé en 1831, este ademds de dotar de agua a la ciudad ayudaba a
contener los escurrimientos que llegaban a la ciudad provenientes de la Canada del Lobo ubicado en la Sierra
de San Miguelito (Lépez-Cruz, 2013), posteriormente en 1987 este declive inicié sus operaciones como
presa.

En 1828 se consider por primera vez la construccién de la presa “La Constancia”, para suministrar de agua
ala ciudad de San Luis Potosi, ademds, evitaria los torrentes sobre la poblacion, pero tuvieron que pasar otros
tantos afios para que en 1863 se colocara la primera piedra y aun asi quedar inconclusa dando paso a la presa
San José que en 1903 se llenarfa por primera vez (Torre, 2008), la primera quedé como una represa con un
simple bordo que posteriormente ocasiond la gran inundacién de 1933. La presa San José es para uso ptblico
urbano, mientras que las presas Cafiada del Lobo, San Antonio (construida en el afio 1875 y rehabilitada en
el 2020), La Teneria (construida en el afio 1890) y San Carlos (construida en el afio 1892) son para control de
lluvias, las presas de San Antonio y San Carlos evitan los escurrimientos a la actual zona industrial, mientras
que la presa La Teneria comiinmente llamada Lago mayor o Lago de los patos se encuentra dentro del parque
Tangamanga I y contiene los escurrimientos del arroyo La garita, que se localiza en la zona suroeste de la
capital potosina.

Para el siglo XX, el crecimiento de la poblacién demandaba un mayor nimero de infraestructura para el
manejo del agua pluvial, a principios de siglo en el ano de 1914, “La Corriente” que para entonces ya era
obsoleta, cambi6 su nombre a Avenida Reforma debido a que se adoquind y para el mandato de Saturnino
Cedillo (1927-1933) comenzarian con obras de alcantarillado pluvial en este sitio, ast como en otros sectores
de la ciudad (Lépez-Cruz, 2013); mas tarde en la administracién de Gonzalo N. Santos (1943-1949) se
construyeron tres colectores de agua contabilizando 5057 metros, dos més en la zona centro y una zanja
que protegeria la zona sur de la ciudad, donde la inclinacién del terreno hacia propicias las inundaciones,
esta zanja midié 3500 metros lineales. En 1949, se construyd la presa de El Peaje (Camacho-Zapata, 2018)
y en 1984 se comenzé la pavimentacién del Rio Santiago, que ha continuado hasta la actualidad; en este
contexto Lépez-Mares et al. (2019) mencionan que este rio “es uno de los cauces urbanos que ha sufrido més
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intervenciones: aguas arriba sus escurrimientos son captados por un sistema de presas que deseca su cauce” (p.
55). Posteriormente lazona media, con el fin de evitar el vertido de contaminantes industriales al agua pluvial,
se convirtié en via rapida. En los ltimos afos las nuevas construcciones en el Rio Santiago se orientan al
aprovechamiento del agua pluvial como por ejemplo la construccién de un canal subterraneo cuya funciéon
es evitar las nuevas formas de contaminacién, ademds, del aprovechamiento del agua para riego y la recarga
de los mantos fredticos.

Avanzando en el periodo de 1985 a 1988 se construyé la presa “El Potosino” para uso publico urbano
(Guevara-Gasca, 2007) y para el control de avenidas dentro de la mancha urbana, al igual que la presa mas
reciente “La Cantera” construida en el ano 2019, especificamente para uso de los pobladores de la comunidad
La Cantera y de los usuarios y empresas de la zona industrial.

En relacién con el servicio de agua potable en el municipio de San Luis Potosi, el primer organismo
descentralizado con autonomia financiera, administrativa y técnica fue la entidad de Sistema de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento (SIAPAS) fundada en 1992, en relacién con el drenaje pluvial, bajo
este organismo se tiene la construcciéon de los colectores pluviales Reforma y Rio Espanita, este tltimo
convertido en parque lineal (Guevara-Gasca, 2007; Lopez-Cruz, 2013). Posteriormente, en 1996 se establece
el organismo descentralizado para la prestacién del servicio publico de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (INTERAPAS), en el que se incluyen los municipios de Soledad y Cerro de San Pedro que en
la actualidad es el encargado.

Entre los objetivos a largo plazo del INTERAPAS, relacionados con inundaciones o altas precipitaciones,
destacan elaborar acciones que mitiguen “los efectos de los fenémenos hidrometeoroldgicos que se presentan
en forma recurrente en el Valle de San Luis Potosi” (INTERAPAS, 2021).

Este organismo cuenta con un inventario del drenaje pluvial existente en la ciudad de San Luis Potosi y
a continuacidn se describe:

Se conoce que la red de alcantarillado del municipio es del tipo combinado, esto significa que fueron
construidos tanto para desalojar aguas residuales, como agua pluvial (CONAGUA, 2019), el disenio de esta
red se calcul6 hace aproximadamente 50 afos, trabajando fundamentalmente a gravedad (INTERAPAS,
2011), cabe resaltar que a esta red principal debido al crecimiento de la poblacion se han estado conectado
nuevos usuarios.

Las aguas de lluvia se desalojan principalmente en los cauces de los rios Santiago, Espaiita y Paisanos y
en los arroyos de las Virgenes y La Garita, para el 2013 la infraestructura hidraulica pluvial consistia en 24
colectores pluviales (54 kilémetros), 5 cdrcamos de bombeo pluvial y 18 colectores pluviales en proyecto
(INTERAPAS, 2013). En la figura 7 se detalla la ubicacién del servicio de alcantarillado pluvial de la zona
metropolitana de San Luis Potosi a ese afo.

FIGURA 7.
Colectores de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi al 2013
Fuente: INTERAPAS (2013).
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Para el ano 2015 habia aumentado el nimero a 26 colectores pluviales, 5 en proyecto ejecutivo y se
especificaba la necesidad de construir otros, como por ejemplo la continuacién de los colectores Andaluciay
Salk, los colectores Saucito-Rio Santiago, puente PEMEX, algunos en la zona industrial y en la colonia Las
Terceras (INTERAPAS, 2019).

Finalmente, entre las obras hidraulicas que se han realizado para evitar inundaciones en el periodo de
estudio podemos mencionar, el dren central en el Rio Santiago (2017-2020), colector pluvial en la lateral
de la avenida Salvador Nava Martinez frente al parque Tangamanga I (2021), colector Pluvial Saucito y la
ampliacion del Puente PEMEX (2021). Estas obras ayudaran a evitar los inconvenientes causados por las
lluvias, que a la vez han sido las calles que cada ano se mencionan con afecciones.

Politicas actuales para el manejo de agua pluvial en la zona de estudio

En San Luis Potosi el manejo del agua pluvial se realiza mediante la colaboracién delos tres niveles de gobierno
dado que la Ley Estatal de Aguas no define responsabilidad y/o facultad de alguna autoridad para el manejo
del agua de lluvia (INTERAPAS, 2013).

EI INTERAPAS ha implementado planes y estrategias para evitar inundaciones en la zona urbana, en el
2013 publicé el “Plan para el Manejo, Control y Aprovechamiento del Agua de Lluvia en el Valle de San Luis
Potosi”, este contenia proyectos ejecutivos para el aprovechamiento del agua de lluvia cuyo principal objetivo
serfa reducir la explotacién del acuifero y ademas evitar inundaciones. Respecto a infraestructura, incluia
colectores pluviales, rehabilitacién y construccién de presas de almacenamiento y carcamos de bombeo;
algunas de estas obras mencionadas se han estado construyendo desde la publicacién del plan hasta la
actualidad. De la infraestructura que se enlista las que podriamos mencionar como medidas sustentables
son los colectores combinados que desembocan a los lagos de los parques Tangamanga y los excedentes son
dirigidos al Rio Santiago debido a la infiltracién que pudiera generarse actuando lo més cerca del origen.

Para el 2019 el mismo INTERAPAS publicé el “Plan estratégico de desarrollo 2018-20217, en este se
menciona la realizacién de diversos estudios relacionados con el agua de lluvia, por ejemplo, el andlisis
hidroldgico en el que se determina el efecto del agua de lluvia en los colectores de la ciudad, estudio para
diagnosticar dreas de recarga del acuifero, el estudio para el control de avenidas mediante bancos de materiales,
analisis de la huella hidrica y la obtencién del volumen de agua de lluvia que cae en la zona metropolitana,
el estudio para el manejo del agua pluvial en las zonas: canada del lobo, rio Espanita y el dren Tenorio-
rio Santiago, y finalmente, la realizacién del proyecto ejecutivo del canal piloto del rio Santiago, asi como
su construccion, asimismo la realizacién de obras hidraulicas como lo son la construccién de tanque de
regulacién pluvial e interconexién a colectores existentes en la colonia San Antonio y algunos otros colectores
pluviales (INTERAPAS, 2019).

Por otro lado, en el actual Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
San Luis Potosi, publicado el dia 27 de abril de 2021, incluye programas y proyectos estratégicos para
implementarse a corto, medianoy largo plazo entre los que se mencionan acciones para aprovechar de manera
sustentable el suelo ¢jidal y la edificacién de vivienda urbana sustentable (por ejemplo, la captacién de agua
de lluvia). En cuanto a medidas para los desarrollos urbanos que se ubiquen en zonas de transicion entre 4reas
urbanas y naturales menciona que se debera construir la totalidad de la infraestructura necesaria para captar,
distribuir y aprovechar el agua de lluvia, integrando los SUDS en las construcciones. Respecto alas normas de
urbanizacion, se afiadié el Coeficiente de Absorcién del Suelo (CAS) como el factor (0.1), que al multiplicarse
por el 4rea total de un lote, determina la superficie que debe dejarse libre de cualquier construcciéon como
techos, pavimentos impermeables, s6tanos, y/o cocheras y que tampoco podra ser cubierta por ningin
material impermeable o elemento que evite la infiltracién del agua al suelo (H. Ayuntamiento de San Luis
Potosi S.L.P. ¢ Instituto Municipal de Planeacién, 2021). Finalmente, el “Programa Sectorial Recuperaciéon
Hidrica con Enfoque de Cuencas 2022-2027” menciona la necesidad de gestionar e impulsar la captacién de
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agua pluvial de cuencas y acuiferos naturales para la dotacién de agua a la poblacidn y sectores productivos,
evitando la sobreexplotacién.

Recientes inundaciones en la zona urbana de San Luis Potosi: 2014-2021

Las precipitaciones presentadas en los reportes encontrados se validan con la estacién meteoroldgica
Observatorio Meteoroldgico Tangamanga II. La precipitacion media anual en la zona urbana de San Luis
Potosi es de 379.41 mm (entre 1989 y 2020) y como se observa en la figura 8 el mayor porcentaje de
precipitacién se presenta de mayo a septiembre.
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FIGURA 8.
Precipitaciéon media mensual anual
Fuente: CONAGUA (2022).

Se localizaron 51 eventos de inundacién que provocaron algin tipo de dafio (entre 2 a 10 eventos anuales),
en estos se describen afecciones tales como caida de muros, vehiculos varados, accidentes por piso mojado,
arboles caidos, fallas en el suministro de energia eléctrica, bardas derrumbadas, espectaculares caidos, entre
otros, y en ninguno de los eventos se reportaron pérdidas humanas. En la figura 9 se muestra la precipitacion
total anual y el numero de dias con una precipitacién acumulada en 24 horas mayor a 10 mm; se tomé como
referencia esta ultima, ya que al hacer una primera revisién se encontraron eventos donde se observaron
danos, por ejemplo, el dia 10 de octubre de 2017 con una precipitacién de apenas 11.5 mm se tuvieron
encharcamientos en diversas colonias y el cierre de vialidades. Finalmente se muestra el namero de eventos
registrados.
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FIGURA 9.
Eventos tipicos de desastres por inundaciones (2014-2021)
Fuente: elaboracién propia con datos de CONAGUA (2022) y la base de datos construida.

En relacién con los sitios afectados se encontraron 44 colonias que tuvieron algin tipo de dafo a lo largo
de los 8 afos de estudio, en la figura 10 se muestra la geolocalizacién de estas colonias, ademds del nimero de
eventos de inundacién, y en la figura 11 se enlistan las colonias con dos o més eventos.
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FIGURA 10.
Geolocalizacion de colonias afectadas por eventos de lluvia de 2014-2021
Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI (2020a).
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FIGURA 11.

Principales colonias afectadas y numero de eventos
Fuente: Elaboracién propia.

En los anos analizados se encontré que en el 2015 hubo una precipitacién anual de 665.5 mm,
considerandose como un afio atipico, ya que la precipitacion media —como se habia mencionado- era de
379.41 mm. En la figura 12a se observan los dias con precipitaciones mayores a 10 mm, dando un total de
17 dias; en la figura 12b tenemos los eventos de ese mismo afo, que a la vez coinciden con los dias de mayor
precipitacion.

FIGURA 12.
Eventos de precipitacion del afio 2015: a) Precipitacion
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mayor a 10 mm, b) Precipitaciones con eventos de inundacién
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA (2022) y la base de datos construida .

Cabe resaltar que el dia 16 de junio, aunque no se observa en la figura 12a, las afecciones fueron ocasionadas
por la precipitacion conjunta de los dias 16 y 17 que tuvieron precipitaciones menores a 10 mm, para este
afio también se presentaron dos periodos largos del cierre de la vialidad principal Rio Santiago, el primero
del 1-13 de julio y el segundo del 15 de septiembre-2 de octubre. Hubo diversos cierres de vialidades, por
ejemplo, en Fray J. de Judrez hacia la Calle 8 en Industrial Aviacién, B. Anaya, Avenida Salk, Universidad,
y Abastos, trafico pesado, caida de drboles.

Para el ano 2016 se tuvo una precipitacién anual de 425.4 mm, 11 dias con precipitacién mayor a 10 mm
y 6 dias con afectaciones figura 13.
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FIGURA 15.
Eventos de precipitacion del afio 2016: a) Dias con precipitacidon

mayor a 10 mm, b) Precipitaciones con eventos de inundaciones
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA (2022) y la base de datos construida.

En la figura 13.b se observa que en el dia 25 de agosto la estacién meteoroldgica no contabilizé ninguna
precipitacién, esto es debido a que las lluvias fueron en la sierra de San Miguelito, donde hubo una
precipitacién acumulada en 24 horas de 51.6 mm, que cuenta un periodo de retorno de aproximadamente
3 afos, las fuertes lluvias en pocos minutos inundaron pasos a desnivel y calles dejando varados a cientos de
vehiculos, incluso pusieron en riesgo la vida de varias personas en la lateral de Salvador Nava a la altura del
parque Tangamanga I (Gonzélez, 2016).

Para el 2017 se encontraron 8 eventos con mayores dafios y de estos 2 con una precipitacién mayor a 50
mm el dia 24 de septiembre y el 11 de julio. En el 2018 se encontraron solo cuatro noticias, en el 2019 diez,
para el 2020 bajaron a 3, pero la precipitacién fue baja (261.71 mm), en el 2021 fue de 536.9, esto también
contribuyé a mayores eventos dando un total de 9 en estos se mencionan diferentes vialidades y colonias
afectadas, ademds, se report el incremento del nivel de agua en vialidades por el desborde del rio Paisanos,
en los reportes que se tienen es la primera vez que se menciona este rio.

Finalmente, haciendo un andlisis de las principales vialidades afectadas, en el periodo de andlisis, podemos
mencionar las siguientes: puente Naranja, rio Santiago, puente Pemex, calle Ortosa (colonia Industrias),
rio Espanita, desnivel de Manuel José Othén, avenida Judrez, Himno Nacional, desnivel a Plaza San Luis,
Salvador Nava (altura del Parque Tangamanga II), avenida Universidad, glorieta de La Familia, y en menor
medida glorieta Gonzalez Bocanegra, lateral del Periférico Oriente y carretera a Matehuala, avenida San
José del Barro, calle Santo Tomds, calle Villa de Cactus, calle San José, Carranza, avenida Valentin Amador,
avenida Industrias, calle Juan del Jarro, entre otras. En la figura 14 se observa el numero de veces que estas
calles fueron afectadas.

FIGURA 14.
Geolocalizacion de calles afectadas por eventos de lluvia de 2014-2021
Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI (2020a).

Discusion

Cualquier esfuerzo por incluir la gestién sostenible de las aguas pluviales en la planificacién urbana debe
ser el resultado de una visién compartida, ademds de aplicar un principio de responsabilidad con soluciones
flexibles (Pappalardo y La Rosa, 2020). En el valle de San Luis Potosi existe una precipitacién menor a 400
mmy de esta el 97.6 % se evapotranspira (Carranco-Lozada et al., 2016), lo que no significarfa una amenaza,
sin embargo, la intensidad y duracién de la lluvia, la topografia y el crecimiento urbano, crean afectaciones
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cada vez mds recurrentes. La autoridad local es la encargada de la gestién de la escorrentia pluvial para el
control de inundaciones y a medida que las ciudades en desarrollo persiguen los objetivos de desarrollo
sostenible, también se incluyen estos.

En esta investigacion se muestra cémo se ha visto afectada por las lluvias la ciudad de San Luis Potosi, en
el periodo 2014-2021. Se encontraron afecciones con precipitaciones desde 11.4 mm, ademas de las formas
en las que se han resuelto las que més dafios tienen, por ejemplo, en el rio Santiago se encontrd que el 76
% de las veces ha sufrido cierres, accidentes o encharcamientos, incluso hubo periodos largos de cierre total
(01/07/2015-13/07/2015y 15/09/2015 - 2/10/2015), debido a esto se realizé la construccidn de un dren
para conducir la corriente de agua a lazona baja que se ubica en el municipio de Soledad de Graciano Sdnchez,
finalizando en el afio 2020, en consecuencia se observaron un menor nimero de cierre de esta vialidad incluso
con precipitaciones de 20 mm, y a pesar de que su objetivo es la captacién de agua para riego, aumentaron las
afectaciones en la zona de dep6sito de esta agua, cabe destacar que el 2021 es su primer ano de registro.

Otras vialidades comtinmente afectadas fueron Salvador Nava a la altura de una plaza comercial, donde se
construy6 un colector pluvial; el puente PEMEX (cdrcamos de bombeo), el puente Manuel José Othdn y el
puente Naranja (proyectos ¢jecutivos), entre otras. Estas obras nos muestran que es necesario actuar desde
el origen y de una forma mas sustentable ya que las escorrentias vienen de zonas aguas arriba y terminan
afectando en mayor medida aguas abajo.

Por su parte, Onchi-Ramos (2021) realiz6 un estudio para la deteccién de zonas de desbordamiento
en el arroyo Garita, en ¢l realiza recomendaciones para la prevencién y solucién a las inundaciones en
esta zona mediante SUDS. Talledos-Sinchez y Veldzquez-Zapata (2022) se centran en la zona del Aguaje
donde mencionan que la forma en la que combaten las inundaciones es mediante la participacién ciudadana
modificando sus calles y casas ademds de la limpieza. Cruz-Pérez (2012) investigd de forma més detallada las
causas y consecuencias de las inundaciones en la zona norte de la ciudad centrdndose en las colonias Cactus,
Pedroza, Guanos y Terceras.

Como se ha mencionado anteriormente, existe una variedad de estudios relacionadas con la ubicacidn de
zonas vulnerables a inundacién en la ciudad de San Luis Potosi durante una variedad de tiempos con esta
informacion se evidencia la necesidad de realizar acciones para proteger a la poblacién, asi mismo, estudios
de anélisis de riesgo para conocer las causas de las inundaciones, ya que podrian ser asociadas a periodos
extraordinarios de lluvia o bien a las deficientes obras hidraulicas que debido al incremento de la poblacién
se estan colapsando.

Es importante comprender las causas y consecuencias de las inundaciones, de esta manera proponer
medidas sustentables que se puedan incluir en la gestion del agua de lluvia, como por ejemplo, herramientas
ante el aumento de superficies impermeables, minimizacién de efectos causados al sitio debido a la
urbanizacién, SUDS como medida obligatoria, y también destacar la importancia de las zonas verdes como
medida de adaptacién urbana, entre otros.

Se incluy6 una revision de las politicas y se encontré el establecimiento del factor CAS, este podria ser
utilizado para la implementacién de SUDS dentro de los hogares y dar a conocer sus beneficios que, aunque
no es suficiente, son los pasos iniciales para informar a la poblacién de las formas en que se puede contribuir
en la mitigacién de inundaciones. Es claro que los programas sostenibles para el manejo del agua pluvial en
dreas urbanas necesitan una fuente de incentivos que motiven la utilizacién de los mismos, por ejemplo, la
reduccion de tramites para el proceso de solicitud de permisos de desarrollo o bien la implementacién de
tarifas o programas de descuentos para persona que realicen acciones para reducir los impactos del agua de
lluvia en una propiedad o en una comunidad, mediante la utilizacion eficiente del coeficiente de absorcién
del suelo dentro de las viviendas o bien, la utilizacién de parques y jardines como drenaje pluvial.

Ademas de incentivos, son necesarias las normas de gestion, estdndares de adopcion de sistemas de drenaje
sostenibles y la divulgacion a la poblacién de las practicas que se pretenden o puedan realizar, promoviendo
la participacion de todos los involucrados.
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Medidas de mitigacién de inundaciones urbanas

La aprobacién en 1972 en Estados Unidos de la ley Clean Water Act (CWA) marca el punto de partida de
un nuevo enfoque en el drenaje urbano, que consiste en gestionar las aguas de lluvia como una oportunidad
para la generacién de ciudades més sostenibles y no como un problema (Soriano et al,, s/f). En 1997, Butler y
Parkinson (1997) mencionaban que el drenaje urbano sostenible debe mantener una buena barrera de salud
publica, evitar la contaminacién del medio ambiente local o distante, minimizar la utilizacién de los recursos
naturales, ser operable a largo plazo y adaptable a los requisitos futuros.

Los SUDS aportan una solucién para la gestion de las escorrentias urbanas desde un enfoque més amable
con la naturaleza, actuando desde el origen y de una manera racional y mds sostenible (Perales-Momparler
et al.,, 2019). Mediante la implementacion de caracteristicas tales como evapotranspiracion, infiltraciéon y
detencién del recurso para lograr un ciclo del agua més natural (Johnson y Geisendorf, 2019).

El disefio de los SUDS se centra en maximizar las oportunidades y beneficios que se pueden obtener
del agua de lluvia mediante cuatro pilares principales: cantidad, calidad, servicios y biodiversidad (Woods-
Ballard et al., 2015). Sin embargo, debido a la asombrosa cantidad de combinaciones potenciales de tipologias
y configuraciones espaciales que se pueden usar, identificar una estrategia que seleccione y asigne estos
sistemas de manera dptima es un esfuerzo complejo (Torres et al., 2020).

Numerosos estudios han evaluado la implementacién de SUDS alrededor mundo, y a pesar de sus
multiples beneficios, estos son dificiles de poner en practica, debido a los factores a tomar en cuenta al
momento de disefar, calcular y ejecutar. Por ejemplo, es necesario considerar las condiciones climatoldgicas,
caracteristicas del lugar (topografia, hidrogeologfa, geotecnia, hidrologfa, vegetacion, hébitat, entre otros),
ambito de aplicacién, objetivos de disefo, técnicas SUDS, mantenimiento futuro, politicas locales, entre
otros.

La implementacién a nivel local en dreas urbanas se ha evaluado mediante diversas metodologia entre
las que se tiene la evaluacién desde la perspectiva de optimizacién de costos (Népoles-Rivera et al,,
2013; Ossa-Moreno, Smith y Mijic, 2017; Singh, Sarma, y Hack, 2020), balance volumétrico del agua
(consiste en concebir las aguas pluviales como un recurso y busca su optimizacién a través del diseno de
SUDS) (Zubelzu et al., 2019), mitigacién de inundaciones y control de escorrentias, desarrollo urbano
sostenible, conservacion de los servicios ecosistémicos, adaptacién al cambio climdtico, andlisis multicriterio,
infraestructura paisajistica, areas protegidas, etcétera.

En San Luis Potosi, a partir del ano 2000, se ha comenzado con la investigacién del aprovechamiento del
agua de lluvia, se realizaron evaluaciones del aprovechamiento dentro de la zona universitaria de la UASLP
(Picos-Benitez, 2010; Segura-Castro, 2012) y en escuelas publicas de La Pila (Mares-Jasso, 2021), ademds se
analizé el uso de infraestructura verde en rios urbanos, como en el rio Santiago (Herndndez-Vera, 2017). Para
el 2021, se comienza a introducir el término SUDS mediante el andlisis de factibilidad de implementacién de
SUDS a nivel ciudad (Zubelzu et al., 2020), en la delegacion Villa de Pozos (Ponce de Ledn-Garcta, 2022), y
actualmente dentro de la UASLP se tienen tesis en proyecto que realizan estudios para evaluar el desempefio
del drenaje gris existente afadiendo SUDS y la elaboracién de propuestas de solucion, para que en épocas
de lluvia se controle el excedente de agua proveniente de la Presa de San José, utilizando sistemas de drenaje
sostenible.

Es fundamental considerar la gestion de aguas pluviales con SUDS desde las etapas iniciales de la actuacion,
para reproducir los patrones de drenaje natural y dedicarle el espacio que requiera la gestion del agua de lluvia.
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CONCLUSIONES

En este estudio se analizé la ocurrencia de inundaciones en el periodo de tiempo 2014-2021 en San Luis
Potosi. Se ubicaron zonas prioritarias de atencién y ademas los efectos que las lluvias ocasionaron afio con afio.
Revisamos la reglamentacién existente para el manejo sostenible del agua pluvial y se encontré que el tema se
empieza a abordar en el nuevo plan de desarrollo urbano. Asimismo, se ha comenzado a investigar sobre las
formas en que se podria aprovechar el agua de lluvia y en afos mds reciente en la aplicaciéon de SUDS. Esta
investigacion da la pauta para que, al conocer las consecuencias del manejo actual del agua pluvial, se realicen
estudios integrales que apoyen la implementacién de sistemas sostenibles, donde se incluya la colaboracién
de las instituciones, los pobladores y los gobernantes.
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Resumen: A principios de la década de 1980, el modelo de
desarrollo de economfa cerrada con asistencia del Estado fue
reestructurado para dar paso a la apertura comercial y de libre
mercado de importaciones. La estructura urbana de la capital
de Zacatecas pronto resintié los efectos socioterritoriales y eso
fomenté el reacomodo de la red vial en el periurbano Zacatecas-
Guadalupe. Ese tejido utilizado para la extracciéon de insumos
del campo hacia la ciudad para su consumo, perdié importancia
con el nuevo modelo de desarrollo al redistribuirse a través de
carreteras primarias, que conducen hacia centros urbanos de
mayor jerarquia.

El objetivo de este documento es analizar, a partir de las redes
viales, el proceso de transformacién del espacio periurbano de la
ciudad de Zacatecas-Guadalupe [CZG] durante el periodo 1971
a 2018. El proceso metodoldgico se organizé en dos etapas. En
la primera, en ambiente de Sistemas de Informacién Geogréfica
(SIG) se analizaron cartas topograficas y fotograffas aéreas; de
estas, se identificaron y digitalizaron brechas, veredas y caminos
tipo terrecerfa y carreteras. La informacién fue organizada
en cuatro momentos: 1971-1985, 1990-1998, 2000-2011 y
2018. La segunda etapa tuvo como objetivo el andlisis espacial
de la red vial en el traslape periurbano. Los insumos para
su ejecucién fueron los generados en la etapa previa. Se
concluye que las exigencias del actual modelo de desarrollo,
basado en la confluencia de intereses de capitales privados por
expandir la ciudad, utilizaron la red e intersecciones viales
existentes y proximas a la CZG como herramientas para el
desarrollo, fomentando con ello la aparicién de nuevas formas de
organizacién del espacio y del paisaje.

Palabras clave: modelos de desarrollo, red vial, acumulacién de
capital.

Abstract: In the carly 1980s, the closed economy development
model with state assistance was restructured to make way for
open trade and free market imports. The urban structure of
the capital of Zacatecas soon suffered from the socio-territorial
effects, and this encouraged the rearrangement of the road
network in the periurban Zacatecas-Guadalupe. That fabric used
for the extraction of supplies from the countryside to the city for
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consumption, lost importance with the new development model
when redistributed through primary roads, that lead to higher-
ranking urban centers.

The objective of this research is to analyze, based on road
networks, the process of transformation of the peri-urban space
of the City of Zacatecas-Guadalupe [CZG] during the period
1971 to 2018. In two stages was organized the methodological
process. In the first, in a Geographic Information Systems
(GIS) environment, topographic maps and aerial photographs
were analyzed; from which gaps, sidewalks and dirt roads, and
highways were identified and digitized. The information was
organized in four periods: 1971-1985, 1990-1998, 2000-2011,
and 2018. The second stage aimed at the spatial analysis of
the road network in the peri-urban overlap, the inputs for its
execution were those generated in the previous process. It is
concluded that the demands of the current development model,
based on the confluence of private capital interests to expand
the city, they used the existing road network and intersections
near the CZG as tools for development, thereby promoting the
emergence of new forms of organization of space and landscape.

Keywords: Development models, road network, capital
accumulation.

INTRODUCCION

Este trabajo aborda el proceso de transformacién de las redes viales ubicadas en el espacio periurbano® de la
ciudad de Zacatecas-Guadalupe [CZG], a partir de lalectura de su paisaje, en donde se expresa la expansién de
la ciudad sobre el campo. También, se resaltan las implicaciones del cambio del modelo de desarrollo basado
en la conduccién del Estado hacia la participacion del mercado en la economia del pais, como consecuencia
de la dindmica que subyace en el proceso de acumulacién de capital. Esto, ante el cambio de la red rural ala
red urbana, derivado de una presién de los mercados auspiciados por los modelos de desarrollo en vistas de
facilitar el traslado de mercancias a través de las ciudades.

Se parte del supuesto de que el modelo de desarrollo de libre mercado ha incidido en el proceso de
reconfiguracion del espacio periurbano dela CZG, a través de la utilizacion de intersecciones viales tales como
brechas, veredas, caminos y carreteras. Este entramado vial es una ttil herramienta del modelo de desarrollo
para el proceso de acumulacién de capital y conversién de la tierra a suelo, para su entrada al mercado en
forma de lotificacién, construccién de fraccionamientos, parques industriales e infraestructura bésica.

Se reitera que la CZG desdobla su corteza urbana a partir de las brechas, veredas y caminos convertidos en
calles y avenidas. Asi, sus cruces de caminos e intersecciones viales se redistribuyen en su territorio para influir
en el modelo de desarrollo con participacién activa del mercado. La modernizacién de las redes viales es un
factor comun para las ciudades con crecimiento econdmico; por ello, urgen a construir vias de comunicacién
que faciliten el traslado de mercancias para reducir los costos de transporte y concretar los mercados.
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El trabajo est4 constituido por tres partes. La primera expone el argumento en ciernes, donde se configura
una visién espacial desde los estudios del desarrollo. La segunda describe como la red vial en el periurbano
se fue modificando de acuerdo con los designios del capital, al cambiar el modelo de desarrollo desde la
intervencion estatal hacia el libre mercado. Y finalmente, las conclusiones, que sittian la urgencia de una vision
espacial en los estudios del desarrollo que expliquen los cambios generados en la infraestructura vial urbana-
rural, ante los diversos modelos de desarrollo econémico.

LLOS MODELOS DE DESARROLLO EN LA REESTRUCTURACION DE LA RED VIAL

Con cada cambio de modelo de desarrollo, el territorio mexicano reordena su espacio hacia la exigencia
de capitales y agentes involucrados en su proceso de reestructuraciéon. Una lectura del paisaje urbano y
rural permite entender que esos elementos estdn presenten para su analisis. En la ciudad, fueron las ideas
funcionalistas® las que primaron y se impusieron, en un primer momento, como unica opcién de desarrollo
para solventar las necesidades de la poblacidn; posteriormente, la construccion de la ciudad pasé a la idea
exacerbada en alcanzar la industrializacién a través de una serie de pasos y férmulas a seguir. Esto dio paso
a las ideas de deslinde de responsabilidades del Estado y adaptacién de normas a la dindmica urbana, para
continuar con la imposicidn de ideas destinadas a dar mayor participacion a los municipios en el proceso de
conformacidn y crecimiento de la ciudad (Garza, 1985, 2003; Greene, 2005). Es evidente que el crecimiento
de las dreas urbanas responde més a intereses econdmicos y politicos que a intereses sociales (Soto-Cortés,
2015). La ciudad, por tanto, forma parte de una realidad mds compleja y se encuentra inmersa en un sistema
urbano que adquiere forma con el transcurso de los anos (George, 1982b).

El argumento tedrico indica que la crisis del modelo de sustitucién de importaciones (Prebisch, 1950)
para generar riqueza y la carga financiera del Estado con sus compromisos econémicos y sefialamientos de
organizaciones internacionales, concretd el cambio de modelo de desarrollo a la participacion activa del
mercado. El auge de las exportaciones, dentro de un sistema de produccién orientado hacia el mercado, se
asocié con un mayor dinamismo econémico (Thomas y Nash, 1992) y una de sus modalidades consisti6 en
que el Estado y los agentes econémicos vieron en la compra y venta de tierras para uso urbano, generacion
de infraestructura, trazado de calles y avenidas e introduccién de servicios basicos, la opcién para reactivar
la economia de la region y generar opciones de trabajo a su poblacién (Pérez, 2020). Asi, el fendmeno de
expansion urbana tomé fuerza en la subregion de la ciudad de Zacatecas en el periodo de 1971-2018, donde
su mancha urbana expandid su frontera y distendié su 4rea de influencia més alld de sus limites, para que
otros espacios dependieran de su economia urbana.

En el actual modelo de desarrollo de participacién activa del mercado abierto, la cuestién econédmica
prima sobre las relaciones de trabajo y reproduccién social (Hinkelammert, 2003; Marquez et al., 2006),
intensificindose en el espacio urbano. La perspectiva teérica critica del desarrollo aclara esas caracteristicas
y las relaciona con la cuestién espacial (George, 1982a; Harvey, 2015; Singer, 1983). Sus principios basicos
son encauzados para analizar el proceso de acumulacién de capital y distribucion de riqueza con base en una
desigual asignacién de los medios naturales y espacios de produccién entre el gran capital y la clase trabajadora
urbana y rural, en términos de explotacién y sometimiento de espacios de vida y de trabajo (Harvey, 2007 y
2013). Desde la perspectiva critica, se identifica una profunda intromisién de las relaciones capitalistas en el
espacio rural, en el sentido de trastocar los procesos de produccién e intercambio de mercancias del campo
a la ciudad (Pradilla, 1993).

Con el Estado como gestor de los procesos de expansion de la urbe, los espacios rural y urbano se
encaminaron hacia el traslape de sus actividades socioecondmicas; se intensific asi el tréfico de insumos y
mercancias del campo a la ciudad, a través del mejoramiento de los caminos y el aumento de intersecciones
carreteras. Asi, las relaciones capitalistas de la ciudad se distendieron todavia més alld de su region.
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Durante el modelo de desarrollo dirigido por el Estado y hasta los primeros anos de reestructuraciéon
econdmica nacional, el paisaje del desarrollo se caracterizd por tener caminos con un carril, con superficies
de tierra y grava, que se entrelazaban para llegar a una via de comunicacién con dos carriles (uno para cada
sentido), con rodamiento liso con direccién a la ciudad, caracteristica asociada a los flujos de mercancias que
cubren una ciudad media con demandas de bienes del campo en un mercado limitado.

Permanentemente, el gran capital busca desnivelar el proceso, en relacién con aumentar su capacidad
instalada en innovacién tecnoldgica y reducir los costos de produccién, con la intencién de acelerar los ciclos
del capital de sus empresas para aumentar sus ganancias (Marx, [1872] 1975). Una forma de llevar a cabo esos
objetivos es a través del mejoramiento de la infraestructura de los caminos y carreteras, buscando agilizar el
intercambio de materias primas y la distribucién de mercancias a otros centros urbanos (Parpart y Velemeyer,
2004; Veizaga, 2018).

Se advierte que su reconocimiento critico va més alld de lo territorial y espacial; su cardcter econdémico
adquiere significado por dejar ver la reproduccién material de la sociedad (Isaac y Ortiz, 2019; McKelligan
y Trevifio, 2011). Viéndolo asi, el modelo econdémico de desarrollo no responde a las necesidades de
reproduccidn social de gran parte de la poblacién (Castells, [1974] 2014), sino que responde a intereses de
capitales particulares que sin miramiento difuminan los limites de lo rural y lo urbano, colocando al espacio
como un factor de produccién para la reproduccién del capital.

METODOLOGTA

Se partié de una metodologia organizada en dos etapas: en la primera, la red vial consistié en veredas,
brechas, caminos, intersecciones y cambios en sus caracteristicas en forma de calles, avenidas y carreteras en
el espacio periurbano de la CZG. Primeramente, se analizaron las cartas topograficas correspondientes al
periodo evaluado, a escala 1:50 000, de Zacatecas, clave F13B58 y Guadalupe, clave F13B69, de la Comisién
de Estudios del Territorio Nacional (CETENAL), mismas que se georreferenciaron en un soffware de
informacién geografica. Posteriormente, se digitalizaron las brechas, veredas y caminos tipo terraceria y
carretera. Durante el proceso de digitalizacion surgieron dudas relacionadas a la correcta identificaciéon de
los elementos de analisis. Tales dudas fueron despejadas con la observacién de fotografias aéreas del drea de
estudio, a escala 1:50 000, de los afos 1971-2018, organizados en cuatro momentos: 1971-1985, 1990-1998,
2000-2011y 2018.

Las fotografias fueron suministradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y por
cada categoria se cre6 una capa de informacion geografica, necesaria para la siguiente fase del estudio. Este
proceso metodoldgico se repitié para cada uno de los periodos de anilisis, con insumos acordes a las fechas
de estudio. A partir de 1984, se contd con informacién de imdgenes de satélite gratuitas de las misiones
Landsat (EarthExplorer, s. f.), las cuales se emplearon como respaldo a las fotograffas aéreas utilizadas para
la verificacién de la red de caminos y carreteras.

La segunda etapa tuvo como objetivo el anilisis espacial de la red vial en el traslape periurbano. Los
insumos para su ejecucién fueron los generados en la etapa previa. En el sistema de informacién geografica
se us6 la herramienta de andlisis de interseccién de lineas. El procesamiento de la informacién consistié
en la sumatoria y localizacién de intersecciones, en forma de punto, de las capas geogrificas de brechas,
veredas, caminos y carreteras, quedando de la siguiente manera: veredas con veredas [A], brechas con brechas
[B], terracerias con terracerfas [C], y carreteras con carreteras [D]. El siguiente proceso consistié en utilizar
la herramienta de investigacién “crear cuadricula personalizada” (Pucha-Cofrep et al., 2017) para crear
entidades poligonales o de linea en un mapa de un kilémetro por lado. La determinacién de un kilémetro
estd fundada en las normas internacionales del sistema Universal Transversa Mercator (UTM).

El tercer momento se llevé a cabo con la herramienta “unién espacial”; los puntos de intersecciéon de los
archivos generados de brechas, veredas, terracerias y carreteras se trasladaron a la capa vectorial de malla. Cabe
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senalar que fue una capa para cada elemento geografico. Asi, se realiz6 la concentracién y depuracion de la
informacion de las primeras capas generadas, con una segunda sumatoria, capa A con capa B, y se obtuvieron
intersecciones entre veredas y brechas [E]. De las capas C y D se lograron como resultado intersecciones de
terracerfa con caminos [F]. Una tercera sumatoria fue de veredas y brechas [E] con carreteras [D], y como
resultado se obtuvo la capa vereda, brechas y carreteras [G]; ademds, de brechas y veredas [E] con terracerias
[C] el resultado fue brechas, veredas y caminos [H].

Este proceso fue iterativo para cada uno de los periodos de analisis. De esa forma, la densidad de
las intersecciones en el espacio periurbano de Guadalupe y Zacatecas se representaron como kilémetros
cuadrados de diferente intensidad de un mismo color. La lectura de los resultados obtenidos permitié la
identificacion y verificacion del proceso de redistribucién de los cruces de caminos y carreteras, y cambié en
las caracteristicas de su infraestructura hacia la conversién de veredas, brechasy terracerias en calles y avenidas
en el territorio. Dicho de otra forma, este analisis identifica la evolucién de la red de caminos y reubicaciéon
de cruces carreteros en un lapso de cuarenta afos. Es asi que este trabajo obedece a la relevancia que se le
otorga a la dimension geografica que concatena lo econémico con lo social y sus implicaciones en los estudios
del desarrollo.

CAMBIOS EN EL MODELO DE DESARROLLO A TRAVES DE LA RED VIAL PERIURBANA DE LA
CIUDAD DE ZACATECAS-GUADALUPE

La ciudad de Zacatecas, capital del estado del mismo nombre, se localiza en la regién centro norte del pais, a
680 kilémetros al norte de la Ciudad de México (imagen 1). Con origenes coloniales, la ciudad de Zacatecas
y sus vetas han sido por un lado lugar de extracciéon de metales preciosos, y por otro, escenario para la
manipulacién de los precios internacionales de dichos metales preciosos. Esta situacién data desde la colonia
y hasta la revolucién de 1910, periodo en el que se determiné el ritmo de su crecimiento, a tal grado que se
perdié el interés sobre ella en el periodo postrevolucionario. A partir de la posguerra, la ciudad se dedicé a
administrar los recursos publicos federales y estatales destinados al desarrollo agrario, comercial y de servicios
del territorio zacatecano. Fue ahi donde la ciudad tomé su forma econdmica terciara de administracién

publica.

IMAGEN 1
Localizacién de la ciudad de Zacatecas-Guadalupe
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacion semiautomadtica y falso color de imédgenes
de satélite Landsat 8. (EarthExplorer, s. £.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de hteps://carthexplorer.u
sgs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL s. f.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa. Recuperado 27 de junio de 2021 de https://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

A partir de la década de 1980, la ciudad se unié funcional y fisicamente con la vecina Villa de Guadalupe,
fundada en 1676 por la Orden Franciscana que situé el Colegio Apostélico de Propaganda Fide, ntcleo de la
evangelizacidn y civilizacién del norte de México y sur de Estados Unidos. La funcién dela Villade Guadalupe
fue abastecer a través de sus haciendas de insumos agricolas a la ciudad de Zacatecas. Al unirse fisica y
funcionalmente a esta, Guadalupe concentré la actividad industrial basada en la maquila de ensamblaje de
autopartes, y expandio la red de comercio y servicios funcionales a la administracion publica de la capital
zacatecana. En el ano 2020, la CZG concentré 308,474 habitantes, los cuales representan el 19 por ciento de
la poblacién total que vive en el territorio zacatecano (INEGI, 2020).
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En la mancha urbana que comprendié a las ciudades de Guadalupe y Zacatecas y su zona de influencia, se
identificé la red vial en el espacio rural; este se caracterizé por la extraccién de sus productos hacia la industria
y la demanda de la poblacién urbana. Esta cubria todo el espacio interurbano, y su mayor densidad no se
localizé en las cercanias de las localidades rurales ni en las inmediaciones del 4rea urbana, sino en las areas de
cultivo (imagen 2). Es decir, los caminos y terraceria que fueron utilizados de 1971 a 1985 aludieron a que
fueron los usados por los productores rurales, que llevaron sus productos para el consumo de la poblacién
urbana.

170

IMAGEN 2
Interseccion entre veredas y brechas cercanas ala CZG, 1971-1985
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacién semiautomatica y falso color de imédgenes
de satélite Landsat 3 y S (EarthExplorer, s. £.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer.
usgs.gov/order/ Insumos: Conjunto de datos vectoriales (INEGI, s. £.). Marco Geoestadjistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

En tanto, las interconexiones entre caminos y carreteras se llevaron a cabo en las cercanias a las localidades
rurales, y con mayor densidad en el traslape periurbano de la ciudad de Zacatecas, lugar donde los capitales
de la region estaban establecidos (imagen 3). Lo anterior significa que las carreteras y caminos pavimentados
fueron utilizados por los productores del campo y ganaderos a gran escala, para satisfacer las necesidades de
los trabajadores bajo el modelo de sustitucién de importaciones de la economia industrial a nivel nacional,
asi como de comercios y servicios de la ciudad.
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IMAGEN 3
Intersecciones entre veredas, brechas y carreteras cercanas a la CZG, 1971-1985
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacién semiautomatica y falso color de imédgenes
de satélite Landsat 3 y S (EarthExplorer, s. f.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer.
usgs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL s. f.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas
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GRAFICA 1
Interseccion de veredas y brechas, municipios de Guadalupe y Zacatecas, 1971-2018

Fuente: claboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGL s. £.). Mapas e informacién topografica también del INEGI. Recuperado el 5 de
octubre de 2020 de https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas

De 197121985, el cruce entre veredas y brechas fue de 524 intersecciones para el municipio de Guadalupe
y 420 para Zacatecas (grafica 1). Ello parece indicar que Guadalupe fue més activo en la relacién rural-urbana
debido a que su hinterland es un valle, en tanto que en Zacatecas los accidentes geograficos rodean ala ciudad.
En esos territorios se tuvo la encomienda de acercar los insumos del campo a la ciudad a través del entramado
de los caminos y algunas carreteras. Estos tltimos sumaron 45 en total: 19 en Guadalupe y 26 en Zacatecas,
condicién que aumenté en los siguientes afos de consolidacion del modelo de desarrollo de libre mercado
sobre el territorio (gréfica 2).
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GRAFICA 2
Interseccién de veredas, brechas y carreteras, municipios de Guadalupe y Zacatecas, 1971-2018

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGL s. f.). Mapas ¢ informacién topogréfica también del INEGI. Recuperado el 5 de
octubre de 2020 de https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas

Bajo esa légica, el capital requiere de vias de comunicacién y transporte que reduzcan los costos, como
las carreteras y caminos pavimentados (Torres Vargas et al., 2002), en tanto que para la economia de la
reproduccidn social, la distribucién de bienes y servicios para el consumo de la poblacién urbana puede
sufragarse a través de la transportacién y comunicacién en caminos y veredas sin tratamiento de su superﬁcie
de rodamiento.

Respecto a la suma de intersecciones de caminos y carreteras, sumar esas intersecciones y dividirlas entre el
total de localidades en cada evento censal permiti6 observar que, de 1971 a 1980, los indices de interconexion
de Guadalupe y Zacatecas mostraron su mejor momento: la combinacién de veredas, brechas, terracerias y
carreteras dieron como resultado 12.9 unidades para el primer municipio y 15.9 para el segundo, cifras en
caida libre en los afios subsecuentes (gréfica 3).

En 1985, las condiciones impuestas por el modelo de desarrollo de libre mercado apuntaron hacia la
restriccion de interconexién rural: se registré un descenso de 7.1 unidades para Guadalupe y 4.4 para
Zacatecas; ast, llegaron a 5.8 y 11.5 respectivamente (grafica 3). Esos indicadores dejan ver la desaparicion de
vias de comunicacién secundarias y terciarias, descenso de los indices de interconexion entre localidades del
interior de la regién y aumento de las intersecciones de carreteras, todas ellas interconectadas en la subregion

y hacia afuera del estado (gréfica 4).
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GRAFICA 3

Indice de interseccién-localidades, municipios de Guadalupe y Zacatecas, 1971-2018

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGL . £.). Mapas e informacién topogréfica también del INEGI. Recuperado el 5 de
octubre de 2020 de https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default.html#Descargas

Dentro de la dindmica espacial de la urbe, la construccién de caminos marc6 una tendencia hacia la
adhesion de localidades al espacio urbano; en Guadalupe y Zacatecas la desaparicion o conversion de estas en
avenidas o calles y la formacién de veredas y brechas influyeron en ese proceso (gréfica 1).
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GRAFICA 4
Interseccion de carreteras, municipios de Guadalupe y Zacatecas, 1971-2018

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGL s. f.). Mapas ¢ informacién topogréfica también del INEGI. Recuperado el 5 de
octubre de 2020 de https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas

Las exigencias del modelo de desarrollo en conjunto con la expansién de la CZG fomentaron la aparicion
de nuevas formas de organizacién sobre el espacio; estas inciden en la reconfiguracion del territorio y
se encuentran asociadas al modelo de desarrollo: a) la desaparicién de veredas y brechas debido a su
desdoblamiento sobre el espacio rural, lo que ocasioné una menor interconexién rural; b) la apariciéon de
localidades préximas ala nueva frontera urbana intensificd su relacién con el primer efecto; y ) la intromisién
del capital en el territorio zacatecano, a través del acceso rapido de mercancias y medios naturales que se
distribuyen hacia y desde la ciudad a otros mercados urbanos y areas agricolas e industriales de gran calado.

Con ese porcentaje de cobertura de vias de transporte y comunicacion, el Estado dejé camino abierto
para que el sector privado continuara como proveedor de servicios. El capital inmobiliario replicé la tarea
dejada por el Estado como proveedor de infraestructura bésica para el desarrollo, y: a) trazé calles, pavimenté
avenidasy expandid el perimetro de la ciudad; b) con movimiento de tierras y relleno de accidentes geograficos
realizd la lotificacion de lomerios, agostaderos, parcelas y predios.

En 1990, el capital destinado a vias de comunicacién se manifestd en el paisaje de la microrregion dela CZG
con el aumento de intersecciones de caminos y carreteras en Guadalupe, al pasar de 19 a 52 interconexiones,
mientras que en Zacatecas la cifra se elevd a 93; es decir, 67 intersecciones mas en solo cinco afios (gréﬁca 2).
Esto permiti6é un mayor flujo de capitales al acortar los tiempos de traslado de mercancias y fuerza de trabajo.

En el mismo afio, esas conexiones entre carreteras fueron mds fuertes en Zacatecas, y pasaron de 14a 56; no
ocurrié asi en Guadalupe, donde solo se aumenté en dos intersecciones mas (grafica 4). Lo anterior permitié
un ligero repunte del indice de interseccién entre localidades para el municipio zacatecano, de apenas un
decimal. En cuanto a Guadalupe, la ausencia de capital destinado a la construccion de vias de comunicacién, y
la formaciény reactivacién de localidades, no dejé que la interconexién entre estas aumentara. Este fenémeno
apunt6 alasaturacién de flujos en los caminos existentes; es decir, al capital no le interesé durante este periodo
invertir en la red vial periurbana de Guadalupe, pero eso no interrumpio el flujo de mercancias del espacio
rural hacia el 4rea urbana, solamente lo retrasé, ya que, segtin los datos observados, en los siguientes afos ese
efecto se reverti6 (grafica 3).

De 1990 a 1998, la densidad de interconexién entre veredas y brechas se concentré entre las localidades
rurales y el intersticio urbano-rural (imagen 4). El modelo de desarrollo definido por la participacién de la
economia de mercado en los procesos territoriales, impuso nuevas légicas en la microrregiéon urbana de la
capital zacatecana; la distribucién de esas intersecciones fue una de ellas. Esto permitié que asentamientos
humanos como Frente Popular, Lizaro Cérdenas, Lomas de la Pimienta, CNOP, Lomas de la Primavera y
Buenos Aires contaron con 26 cruces de caminos; asi se integraron fisicamente a la mancha urbanay a la
dindmica econémica de la CZG.
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IMAGEN 4

Interseccion entre veredas y brechas cercanas a la CZG, 1990-1998
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacién semiautomatica y falso color de imdgenes
de satélite Landsat S. (EarthExplorer, s. £.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer.u
sgs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL, s. £.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

La llegada de capital a la microrregién de la CZG reconfiguré el paisaje, e influyé en la redistribucién
y construccién de las vias de comunicacion para uso de autotransporte. El parque industrial de Calera,
desarrollado en 1977, y el parque industrial de Guadalupe, construido en 1980 (Rodriguez, 2016), fueron
los primeros espacios de inversién privada que demandaron vias de comunicacién y transporte adecuadas.
Ademis, permitieron la instalacién de otros capitales en la region, ya que en 1992 se edificé la planta de
arneses y componentes automotrices en Fresnillo, y en 1997 se construyé en Calera la fabrica de cerveza
Modelo (Imagen Zacatecas, 2018).

La inversion privada fomentd la modernizacién de la carretera panamericana hacia una via de cuatro
carriles. Colonias como Lizaro Cardenas, Frente Popular y Estrella de Oro, en Zacatecas, tuvieron gran
numero de intersecciones, lo que aument6 la densidad de estas en las inmediaciones de la CZG, condicién
que acercé la poblacién de esos lugares a la economia urbana. La CZG reconfiguré su entramado carretero
para intensificar su conexién al interior del estado y ciudades capitales cercanas (imagen 5).

- ﬁfq,_

IMAGEN 5

Interseccion entre veredas, brechas y carreteras cercanas ala CZG, 1990-1998
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacién semiautomatica y falso color de imdgenes
de satélite Landsat 5. (Earth Explorer, s. f.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer.u
sgs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL, s. £.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

La liberacién de los créditos a la vivienda (Gonzélez, 2013), la expansién urbana, la formacién de
colonias populares y la fragmentacién del territorio municipal de Guadalupe, incidieron en la generacién de
interconexiones de caminos. La poblacion residente de estos lugares buscé la comunicacién con la ciudad.
Estas interconexiones aumentaron tres veces mds en un lapso de diez afios, al pasar de 460 en 1990 a 1,384
en el afio 2000 (grafica 1). Por su parte, el capital industrial, comercial y de servicios de la regién actué6
para acercar de forma mads eficiente la fuerza de trabajo y mercancias a la urbe, asi, aumenté el niimero
de conexiones entre carreteras del municipio de Guadalupe, al alcanzar la cantidad de 30 intersecciones
que intensificaron el traslape periurbano (grafica 4). Los efectos del avance del modelo de desarrollo de
mercado abierto, la restriccién presupuesta del Estado y la reorganizacién que transformo las estructuras
socioecondmicas y politicas del pais, se manifestaron en este territorio de esa forma.

Para el afio 2000, la consolidacién del modelo de desarrollo basado en la economia de mercado, reconfiguré
las localidades cercanas a la urbe a través de la adhesion de algunas de estas a la ciudad, y reubicé algunos
cruces de caminos e intersecciones de carreteras. La dindmica socioterritorial ejercida por el gran capital hacia
la CZG, provocd la aparicién de nuevos asentamientos humanos y construccién de caminos y carreteras,
asi como la desaparicién de veredas y brechas que se encontraban dentro del traslape periurbano. La ciudad
transformd las vias de acceso de aquellas localidades en calles, asi, el indice de interseccién tuvo una caida de
menos 1.1 unidades en Zacatecas, y de menos 3.3 en Guadalupe (grafica 3), donde el desdoblamiento de la
mancha urbana sucedié con mayor fuerza.
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También en el ano 2000, con la reactivacién y la aparicién de nuevas localidades rurales se dio lo siguiente:
1) la densidad de intersecciones de caminos aumentd y se redistribuy6 sobre el territorio; 2) su concentracion
se localizé en aquellos espacios a favor del capital, en el hinterland de la CZG; 3) la fuerza de trabajo de esos
lugares contd con mds opciones de intercomunicacion terrestre; 4) los tiempos de traslado a la ciudad fueron
mds cortos (imagen 6); y 5) la densidad de interconexiones entre caminos y carreteras apunté hacia la CZG,
y el traslado de mercancias a esta se intensificé.

3

IMAGEN 6
Interseccion entre veredas y brechas cercanas a la CZG, 2000-2011
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacién semiautomatica y falso color de imégenes
de satélite Landsat S y 7. (EarthExplorer, s. £.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer.
usgs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL s. f.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

Las relaciones capitalistas reforzaron su vinculo con el espacio rural no solo con la construccién de vias
de acceso, sino a través de la induccion de intersecciones entre ellos (imagen 7). En México, las sugerencias
impuestas por organismos internacionales y las condiciones de operacién del modelo de desarrollo de politica
de libre mercado, modificaron el paisaje de esta microrregién para dar paso a la entrada de capitales. El
reacomodo de las carreteras y sus puntos de encuentro con otras vias de comunicacién de menor jerarquia
fueron parte de la estrategia de reacondicionamiento del territorio para su acumulacién (imagen 8). El indice
de interseccidn entre caminos y carreteras continué en caida libre, al registrar 10.9 unidades para Guadalupe
y 9.9 para Zacatecas; un retroceso de 1.1y 3.3, respectivamente (gréfica 3). El capital de la region se concentré
en consolidar su bloque urbano, generar nuevas localidades y mantener las vias de comunicacién en latencia.
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IMAGEN 7
Interseccion entre veredas, brechas y caminos cercanas a la CZG, 2000-2011
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacién semiautomatica y falso color de imédgenes
de satélite Landsat S y 7. (EarthExplorer, s. £.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer.

usgs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL s. f.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas
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IMAGEN 8
Interseccién entre carreteras cercanas a la CZG, 2000-2011
Fuente: Mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacion semiautomatica y falso color de imdgenes
de satélite Landsat 5 y 7. (Earth Explorer, s. £.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer
.usgs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL s. f.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

En 2018 la CZG inici6 una nueva fase de expansion territorial, donde las intersecciones entre carreteras
aumentaron sus puntos de encuentro para quedar en 322 (grafica 4). De igual forma, las interconexiones de
estas con los caminos fueron al alza: en Guadalupe ese fenémeno pasé de 52 a 1,150 de ellas, lo que significo
que en dieciocho afos las interacciones aumentaron casi 23 veces (grafica 2). En tanto, la cantidad de cruces
entre veredas y brechas se redujo debido al alcance de la mancha urbana sobre los espacios periurbanos (gréfica
1). El desvanecimiento de los caminos en avenidas y calles, y el aumento de la interaccién de estos ultimos
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con las carreteras, reactivacion de localidades y construccion de infraestructura, incidieron en la reduccion
en el indice de interseccidn y localidades: Zacatecas registrd 9.6 y Guadalupe 10.3 unidades (grafica 3).

En ese mismo afio, la distribucién de intersecciones entre carreteras tuvo su mayor densidad en traslape
con la CZG donde los nodos carreteros interaccionaron con la mancha urbana (imagen 9). Las condiciones
de operacién del modelo de desarrollo vigente en el pais, basadas en el mercado y economia abierta, incidieron
en la funcién y forma de la ciudad, y el paisaje urbano dio evidencia de ese proceso con la transformacion de
los caminos y veredas interrurales, fortaleciendo los vinculos inter e intraurbanos.

IMAGEN 9
Interseccidn entre carreteras cercanas a la CZG, 2018
Fuente: mancha urbana elaboracién propia a partir de la clasificacién semiautomatica y falso color de imégenes
de satélite Landsat 8 (EarthExplorer, s. f.). Recuperado el 19 de septiembre de 2018 de https://earthexplorer.us
gs.gov/order/ Insumos: conjunto de datos vectoriales (INEGL, s. £.). Marco Geoestadistico. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Recuperado 27 de junio de 2021 de hetps://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

CONCLUSIONES

Los rasgos identificados por Garza (1985) y Greene (2005) se replican en esta ciudad. Lo que antes implicé la
construccion de obra civil para el fomento ala industrializacién a través de la racionalizacion y planeacién por
parte del Estado, como fue el parque industrial de Guadalupe o la remodelacién y ampliacién de la carretera
federal nimero 45 que atraviesa la ciudad, con el nuevo modelo de desarrollo se entiende que la construccion
de obra publica se destiné a la generacién de condiciones para el desenvolvimiento del mercado y a favor de
lallegada de capitales nacionales e internacionales.

La influencia de la ciudad crecié mds alld de los campos de cebada en el Valle de Calera; su conexién
con las ciudades satélites (Calera, Fresnillo, Morelos, Enrique Estrada y Ojocaliente) se fomentd por el
capital industrial instalado en ellas. El capital presiond al Estado para la construccién y posterior concesion
de carreteras (autopistas Zacatecas-Aguascalientes, Zacatecas-Calera-Enrique Estrada-San José-Fresnillo,
Zacatecas-Jerez y Zacatecas-Villa de Cos-Concepcidn del Oro-Saltillo), con la intencién de acortar los
tiempos de traslado de materias primas y mercancias para acelerar los ciclos del capital y llegada de sus flujos
ala CZG.

La expansion urbana de Zacatecas-Guadalupe durante el periodo 1971-2018 pasé de la utilizacidn de las
brechas, veredas y caminos para proveer desde el campo aledafio bienes a la poblacién urbana, a la apertura,
ampliacién y rentabilizacién de calles, avenidas, carreteras y autopistas, con el fin de introducir ala CZG en
la dindmica ampliada de la acumulacién de capital.

La contribucién alos estudios del desarrollo se establece en funcién de lo siguiente: a) el andlisis espacial; b)
el modelo de desarrollo econémico desde una perspectiva critica; ¢) la vinculacidn a partir de lo geogréfico, de
los impactos econdémicos, social y territorial en la dindmica de acumulacién en un periodo que cruza los dos
grandes modelos de desarrollo (sustitucidn de importaciones y el de exportacién) que se han implementado
durante los ultimos cincuenta afios en el pais.

Este trabajo pretende contribuir al debate sobre el més adecuado modelo de desarrollo que permita generar
las condiciones para guardar un minimo equilibrio entre lo econémico y lo social, evitando la polarizacién y
exclusién que se analiza en la CZG. Sin duda, la perspectiva critica nos llevard a plantear la posibilidad de un
cambio de mayor profundidad que, por necesidad, implica una perspectiva contrahegemonica.
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Resumen: La expansién de las ciudades produce efectos que
generan desigualdades que se reflejan en el acceso a la vivienda y
los servicios bésicos. En las zonas metropolitanas, las poblaciones
mis afectadas son las de las periferias urbanas y de las localidades
rurales. En este contexto, el derecho a la ciudad es un
instrumento en la lucha contra estas desigualdades, y al hablar
de tejidos complejos como las zonas metropolitanas, en donde
lo urbano y lo rural se entremezclan, el derecho a la ciudad
nos permite una aproximacién que concibe al continuo urbano-
rural. A partir del debate en torno al derecho a la ciudad y los
vinculos urbano-rurales, este estudio se centra en el contexto de
Chiapas, México, en donde el acceso al agua es una lucha que
incrementa con los efectos de la expansién urbana, afectando en
mayor medida a las localidades rurales, pero que también son un
factor que ha detonado procesos que impulsan la participaciéon
de la poblacién. A partir de un andlisis cualitativo, se comparan
dos formas de participacién existentes en localidades rurales de
la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez que permiten a la
poblacién gestionar acciones para el mejoramiento de su calidad
de vida. El objetivo es analizar las formas de participacién que
estos tipos de organizacién promueven, asi como su potencial
y las limitaciones enfrentadas en el fortalecimiento de los
vinculos mencionados y en la construccién del derecho a la
ciudad. El estudio identifica factores sobre cdmo la estructura
de las organizaciones y la diversidad de sus miembros limita o
promueve transformaciones en las relaciones, asi como los que
intervienen en las relaciones de la comunidad y de ésta con otros
actores que limitan el alcance de los procesos.

Palabras clave: participacién, derecho a la ciudad, vinculos
urbano-rurales, acceso al agua.

Abstract: The expansion of cities produces effects that generate
inequalities in the access to housing and basic services. In
metropolitan areas, the most affected populations are those in
the urban peripheries and rural settlements. In this context,
the right to the city is an instrument to fight against these
inequalities, and when speaking of complex fabrics such as
metropolitan areas, where the urban and the rural intermingle,
the right to the city provides an approach that conceives the
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urban-rural continuum. Based on the debate around the right
to the city and urban-rural linkages, this study focuses on
the context of Chiapas, Mexico, where access to water is a
struggle that increases with the effects of urban expansion,
affecting rural populations to a greater extent, but they are also
a factor that triggers processes that promote the participation of
communities. From a qualitative analysis, this study compares
two forms of participation carried out by local communities in
Tuxtla Gutierrez Metropolitan Area that allow the population
to manage actions to improve their quality of life. The objective
is to analyze the forms of participation that these types of
organizations promote and what is the potential and limitations
they face in strengthening urban-rural linkages and in moving
forward the right to the city. The study identifies factors
such as the structure of the organizations and the diversity
of its members that limit or promote transformations in the
relationships, as well as factors in the relationships within the
community and between the community and other actors that
limit the scope of the processes.

Keywords: participation, right to the city, urban-rural linkages,
access to water.

INTRODUCCION
Derecho ala ciudad y vinculos urbano-rurales

El derecho a la ciudad es un concepto acufiado por el filésofo francés Henri Lefebvre (1969, p.138) como
“el derecho a la vida urbana, transformada y renovada”. Cuando Lefebvre (2003) habla de la vida urbana, se
refiere al proceso que involucra una serie de relaciones sociales que se dan en la produccién del espacio urbano,
miés que a la idea de la ciudad como objeto. El autor escribe sobre el derecho a la ciudad en un contexto en
donde la industrializacién y el tejido urbano se expanden, afectando a otros territorios en un proceso que
responde a las dindmicas de produccién y de consumo. Lefebvre (1969), entonces, concibe a una sociedad
que va mds all4 del capitalismo y entiende el derecho a la ciudad como un cambio en las relaciones de poder,
que permite a los habitantes tener el control sobre la produccién del espacio urbano.

Inspirado en el derecho ala ciudad de Lefebvre, Harvey (2008) analiza el proceso de urbanizacién ligado al
capitalismo y sefiala que es un fendmeno de clases, en donde el desarrollo se concentra en los polos de interés
para los grupos con poder politico y econdmico, mientras que los sectores populares quedan desatendidos.
Soja (2014) argumenta que las desigualdades en la distribucién del capital se ven reflejadas en las geografias
urbanas, a lo que ¢l llama geografias discriminatorias, por generar exclusion y segregacion de la poblacién de
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bajos recursos, lo cual incide en el acceso a la vivienda y a los servicios urbanos bésicos de ésta, convirtiendo
a las ciudades en escenarios de desigualdades.

Ante este escenario, Harvey argumenta que el derecho a la ciudad surge de las calles, como una demanda
de las poblaciones que sufren estas desventajas, y lo concibe como “el ejercicio de un poder colectivo sobre
el proceso de urbanizacién” (Harvey, 2012, p. 4). La idea del derecho a la ciudad va més alld de modificar
al espacio urbano y apunta hacia una transformacién en las relaciones de poder en la toma de decisiones
que moldean a este espacio. En este sentido, Dike¢ (2001, p. 1790) sefiala que el derecho a la ciudad “no
es solamente un derecho al espacio urbano, sino a un espacio politico también”, que exige la participacion
colectiva de la poblacién en la dicha esfera. Ademds, demanda la participacién activa y colectiva de los
habitantes, de modo que les permita formar parte en la toma de decisiones de la produccién del espacio
urbano. Una nueva ciudadania que implica transformaciones individuales y colectivas que permitan nuevas
formas de participacion, pero también cambios en las relaciones que se dan entre los ciudadanos y el Estado
(Gilbert y Dikeg, 2008).

El derecho a la ciudad ha inspirado a debates tedricos, pero también ha impulsado varios movimientos
alrededor del mundo, que lo usan como bandera de lucha contra injusticias sociales y espaciales; como sefala
Harvey (2012), surge de las calles. En este sentido, Ziccardi (2016) argumenta que es una apelacion colectiva
contra las desigualdades socio-espaciales para buscar mejores condiciones de vida para la poblacién. Ante este
panorama, la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad explora su significado y potencial; impulsado
desde abajo, desde luchas y movilizaciones de la sociedad civil organizada y movimientos sociales en distintas
regiones del mundo; y busca conocer cémo permite el desarrollo de nuevas propuestas para repensar y
producir las ciudades desde los “principios de justicia social, igualdad, democracia y sostenibilidad” (PGDC,
2019, p. 11).

Cuando hablamos entonces de las poblaciones excluidas, de las que enfrentan fuertes desigualdades por
el proceso de urbanizacién y demandan el derecho a la ciudad, no solamente nos referimos a los habitantes
urbanos, ya que entendemos que los efectos de este desarrollo van més alld de la ciudad misma. El proceso de
urbanizacién implica cambios en los vinculos entre el campo y la ciudad, que dan origen al surgimiento de un
nuevo tejido hibrido, con formas urbanas y rurales que responden a los procesos de produccién; provocando
transformaciones en las actividades econdmicas y en las dindmicas de poblacién que redefinen al campo y
la ciudad (Limonad y Monte-Mor, 2012). Estas modificaciones producen desigualdades que no se reflejan
tinicamente en el espacio urbano, también afectan a otros territorios. Entonces, al hablar de las poblaciones
en desventaja, Landy y Moreau (2015) sefialan que la esfera rural es también un espacio en donde ocurren
conflictos y desigualdades y éstas se agravan con las dindmicas del proceso de urbanizacion.

Sin embargo, al ver el debate tedrico en torno al derecho a la ciudad, algunos autores sefialan que un
vasto numero de trabajos se enfocan mayormente en el espacio urbano, dejando fuera al rural. Entonces,
surgen cuestionamientos como ¢hablamos solo de la ciudad y de sus habitantes?, ;qué hay de los habitantes
rurales? Purcell (2003) replantea el derecho a la ciudad y habla de ¢/ derecho al habitar, argamentando que
la territorialidad del concepto se extiende a todas las geografias, més alla de la ciudad misma. Autores como
Landy y Moreau (2015) y Biihler, Darly y Milian (2015) utilizan el concepto de e/ derecho al pueblo (the right
to the village), aplicando el concepto del derecho a la ciudad al 4mbito rural.

Como senala Purcell (2003), la territorialidad del concepto de derecho a la ciudad va més alld de un
territorio especifico, ya que hablamos de lo urbano como un proceso, en el que existe una compleja red de
interacciones entre lo urbano y lo rural, que pueden ser econémicas, sociales o ambientales; y que se conocen
como vinculos urbano-rurales. Estos condicionan el desarrollo de un territorio y exigen una concepcion
diferente a la tradicional, que reconozca el continuo urbano-rural y que no aborde a los espacios aislados
(UN Hébitat, 2017). En este sentido, la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad (2022, p. 11)
argumenta que, al existir estas interdependencias en un territorio, el derecho a la ciudad abarca a todo tipo
de asentamiento y sus entornos rurales (poblados o no).
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Cuando hablamos de las desigualdades producidas por el proceso de urbanizacion, éstas se ven reflejadas
en el acceso a la vivienda y los servicios basicos. Para el caso de las aglomeraciones hibridas, como son
las zonas metropolitanas, las desigualdades se producen tanto en las periferias urbanas como en el espacio
rural, en donde las luchas por la vivienda y los servicios bésicos incrementan. Mientras que los recursos se
dirigen principalmente a la ciudad, las localidades rurales quedan desatendidas, dejando en manos de sus
habitantes las acciones para cubrir necesidades bésicas. En este contexto, Yarwood (2017) argumenta que
las desigualdades que enfrentan estas poblaciones también son motores que impulsan nuevas formas de
organizacion y participacién de las comunidades rurales.

Al hablar de nuevas formas de participacién y cambios en las relaciones entre la ciudadania, y entre ésta
y el Estado, el derecho a la ciudad exige transformaciones en la esfera politica, pero también un mayor
compromiso por parte de los ciudadanos. Al hablar de las metrépolis, que son aglomeraciones complejas,
Goma (2019) senala que el derecho a la ciudad exige la exploracién de nuevos modelos de gobernanza que
apunten a gobiernos horizontales y en red, y que se abran a la coproduccién ciudadana. En estas zonas el
proceso de urbanizacién es complejo, porque implica relaciones, no solo entre distintos municipios, sino
entre distintas localidades (urbanas y rurales). En este escenario, el derecho a la ciudad y la ciudadania que
se impulsa apuntan hacia el reconocimiento y articulacién de los distintos actores, hacia nuevas formas de
colaboracién que fortalezcan los vinculos urbano-rurales. Como seiala ONU Hébitat (2019), uno de los
puntos de actuacion para el fortalecimiento de estos vinculos es el empoderamiento de las poblaciones y
comunidades, articulando la participacién activa de la poblacién, fomentando alianzas entre distintos actores
urbanos y rurales, y mecanismos de gobernanza que promuevan la integracién horizontal, vertical y sectorial.

METODOLOGIA

A partir del debate teérico en torno al derecho a la ciudad y los vinculos urbano-rurales surge la pregunta
¢cudl es el potencial y cudles son las limitaciones que enfrentan las practicas de participacién comunitaria
para contribuir en el fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales y avanzar en la construccién del derecho
ala ciudad? Partiendo de esta pregunta, el estudio se centra en el contexto mexicano, en el estado de Chiapas;
una de las regiones mds pobres del pais, donde un gran porcentaje de la poblacién enfrenta luchas por el
acceso a la vivienda y los servicios basicos, situacién que se agrava en el 4mbito rural. Como se mencioné
anteriormente, las desigualdades provocadas por el proceso de urbanizacion se reflejan mayormente en las
zonas metropolitanas, afectando sobre todo a las poblaciones periurbanas y rurales. Bajo esta premisa, los
casos de estudio se encuentran en localidades rurales de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, capital
del estado de Chiapas y una de las principales aglomeraciones en la region sur del pais.

El derecho a la ciudad promueve la participacién activa y colectiva de los habitantes en la produccién
del espacio urbano, lo cual implica transformaciones en las relaciones entre los habitantes y de estos con el
Estado; ademds, exige una aproximacion sistémica que conciba al territorio como un continuo urbano-rural,
y que articule a sus distintos actores. En este sentido, hablamos de procesos que reconozcan el papel de los
habitantes rurales. Las luchas por el acceso a los servicios e infraestructura bésica que enfrenta la poblacién de
laZona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, impulsan formas de organizacién que permiten a los habitantes
gestionar acciones para el mejoramiento de su calidad de vida, pero ¢cudl es el potencial y las limitaciones que
enfrentan estos procesos?

Para responder a esta pregunta se analizan aspectos de los procesos que contribuyan al empoderamiento
de la comunidad, tomando en cuenta que éste articula la participacion activa y la colaboracién con distintos
actores. Se parte de tres categorias de anélisis que son la participacién, la gestién del proceso y la colaboracion
con otros actores (Tabla 1), que retoman algunos aspectos que influyen en el empoderamiento de la
comunidad identificada por Laverack (2001).
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TABLA 1.
Categorias de analisis del empoderamiento de la comunidad.

Estructura organizacional

Diversidad de miembros
Participacion g
Formas de participacidn

Evaluacidn de problemas

, Moviizacion de recursos
Gestion del proceso
Control de las etapas del proceso

Colaboracion con otros actores

Fuente: Elaboracién propia.

Los casos seleccionados corresponden a dos tipos de organizacién existentes en la zona: la junta de
pobladores y la asociacién civil. El objetivo es analizar las formas de participacién que ambas promueven
y la manera en que contribuyen o limitan el empoderamiento de la comunidad y el fortalecimiento de los
vinculos urbano-rurales, permitiendo avanzar en la construcciéon del derecho a la ciudad. Para la selecciéon
de los casos se hizo una identificacién de comunidades rurales organizadas, cercanas a la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez. Con localidades rurales nos referimos a aquéllas con menos de 2,500 habitantes, como sefiala el
INEGI (2020b), aunque las comunidades identificadas, al encontrarse en las afueras de las ciudades y ser
afectadas por la expansién urbana, pueden o no contar con caracteristicas de la vida rural. Se tomaron en
cuenta las que experimentan efectos de la migracion urbano-rural, considerando que ésta incrementa los retos
para el acceso a la vivienda y a los servicios bésicos. Se realizaron entrevistas exploratorias con las autoridades
locales y/o representantes de las mismas para identificar procesos organizados para el acceso a la vivienda
y/o servicios bésicos. Las localidades seleccionadas representan dos tipos de organizacién en la zona rural.
El estudio siguié una metodologia de andlisis cualitativo, para lo cual se recaudé informacion a través de
entrevistas semiestructuradas, entrevistas grupales, observacién directa y analisis de documentos. En Santo
Domingo Dos se trabajé durante el periodo de enero a marzo de 2021, y en 16 de Septiembre durante el
periodo de febrero a abril de 2022.

CARENCIAS HABITACIONALES EN LA ZONA METROPOLITANA DE TUXTLA
GUTIERREZ

Como se menciona en el apartado anterior, el proceso de urbanizacién produce desigualdades sociales y
espaciales que se ven reflejadas en el acceso a la vivienda y a los servicios bésicos, provocando carencias en
algunas poblaciones, sobre todo en las localidades periurbanas y rurales. En México, el estado de Chiapas, en
la frontera sur del pafs, es la regién més pobre, con el 76.4% de su poblacién viviendo en situacién de pobreza,
y el tercero con mayor nivel de carencias habitacionales (CONEVAL, 2020). La poblacién chiapaneca
que enfrenta este tipo de situaciones asciende al 23.6% y 57.1% respectivamente, observando una mayor
incidencia en las localidades rurales y las periferias metropolitanas (ib7dem). Tuxtla Gutiérrez es la capital
del estado y su zona metropolitana incluye a los municipios de Berriozébal, Chiapa de Corzo y Suchiapa,
pudiendo incluir también a San Fernando por sus caracteristicas evidentes en la relacién directa con la ciudad
capital, aunque no se realiza oficialmente.

En la zona metropolitana se observan desigualdades en el acceso a la vivienda y a los servicios bésicos.
Como se muestra en el gréfico 1, las carencias habitacionales en el municipio de Tuxtla Gutiérrez son bajas
en comparacion con el resto de la Zona Metropolitana, ademds es la zona mas urbanizada, mientras que en
los otros municipios de la metrépoli se observa un mayor porcentaje de poblacion rural (gréfico 2). En esta
localidad se observa un déficit habitacional en menos del 15% de la poblacién, los otros municipios presentan
carencias en los servicios basicos que llegan a afectar hasta al 50% de los habitantes, siendo el acceso al agua
y al drenaje las més frecuentes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2020a).

Este trabajo se enfoca en el acceso al agua, ya que se ha identificado como la necesidad prioritaria en la
regién, mas que la vivienda u otros servicios bésicos. Los casos de estudio corresponden a las localidades
rurales de Santo Domingo Dos y 16 de Septiembre, pertenecientes a Chiapa de Corzo y San Fernando,
respectivamente, municipios con un gran porcentaje de poblacién habitando en asentamientos rurales.

Acceso al agua en las localidades de Santo Domingo Dos y 16 de Septiembre

Santo Domingo Dos es una localidad de 200 habitantes (INEGI, 2020a) ubicada en el municipio de Chiapa
de Corzo, al sur-poniente de Tuxtla Gutiérrez. La comunidad 16 de Septiembre cuenta con 1,358 habitantes
(INEGI, 2020a) y est4 ubicada en el municipio de San Fernando, al nor-oriente del estado (mapa 1). Ambas
enfrentan luchas por el acceso a los servicios e infraestructura bdsica, siendo el agua la prioritaria, cuya
demanda incrementa con el aumento de poblacién en la zona debido a la migracién urbano-rural.
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MAPA 1.

Ubicacién de las localidades de Santo Domingo Dos y 16 de Septiembre.

Fuente: Delimitacién de la aglomeracién urbana de Tuxtla Gutiérrez (ONU Hibitat, 2018).

De acuerdo con el censo del INEGI (2020a), el 73% de las viviendas en 16 de Septiembre, y la totalidad
en Santo Domingo Dos, cuentan con agua en al dmbito de la vivienda. Sin embargo, esto no se refiere a al
servicio como tal. En este sentido, el porcentaje de casas contabilizado corresponde a aquéllas que pueden
obtener el recurso de distintas fuentes, como pozos comunitarios, compra de agua por pipa, o conexién al
servicio de agua comunitario. Este tltimo, en ambas localidades, no llega a todas las viviendas y el porcentaje
sin conexién asciende, al 36% en el caso de Santo Domingo Dos, y al 92% en el caso de 16 de Septiembre
(INEGI, 2020a). Al presentarse esta situacion, la poblacién tiene que buscar alternativas para satisfacer su
necesidad, en algunos casos se cuenta con un pozo particular, pero si esto no es posible, las familias acarrean
agua de pozos publicos y, en varias ocasiones, recurren a la compra de pipas o tinacos. Por otro lado, los
hogares conectados al sistema no cuentan con un suministro constante todo el ano, ya que en la temporada
de seca se quedan sin servicio y tienen que recurrir a la compra de agua. Es decir, la realidad muestra que la
falta de acceso al agua es mayor que la que arrojan los datos oficiales.

En 16 de Septiembre cuentan con tres pozos publicos, desde los cuales se puede extraer agua para consumo
(imagen 1). Dos de estos se conectan a un sistema de agua comunitario que da servicio a 40 viviendas. Este no
abastece a muchas familias, solo da servicio a las residencias del centro de la colonia, pues al ser un sistema por
bombeo, no llega a las mas alejadas. Por otro lado, a las familias a las que les llega agua solo lo hace durante una
temporada, pues en época de seca (de abril a junio) el agua escasea. Los pozos puiblicos tampoco abastecen a
muchas familias, y tienen que recurrir a otras opciones para satisfacer sus necesidades. Algunas familias tienen
acceso a un pozo en su propiedad y otras compran pipa de agua.

Una vecina del centro de la colonia menciona:

“A mi me llega agua del sistema comunitario y pago $50 mensuales. Me llega agna una vez a la semana, pero como soy sola si
me alcanza. No a toda la gente le llega y a algunas familias que les llega no les alcanza y también tienen que comprar” (27 de

febrero de 2022).
Por otro lado, una vecina que habita lejos del centro sefiala:

“A nosotros no nos llega agua de la tuberia, tenemos que acarrear del pozo, podemos ir a la hora que necesitemos. Yo hago hasta
cuatro viajes al dia y me lleva como dos horas para cargar. Pero en tiempo de seca no hay agua como tres meses y tenemos que
comprar tinaco cada 15 dias y cuesta $200” (13 de marzo de 2022).
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IMAGEN 1.
Pozo publico en la localidad de 16 de Septiembre.

Fuente: Archivo propio.

En la localidad de Santo Domingo Dos el sistema de agua comunitario (imagen 2) se ha logrado ampliar
y mejorar, dando servicio a un mayor nimero de viviendas. Aun asi, siguen existiendo algunas deficiencias y
las familias que no cuentan con ¢l deben recurrir a la compra de agua a sus vecinos o al uso de pipas.

El agente municipal sefiala:

“Antes no nos aguantaba el pozo, no habia mucha presion del agua, no subia bien. Nos dijeron que le faltaba profundidad,
entonces cooperamos entre todos, se escarbd, se metid tubo y bajamos mds la bomba” (07 de marzo de 2021).

Una vecina de la localidad que cuenta con el servicio de agua comenta:

“Ha mejorado el agua, nos llega mds seguido. Llega del rio, tenemos dos tomas, aunque a veces se seca el pozo en tiempo de seca”

(17 de marzo de 2021).

IMAGEN 2.
Pozo del sistema de agua comunitario en Santo Domingo Dos.
Fuente: Archivo propio.

PARTICIPACION COMUNITARIA PARA EL ACCESO AL AGUA

Las carencias habitacionales que enfrenta la poblacién de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez han
sido, también, detonantes de procesos de participacién que las comunidades impulsan para satisfacer sus
necesidades bésicas y mejorar sus condiciones de vida. Es comun identificar algtin tipo de organizacién en las
localidades rurales para el acceso a los servicios basicos, sobre todo el agua. En lo que se refiere al acceso a la
vivienda se observa que cada familia construye su casa con recursos propios y sin apoyo de nadie més. Por el
contrario, para el acceso a los servicios basicos como el agua, existe algin tipo de organizacién comunitaria.
Los procesos identificados en las localidades de estudio son distintos en las formas de participacién, mientras
que en 16 de Septiembre se sigue la estructura de la junta de pobladores; en la localidad de Santo Domingo
Dos se ha adoptado una figura de A.C. y, con ella, una estructura distinta que permite otras formas de
participacién a los habitantes. Este estudio analiza las dos formas de organizacién y participacién y su
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potencial en relacién con el fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales y la construccién del derecho a

la ciudad.
Participacion

En el caso de 16 de Septiembre se sigue la estructura de la junta de pobladores, que es un 6rgano de
participacién en las localidades rurales, integrado por ejidatarios y avecindados reconocidos, con el objetivo
de desarrollar las capacidades de gestion, negociacién y concertacién de las comunidades (Procuraduria
Agraria, 2020). Los ¢jidatarios pueden ser hombres y mujeres titulares de derechos ejidales, y los avecindados
son habitantes mayores de edad que han residido por mas de un ano en el ¢jido y son reconocidos (Ley
Agraria, 2022). Sin embargo, en la region se observa que existen normas sociales y culturales que limitan la
participacién de los habitantes. La junta de pobladores de 16 de Septiembre estd integrada tinicamente por
un pequefo grupo de hombres ejidatarios, los pobladores® estan invitados a las reuniones pero no tienen
derecho a votar en los acuerdos. Todos los habitantes de la localidad son convocados a participar en los
trabajos comunitarios y la mayorialo hace, sin embargo, los acuerdos y las gestiones solo se llevan a cabo por los
ejidatarios. Aunque en los trabajos comunitarios existe diversidad en la participacién, la poblacién femenina
y los pobladores son dos grupos que son excluidos de la toma de decisiones, y las mujeres inicamente pueden
participar si son viudas de un ejidatario.
Una pobladora comenta:

“Si existe organizacion en la comunidad, existe una junta de pobladores y ejidatarios que ven asuntos de la colonia. Pero la junta
la integran solo hombres, ya que solo es para propietarios y los propietarios son hombres. Solo hay como dos mujeres que son viudas,
y por eso ellas si van a la junta” (19 de febrero de 2022).

Un ¢jidatario miembro de la Junta de Pobladores sefiala:

“La mayoria de los que llegan son ¢jidatarios, los pobladores son contados. Pero también se debe a que no hay una convocatoria
abierta, solo es para los ejidatarios, de los cuales llegan como 35. Los pobladores pueden llegar, pero no pueden participar y no
pueden votar, por eso ya no llegan” (27 de febrero de 2022).

A diferencia de 16 de Septiembre, la localidad de Santo Domingo Dos decidi6 tomar una figura legal como
asociacion civil (A.C.), adoptando una estructura distinta que le permitiera tener una mejor participacion.
Todas las familias de la localidad que son socias de la A.C. pueden participar, tanto hombres como mujeres
y jévenes. Asimismo, el comité puede estar integrado por hombres y mujeres que se postulan, y son elegidos
mediante el voto.

En los dos procesos se identifica que las asambleas son espacios en donde los miembros de la comunidad
discuten sobre las necesidades y problemas de la poblacién. Sin embargo, el alcance y la diversidad de la
participacién condicionan este proceso, haciendo que el dialogo sobre las probleméticas sea distinto en cada
situacion. En el caso de 16 de Septiembre, se observa que, aunque existe un didlogo y discusién sobre las
problematicas en la comunidad, las reuniones se realizan con solo algunos habitantes. Pues, aunque todos los
pobladores pueden asistir a la asamblea, no todos pueden opinar, y las votaciones para la toma de decisiones
solo estdn abiertas a los ¢jidatarios, ademds, las mujeres no pueden participar en estas asambleas a menos
que sean viudas de ejidatarios; de esta manera, el proceso estd abierto unicamente a un grupo reducido
de la comunidad. En el caso de Santo Domingo Dos, todos los asociados pueden asistir a las asambleas y
participar, se escuchan sus opiniones para posteriormente identificar las necesidades y problemas prioritarios
de la comunidad; el didlogo colectivo lleva a la propuesta de acciones para mejorar la calidad de vida de los
habitantes, y las decisiones se toman de manera democrética.
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Gestion del proceso

En lalocalidad de Santo Domingo Dos, adquirir una figura legal les ha permitido una mayor capacidad en la
movilizacién de recursos. Como asociacién civil, la comunidad ha logrado gestionar apoyos financieros para
infraestructuray servicios basicos a los que antes no podian acceder, porque no tenian conocimiento o porque
no existfa una buena relacién de la comunidad con la autoridad local (agente municipal). En el pasado, los
habitantes no podian realizar gestiones por su cuenta, dependian de la figura del agente municipal, lo cual era
una limitacién ya que existia una relacién conflictiva. A partir de su constitucién como A.C., han adquirido
visibilidad y se ha logrado la apertura de un espacio para el didlogo directo con el gobierno local, que ellos
han aprovechado para la gestién de financiamiento. Las acciones se enfocan en un solo aspecto, a través del
didlogo colectivo, la comunidad identifica la necesidad que requiere atencién prioritaria y es en ese rubro en
el que se enfocan las acciones.
El presidente de la A.C. comenta:

“La A.C. se conforma desde hace cuatro asios, porque estabamos muy abandonados, no habia apoyo a las comunidades. ‘Orita
vemos que la A.C. es mds atendida que la agencia municipal, por ese motivo surge la A.C., para poder ver la manera de cémo
bacer para atender a la comunidad, a la A.C. le abren mis las puertas” (03 de marzo de 2021).

En el caso de 16 de Septiembre, a través de la junta de pobladores, la comunidad puede negociar y concertar
apoyos con el gobierno municipal. Sin embargo, aunque manifiesta que el agua sigue siendo prioritaria, las
acciones no siempre se pueden dirigir hacia donde se desea ya que las autoridades municipales argumentan
que son obras muy caras. Por otro lado, los habitantes sefialan que, aunque tienen derecho de acceder a
recursos cada afio, no todos los ciclos les asignan financiamiento, pues responde a los intereses del gobierno
en turno.

Miembros de la Junta de Pobladores sefalan:

“La comunidad propone el proyecto al municipio. Es de cada presidente que tiene que dar una obra a las localidades. O sea que
cada tres afios entra un presidente, pero los tres arios anteriores no hubo nada, si dio, pero uno minimo, no como este presidente
que cada azio dio obra” (07 de marzo de 2022).

En ambos casos, los habitantes indican que las obras realizadas quedan en manos de las instituciones de
gobierno sin existir colaboracién con la comunidad. Aunque son gestionadas por ésta tltima, el proceso de
planeacién y ejecucion quedan en manos del gobierno local. Esta falta de inclusién de los habitantes en estas
etapas del proceso, incide en que las acciones no cumplan con la demanda de la poblacién porque no se le
toma en cuenta, dejando las obras de mejoramiento y ampliacién en manos de los habitantes, pero sin asesoria
técnica ni financiamiento.

Colaboracién con otros actores

Hasta el momento no se identifican relaciones de ninguna de las comunidades con agentes externos. En el

caso de Santo Domingo Dos la asociacién colabora con profesionales que son parte de lacomunidad y que dan

asesoria técnica en el proceso. Un vinculo clave es con un licenciado de la comunidad, que brinda orientacion

en los aspectos legales. Por otro lado, en lo que se refiere a coaliciones o alianzas, la comunidad de Santo

Domingo Dos sefiala que existe didlogo con laslocalidades vecinas para formar alianzas y trabajar en conjunto.

Por ejemplo, yahan colaborado con una comunidad vecina en la pavimentacién de las vialidades compartidas.
El presidente de la A.C. comenta:

“Las metas son que se extienda la A.C., que se dé a conocer que existe la organizacion de la gente y que se vaya extendiendo,
queremos llegar mds alld y ver que se unan los compasieros que no se han unido, porque entre mds seamos, mds fuerza tiene la
A.C., ‘orita solo somos Ribera Santo Domingo Dos” (03 de marzo de 2021).
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En el caso de 16 de Septiembre, tampoco se identifica colaboracidn con agentes externos y, a pesar de que
la comunidad misma y las autoridades locales identifican que la colaboracién entre comunidades vecinas es
necesaria para el proyecto de agua potable en la zona, existen limitaciones que no permiten avanzar. Por un
lado, el financiamiento al que pueden acceder es por localidad y por obra terminada, no han logrado concertar
apoyos para un proyecto que integre a las distintas localidades o que pueda ser por etapas. Esta situacion
desalienta a los habitantes, quienes pierden el interés de colaborar, ya que el proyecto podria beneficiar solo
a algunas comunidades, pero no a todas.

Miembros de la Junta de Pobladores comentan:

“Habia un proyecto para bajar el agua de San Fernando [cabecera], que viene de Chicoasén, pero nos dicen que sale muy caro. Era
un proyecto en el que entraban las localidades de Obregén, Cardenas, Valle Bonito y ya habiamos hablado entre las localidades,
pero no se hace, el municipio no tiene dinero” (07 de marzo de 2022).

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Partiendo del debate en torno al derecho a la ciudad y de los vinculos urbano-rurales en el contexto
chiapaneco, la expansién urbana en la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez ha provocado desigualdades
en el acceso a la vivienda y los servicios basicos, que afecta mayormente a las poblaciones rurales de la
zona. Estas, generalmente quedan desatendidas y los recursos se dirigen a los polos de interés dentro de
las ciudades. Como respuesta, las comunidades impulsan procesos para el acceso a los servicios bésicos,
principalmente el agua, que promueven la participacién comunitaria. El derecho a la ciudad se concibe
como un instrumento en las luchas colectivas contra las desigualdades sociales y espaciales, pero demanda
nuevas formas de participacién activay colectiva de la ciudadania que generen cambios en las relaciones entre
los habitantes y de estos con el Estado. En este sentido, no todas las formas de participacién comunitaria
contribuyen en la construccién del derecho a la ciudad.

En los casos analizados se observan diferencias en las formas de participacién que promueve cada
comunidad. Mientras que en Santo Domingo Dos se han producido cambios en las relaciones, que
promueven su empoderamiento, aunque encontrando limitaciones; en el caso de 16 de Septiembre se
identifica cdmo esas relaciones entre los habitantes limitan la participacion de los mismos y los alcances
del proceso. Un obstaculo es la exclusién de ciertos grupos de poblacién, como las mujeres y los jévenes.
Aunque se observa que son sectores que participan en las actividades, no son considerados para la toma de
decisiones. La situacion con las mujeres, en el caso de 16 de Septiembre, reflejala falta de acceso de la poblacion
femenina a la propiedad de la tierra, lo que limita sus oportunidades de participacion. Es en esta localidad
donde se sigue el modelo de la junta de pobladores, el cual se repite en otras comunidades de la zona, alli
ser ejidatario otorga el derecho de participacién en la toma de decisiones, pero solo lo tienen los hombres,
mientras que las mujeres inicamente pueden adquirirlo si su esposo, el ¢jidatario, fallece. Los principios de
igualdad y democracia que impulsa el derecho a la ciudad no se ven reflejados al interior de la organizacién
y no se generan transformaciones en la escala comunitaria. En este contexto, se enfrentan a desigualdades
como habitantes no urbanos, y a la desigualdad de género.

Un aspecto clave para el fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales y la construccién del derecho a
la ciudad es la colaboracién entre distintos actores. En el caso de una zona metropolitana, hablamos no
solo de la colaboracién entre poblacion y Estado, sino también entre distintas localidades y entre actores
urbanos y rurales. Para el fortalecimiento estos vinculos se requieren procesos que incluyan a las diferentes
poblaciones en el continuo urbano-rural. En los casos estudiados, se identificaron esfuerzos de alianzas entre
diversas comunidades para impulsar procesos de co-produccion, sin embargo, se encontraron limitaciones,
como la falta de apoyos dirigidos a proyectos de mayor magnitud que involucren a varias localidades o que
promuevan la colaboracidn entre actores urbanos y rurales. Por otro lado, como lo senalan las organizaciones
comunitarias, la participacién y la movilizacién de recursos dependen del gobierno en turno, lo que también
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limita el tipo de proyecto que se puede financiar y su continuidad. La comunidad de Santo Domingo Dos,
con la figura de asociacién civil, ha adquirido mayor visibilidad, lo que les ha permitido abrir un canal
para el didlogo directo con el gobierno local y tener una mayor capacidad de gestion. Este espacio se ha
logrado a través de los anos con la participacion activa de la comunidad, sin embargo, aun faltan nodos que
permitan la articulacién de la poblacidn con otros actores, y que promuevan proyectos de co-produccion. El
derecho a la ciudad exige la participacién de distintos agentes del continuo urbano-rural y no tnicamente
de las poblaciones afectadas. Las formas de participaciéon promovidas no impulsan el empoderamiento de
la poblacién, mientras que las nuevas propuestas buscan alternativas a los procesos de produccién, pero
encuentran limitaciones y falta de apoyo en la esfera politica.

Las Zonas Metropolitanas exigen nuevas aproximaciones que conciban el continuo urbano-rural y que
reconozcan el papel de los distintos actores en los procesos complejos de produccion del espacio. El derecho
ala ciudad es un instrumento que nos ayuda a comprender las dindmicas y luchas en el territorio, y da voz a
las poblaciones excluidas, como a las rurales. En el contexto de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez,
el estudio aporta una perspectiva diferente a las desigualdades que las poblaciones enfrentan, visibilizando las
luchas por el agua y las acciones impulsadas desde las comunidades.
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Resumen: Este trabajo abordala accesibilidad como un referente
de la ciudad sostenible. Ciudad en la que la poblacién tiene
acceso tanto a los servicios basicos como a los medios de
transporte y vias de comunicacién. El objetivo del articulo
es analizar el concepto de accesibilidad y las variables que lo
determinan, con la finalidad de identificar la relacién que existe
entre dos de ellas: la distancia geogréfica y la distancia social. La
primera es entendida como la distancia real que se genera para
llegar de un lugar a otro; mientras que en la segunda intervienen
tres capitales: el econdmico, el cultural y el simbdlico. Cabe
mencionar que, para esta investigacion, inicamente se considera
el capital econdmico. Asi, a partir de un estudio de caso en la
ciudad de Pachuca, Hidalgo, se identificaron siete centralidades
(zonas en cuyo radio de 500 metros convergen al menos dos
de las siguientes actividades: bancos, escuelas de nivel superior
y medio superior, hospitales y dependencias gubernamentales).
Con ayuda de la técnica estadistica correlacién lineal simple,
se pudo corroborar la existencia de una relacién estrecha, de
tipo inversa, entre las variables: costo de vivienda y distancia
geografica. Es ast que la accesibilidad se convierte en un referente
de la sostenibilidad urbana, dado que mejora la calidad de vida
de sus habitantes.

Palabras clave: morfologia urbana, vivienda, distancias
g
geogrificas, distancias sociales, accesibilidad.

Abstract: This work addresses accessibility as a benchmark
for the sustainable city. City in which the population has
access to both basic services and means of transportation and
communication routes. The objective of the article is to analyze
the concept of accessibility and the variables that determine
it, in order to identify the relationship that exists between
two of them: geographic distance and social distance. The first
is understood as the real distance that is generated to get
from one place to another; while, in the second, three capitals
intervene: the economic, the cultural and the symbolic. It is
worth mentioning that, for this study, only economic capital is
considered. Thus, based on a case study in the city of Pachuca,
Hidalgo, seven centralities were identified (areas in whose 500-
meter radius at least two of the following activities converge:
banks, high school and high school, hospitals and government
agencies). With the help of the statistical technique of simple
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linear accuracy, it was possible to corroborate the existence of a
close relationship, of inverse type, between the variables: housing
cost and geographical distance. Thus, accessibility becomes a
benchmark for urban sustainability, since it improves the quality
of life of its inhabitants.

Keywords: urban morphology, housing, geographical distances,
social distances, accessibility.

INTRODUCCION

Las condiciones de habitabilidad, en las ciudades, han estado sujetas al ritmo de vida de las urbes. Si se parte
de que la ciudad debe ser un espacio de convivencia y sostenibilidad (Alarcé6n Zambrano, 2020), esta debe
estar integrada por comunidades con ambientes arménicos y equilibrados. Lo que corresponde a ambientes
aptos, dotados de infraestructura y equipamiento accesible, que les brinde a sus habitantes las condiciones
adecuadas para vivir.

Sin embargo, el crecimiento de las urbes en las tltimas décadas se ha venido desarrollando de manera
inequitativa. Los asentamientos en el territorio se han dado de manera dispersa, mermando la calidad de
vida de los habitantes; quienes, por diversas condiciones, no pueden acceder a una vivienda al interior de las
ciudades. Lo que, a su vez, estd generando largos trayectos y tiempos de traslado, asi como un incremento
de contaminantes atmosféricos, derivado de un elevado consumo energético. A nivel mundial, segin World
Energy Balances, mas del 25 % del consumo energético deriva del uso del transporte (citado por Secretaria
de Energia [SENER], 2021).

La especulacion del suelo provoca que los predios y construcciones al interior de la ciudad, suban su valor.
Esto, a su vez, eleva el costo de las rentas de oficinas, comercios y viviendas. Con ello, la oferta de servicios y
venta de productos se vuelven més costosas. Como sostienen Aguila y Prada (2021), el suelo ha cobrado un
valor que se modifica a conveniencia, incrementando el costo de vida al interior de las ciudades; esto obliga
a un gran sector de la poblacién a asentarse en las periferias. Si bien las politicas de financiamiento de la
vivienda han impulsado la adquisicién de las mismas, también han fomentado las inversiones inmobiliarias en
las zonas periféricas, propiciando el fenémeno de segregacion socioespacial, donde la localizacién geogréfica
se convierte en referente de distintos grupos sociales. Como menciona Elorza (2019), existe una relacion
estrecha entre los grupos y donde se asientan, con las formas en las que los habitantes acceden a la ciudad y
a Sus recursos.

El4rea periurbana puede entenderse como esa extension de la ciudad carente de servicios, rodeada de zonas
rurales (Avila Sanchez, 2009). Area convertida en el lugar predilecto de las inmobiliarias para construir, en
mayor medida, vivienda de bajo costo; dando pie a ciudades mas dispersas. Ciudades que han pasado de un
modelo vertical compacto en las zonas centrales a un modelo horizontal disperso en las zonas periféricas.
“El sector inmobiliario, las grandes empresas constructoras y los agentes del capital financiero —bancos y
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aseguradoras, principalmente— asumen en la actualidad un rol protagdnico en la estructura politica de lo
urbano, incidiendo en la renovacién del paisaje periurbano” (Rodriguez et al., 2020, p. 89).

Por lo anterior, este trabajo aborda la accesibilidad como referente de la ciudad sostenible. Al revisar las
metas establecidas dentro del Objetivo 11 de la Agenda 2030, se identificaron cuatro metas que atafien a la
accesibilidad y se numeran de la siguiente manera:

11.1 Asegurar el acceso a viviendas y servicios basicos adecuados (seguros y asequibles).

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte (seguros, asequibles, accesibles y sostenibles)

11.3 Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos (seguros, inclusivos y accesibles)

Considerando que la accesibilidad es uno de los referentes para alcanzar el Objetivo 11 de la Agenda
2030, en este trabajo se busca hacer un andlisis de la accesibilidad y las variables que le afectan, con el objeto
de identificar la relacién que existe entre dos de ellas: la distancia geogréfica y la distancia social. Se toma
como referencia inicamente el capital econdmico, construido este a partir del costo de las viviendas nuevas
ofertadas en el ano 2022.

1. QUE ES LA ACCESIBILIDAD

El término “accesibilidad” en los entornos urbanos es visto como una cualidad del espacio que se observa
en funcién de las caracteristicas fisicas de un sitio con respecto a otro. También es visto como un referente
que se encuentra al alcance o no, segin las posibilidades econdmicas y sociales de los individuos (Ferndndez,
2018). De acuerdo con la Real Academia Espaiola (RAE, s. f.), el término “accesible” se define como “1. Que
tiene acceso / 2. De fécil acceso o trato / 3. De ficil comprension, intangible”. Con ello se establece que lo
accesible se apunta como una cualidad del lugar en un entorno fisico especifico, medido en funcién de las
caracteristicas de quienes lo demandan y de su ubicacién en el territorio, en una referencia comparativa de
un lugar fisico o uno social.

Es asi que la accesibilidad en un entorno fisico se acufia a la necesidad de conectar y vincular un lugar con
otro. Lo que da pauta a que sea vista como un atributo que facilita la interaccién espacial (Gonzalez Arellano,
2020). Estudiada la accesibilidad como una oportunidad, esta permite llegar de un lugar util a otro (Suarez
Lastra y Delgado Campos, 2007), por lo que también se ha convertido en un referente de la existencia, o
no, de las vias de comunicacién y del transporte. Considerando que la accesibilidad urbana “[e]s la facilidad
para alcanzar destinos como vivienda, escuelas, hospitales y también personas” (Ferndndez, 2018, p. 18),
las distancias ya no son tnicamente fisicas, sino también sociales y temporales (Garnica Monroy, 2012), al
demandar en el usuario recursos especificos, como capital econémico, politico, educativos, cultural, etc.

De este modo, la accesibilidad puede ser vista como un atributo potencial, donde las unidades de servicio
que estdn dispuestas en las ciudades se encuentran al alcance de la poblacién, generando interacciones
(Garrocho Rangel y Campos Alanis, 2006). Por lo que las condiciones generadas en el territorio (el
equipamiento y su orden; la vivienda y su ubicacién con respecto a los servicios; los servicios gubernamentales
y su ordenacion en el territorio; por mencionar algunos) son los referentes de interés y, por tanto, de los
clementos que condicionan las conexiones (el transporte, las vias de comunicacién, los costos y el tiempo).
De manera que, el mal funcionamiento o la ausencia de alguna de estas condiciones merma la accesibilidad
en las ciudades.

En la actualidad, la accesibilidad a los lugares y los servicios, es considerada como una necesidad a cubrir,
ya que permite mejorar la calidad de vida de los habitantes. Por ello, debe ser universal e influir tanto en los
espacios, procesos, bienes y servicios, como en los productos existentes de primera necesidad (Ferndndez-
Bermejo, 2018).
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1.1 Variables que afectan la accesibilidad

Teniendo en cuenta que la accesibilidad estd relacionada con la conexién de dos puntos, uno de llegada y otro
de partida, las variables que condicionan este atributo territorial estin girando en torno a las distancias y a
la facilidad de interaccién entre ambos puntos. De acuerdo con Garrocho Rangel y Campos Alanis (2006),
la accesibilidad tiene dos componentes bésicos: uno fisico y otro social, los cuales se relacionan directamente
con las distancias geograficas y las distancias sociales, respectivamente. Estos elementos determinan dos tipos
de accesibilidad: una geogréfica y otra social.

La accesibilidad geogréfica es la “distancia entre la oferta —equipamiento colectivo localizado— y la
demanda que posee la poblacién en un momento dado” (Villanueba, 2010, p. 137), entendida como la
distancia fisica existente entre el lugar de partida y el lugar de interés, el de llegada. Esta se configura segtin
las pendientes del terreno, la trama urbana y las rutas de acceso (andadores peatonales, ciclo pistas, vias
carreteras). La accesibilidad fisica, al estar condicionada a las dimensiones que se figuran en los recorridos, estd
sujeta a la disponibilidad del transporte y las vias de comunicacién y, por ende, a las decisiones de localizacion
(Cortés Salinas y Rojas-Symmes, 2021) del equipamiento y los servicios que se adoptan en las ciudades.

La accesibilidad social, en cambio, estd determinada a partir de los elementos que configuran el espacio
social, el cual, al ser pluridimensional, aborda acercamientos y distancias sociales (Gutiérrez, 2003). De
acuerdo con Bourdieu (1989), la accesibilidad social hace referencia a tres capitales: el econémico, el cultural
y el simbdlico. Los tres implican, de manera indirecta, a los bienes con los que se cuenta: ingresos familiares,
nivel educativo, edad, ocupacidn, prestigio, entre otros. Lo que establece, con ello, una red de informacién
que refleja la capacidad que tiene el individuo o grupo de individuos para acceder a un bien o servicio, y las
desventajas de quienes no cuentan con los capitales suficientes.

La accesibilidad, un elemento a considerar cuando se habla del derecho a la ciudad (Lefebvre, 1968; Soja,
2014; Harvey, 2013), se ha convertido en uno de los referentes mas importantes en la construccion y disefio
de las ciudades. En tanto que, a partir de ella, se puede medir el potencial de servicio de determinado lugar
o bien. Este derecho implica una participacién e interaccion ciudadana que permite promover el respeto y
el acceso a los bienes y servicios por igual. En este sentido, la ausencia de algtin servicio en el territorio o su
lejania con ¢l, incurre en una falta de accesibilidad y, por ende, en una injusticia socioespacial, al negarles el
derecho a una ciudad con servicios aptos para habitar. Porque, como menciona Alice Beuf (2019), “el derecho
a la ciudad también es el derecho a la centralidad” (p. 138). Asimismo, ocurre en cuanto existe el bien o
servicio, pero, por ausencia de alguno de los capitales sociales, no se puede acceder a ellos, dando pauta a una
objetivacion en el acceso desigual a la ciudad (Segura, 2012, p. 110). La construccién de las ciudades desde la
accesibilidad debe coincidir con la creacidn de espacios de participacién individual y de uso comun, donde
todos, sin excepciones, tengan la capacidad de interactuar en el territorio y hacerlo propio. En conjunto, tanto
la accesibilidad geogréfica como la social deben ser consideradas al momento de configurar el territorio si lo
que se busca es disminuir las desigualdades.

Con base en lo anterior, se han podido identificar dos dimensiones de la accesibilidad: la accesibilidad de
los individuos y la accesibilidad de los lugares. La primera plantea la capacidad con la que cuenta el individuo
para moverse, con relacidon al acceso alos servicios; mientras que la segunda tiene que ver con el cémo se accede
a los lugares, implicando a las redes de transporte, el trazo de las calles, etc. (Cortés Salinas y Rojas-Symmes,
2021) De modo que, ambas accesibilidades se conjugan. Considerando que la accesibilidad de los individuos
podria estar confundiéndose con la movilidad como atributo humano, se aclara que la accesibilidad de los
individuos ronda en torno a las tres dimensiones: su posicién en el espacio, su condicién social y la condiciéon
en el tiempo (Garnica Monroy, 2012). Mientras que la accesibilidad a los lugares solo estd refiriendo a una
condicién espacial.
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1.2 Papel que juega la forma urbana en la accesibilidad

La topografia del territorio, las pendientes accidentadas y los causes de los rios han condicionado la
configuracién de la forma urbana. Las lineas costeras y los lagos han configurado el trazo de las calles y la
estructura de las ciudades. El papel que hoy en dia juegan estas tramas en la accesibilidad obedece a qué tan
prolongadas se han convertido estas distancias a recorrer, en tanto no son directas y obedecen a su trazo, a
sus pendientes y a la existencia del transporte sobre ellas.

Una forma urbana sostenible se define por el grado de compatibilidad entre esta y las necesidades de
los usuarios (peatones, ciclistas, automovilistas, etc.) (Zumenlzu-Scheel, 2016). Mejorar la accesibilidad
cuando la forma natural del terreno no favorece a las necesidades de los usuarios exige la implementacion
de alternativas. Esto puede observarse en los teleféricos en Ciudad de México y las escaleras eléctricas en
Medellin. La busqueda de una mejor accesibilidad implica disminuir las distancias tanto fisicas como sociales
y se puede lograr con mayor cantidad de transporte, mas y mejores rutas, asi como mejores condiciones
laborales y educativas. La accesibilidad implica la reduccién de las distancias reales entre los usuarios y
sus actividades (Cortés Salinas y Rojas-Symmes, 2021). De modo que la ubicacién de los servicios, la
forma urbana y la ubicacién de las viviendas, de entrada, se convierten en detonantes que condicionan la
accesibilidad, tanto fisica como social, en las zonas urbanas. El tamano de las ciudades y la forma del territorio
deben ser cuestionadas en tanto la accesibilidad es uno de los factores para determinar la sostenibilidad en
ellas.

De acuerdo con Kenyon (2017), la distancia méxima aceptable, a pie, a la estacién de transporte mds
cercanaesde 1000 metrosy 500 metros a una estacién de microbus local. Por tanto, el transporte debiese estar
organizado en funcién de estos pardmetros y, por ende, se deben definir las avenidas por donde circulara. Si
lo que se busca es reducir los tiempos de traslado, es necesario disminuir los recorridos, es decir, las distancias.
Reducir la proximidad entre origen y destino mejora la accesibilidad (Fernandez, 2018, p. 26). Entonces, es
necesario reorganizar el territorio y generar mayor densidad en las zonas donde se encuentran los servicios
o acercar los servicios a las zonas mds alejadas. Inversion que no siempre ha sido posible en algunas ciudades
del pais, debido a los altos costos que esto genera.

Sise considera que el tiempo que una persona dispone para llegar caminando a un servicio en el barrio es de
10 minutos y esto, en promedio, equivale a 800 metros de distancia (Zumelzu, Barrfa y Barrientos-Trinares,
2019), la distancia a recorrer para llegar a los servicios se convierte en un referente de la accesibilidad. Lo
mismo sucede con un buen trazo de las calles, una suficiente iluminacién, la seguridad al transitar por ellas y
la ventilacién. “El acceso caminable a los servicios y equipamientos es una parte esencial de la sostenibilidad
urbana” (Zumenlzu-Scheel, 2016, p. 82).

1.3 Papel que juega la accesibilidad en la sostenibilidad de las ciudades.

La sostenibilidad es un término al que se le dota de un sentido de responsabilidad y con el que se busca
el equilibrio entre las actividades que realiza el hombre con su habitar y el cuidado del medio ambiente.
Aplicado a una ciudad, la sostenibilidad se convierte en una declaracién de principios en miras a una gestién
responsable (Padilla-Galicia, 2019). En términos de disefio, la sustentabilidad es un indicador (Castorena,
2019) que mide la calidad de vida. Por lo que ha servido como uno de los referentes para clasificar a las
ciudades en el mundo.

Las estructuras con las que se configuran las ciudades, por su distribucién y ubicacién en el territorio,
generan en si mayor o menor proximidad con los servicios que ofertan. La sostenibilidad, como gufa en
la organizacién territorial, trae al calce las necesidades de la sociedad y nuevas oportunidades. Una ciudad
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eficiente cuenta con una infraestructura que se controla y permite optimizar su funcién. Asimismo, cuenta
con una arquitectura inteligente, eficiente, confortable y saludable (Castorena, 2019, pp. 32-33).

Pensar en la accesibilidad como un referente de la sostenibilidad, invita a reflexionar en torno a la
disposicion de los servicios alo largo del territorio, ala ubicacion de lavivienda, y ala pobreza y la marginacion,
ya que van de la mano. Entre mds alejadas se encuentran las viviendas de los servicios, mayor es el costo de
vida para los usuarios que las habitan, dado que se incrementan los trayectos, en consecuencia, las emisiones
de gases, asi como el tiempo de traslado y los costos econémicos. Las emisiones de gases de efecto invernadero
que generd el transporte en 2016, correspondieron al 16.2 % del total (Merino, 2022). Por lo tanto, es
necesario pensar en ciudades mds compactas y mejor distribuidas, con distancias més cortas, para que sean
mads sostenibles.

2. METODOLOGTA

La propuesta del trabajo consiste en valorar la accesibilidad de una ciudad, desde el componente distancia. A
su vez, este componente se analiza como distancia geogréfica y como distancia social. La distancia geografica
se calcul6 considerando la longitud fisica entre vivienda y centralidad. Mientras que la distancia social se
calculé como capital econémico, con relacién al resultado de la distancia geografica, de acuerdo con los
planteamientos de Cortés Salinas y Rojas Symmes (2021). El ejercicio se realizé en la ciudad de Pachuca.
Las centralidades se construyeron a partir de la ubicacién de actividades principales. Estas fueron bancos,
oficinas gubernamentales, infraestructura de educacién media y superior, ¢ infraestructura de salud pablica
(inicamente hospitales generales y de especialidades).

Asimismo, se hizo una busqueda del costo mds bajo de la vivienda en la zona de estudio, en 22
fraccionamientos. De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Hidalgo (RLAHE), los fraccionamientos se clasificaron en tres tipos: los de interés social, los de interés social
medio y los que presentaban una combinacién con vivienda de interés social medio, medio residencial y
residencial. Finalmente, con los datos de las distancias geogréficas y los costos de la vivienda, se hizo uso de la
técnica estadistica correlacién lineal simple para conocer la correspondencia entre estas dos variables, dado
que la hipétesis de trabajo planteada fue que en gran medida los costos de la vivienda estdn estrechamente
relacionados con la proximidad a las centralidades.

3.CASO DE ESTUDIO
3.1 Delimitacién del 4rea de estudio e identificacion de las vias principales

Para el presente trabajo, el drea de estudio considerada fue la ciudad de Pachuca. Esta fue delimitada a partir
del 4rea conurbada (fisicamente) entre los municipios de Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San
Agustin Tlaxiaca, Zempoala y Zapotldn, como se puede observar en la Imagen 1. Dentro de las principales
vias de comunicacién en la zona de estudio, destacan las siguientes: un trayecto matriz (Caniggia, 1994)
que comunica a la Ciudad de México con el Centro Histérico de la ciudad, emplazado de norte a sur,
denominado avenida Felipe Angeles; seguido de cuatro trayectos de implantacién: Super Via Colosio,
carretera Pachuca-Actopan, carretera Pachuca-Sahagin y avenida Universidad (que se convierte en la
carretera Pachuca-Tulancingo); asi como tres trayectos unién, considerados por conectar entre si a los
trayectos de implantacién: Rio de las Avenidas, Blvr. Nuevo Hidalgo y Blvr. G. Bonfil.
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A Y

IMAGEN 1.
Mapa de la ciudad de Pachuca, Hidalgo, y sus avenidas principales

Fuente: Elaboracién propia.
3.2 Identificacién de las zonas de mayor afluencia

Se ubicaron las zonas de mayor influencia, identificando, en el siguiente orden, los sitios con actividades
bancarias, instituciones educativas de nivel superior, dependencias gubernamentales e instituciones
educativas de nivel medio (ver Imagen 2). Las zonas donde se concentran estas actividades centralizadas
generan articulaciones fisicas que se convierten en destinos comunes para los habitantes (Zumenlzu-Scheel,
2016).

Se incluyeron instituciones publicas de nivel medio y superior, debido a que, segun la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL, 1986), los usuarios de estas son quienes realizan los trayectos mds largos,
pudiendo ser de hasta 45 minutos.

-

IMAGEN 2.
Ubicacién de las actividades de mayor afluencia cotidiana
Fuente: Elaboracién propia.

3.3 Delimitacion de las centralidades

Una vez identificadas las zonas de mayor afluencia, se procedié a delimitar las centralidades. Las cuales se
configuran a través de “una serie de actividades cuyo rasgo distintivo constituye su efecto nodal y su fuerza
centripeta” (Tella, 2007, p. 43). Primero se establecié un drea de coincidencia de 500 metros de radio, dado
que es una distancia apta para caminarse y llegar de un sitio a otro, dentro de la misma. Posteriormente, para
este trabajo en particular, se adopté el criterio que, dentro del area de coincidencia, se localicen al menos
dos actividades de diferente indole. Por ejemplo, hospitales y dependencias gubernamentales, instituciones
educativas y zonas de bancos, hospitales y zonas de bancos, etc.

Se identificaron, asi, siete centralidades: cinco se ubican sobre el trayecto matriz, una més al noroeste y otra
al este de la ciudad (ver Imagen 3).
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IMAGEN 3.
Ubicacién de las centralidades
Fuente: Elaboracién propia.

3.4 Identificacion de los fraccionamientos con vivienda nueva a la venta

Para poder considerar el capital econdmico, referente de la distancia social, se hizo una bisqueda en el
mercado inmobiliario de la vivienda nueva que se encuentraalaventa en linea en inmobiliarias como Lamudi
(s.f.), Inmuebles24 (s.f.), VivaAnuncios (s. f.) y Mitula (s. f.). Se lograron identificar 22 fraccionamientos (ver
Imagen 4). De los cuales, con base en el Reglamento de Asentamientos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo, se clasificaron en tres tipos de vivienda: fraccionamientos de interés social,
fraccionamientos con vivienda de interés medio y fraccionamientos con vivienda combinada (de interés
social medio, medio residencial y residencial) (ver Tabla 1). En dichos fraccionamientos se seleccionaron
los costos mas bajos de las viviendas, considerando que estas serfan las mas accesibles dentro del mercado
inmobiliario. Posteriormente, se calculé la distancia geogréfica a la centralidad més préxima.

IMAGEN 4.
Identificacién de las centralidades y los fraccionamientos segtin su tipo
Fuente: Elaboracién propia.

Después de realizar un anilisis, se logré identificar que las distancias de los fraccionamientos a las
centralidades mas préximas estdn relacionadas con los costos de las viviendas segtin el tipo. Se establecieron
las siguientes relaciones: en la vivienda de interés social la distancia geogréfica promedio fue de 4.16 km y el
costo promedio de vivienda fue $ 1 018 346.16; en la vivienda de interés social medio la distancia geografica
promedio fue de 2.86 km y el costo promedio de vivienda fue $ 2 897 570.88; y en la vivienda de interés
social medio, medio residencial y residencial, la distancia fue de 1.70 km y el costo de $ 3 051 166.67,
respectivamente (ver Tabla 1).
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TABLA 01.
Costos y distancias geograficas de la vivienda nueva en Pachuca, 2022

Fuente: Elaboracién propia, con datos resultado de la busqueda en linea de los costos de la vivienda nueva a
la venta en Pachuca en inmobiliarias Lamudi (s. f.), Inmuebles24 (s. £.), VivaAnuncios (s. f£.) y Mitula (s. £.).

3.5 Analisis estadistico

Para aplicar la técnica estadistica de correlacién lineal simple, se tomaron como variables el costo de la
vivienda y la distancia geogréfica, ambos elementos se presentan en la Tabla 1.

La linea de tendencia muestra claramente una relacién inversa entre dichas variables (ver Gréfica 1). Es
decir, en la medida en que el costo de la vivienda aumenta, se reduce la distancia respecto de la centralidad.
Dicho de otro modo, a menor costo de vivienda, mayor distancia de esta respecto de la centralidad mis
cercana.

Para conocer la fuerza de la relacidn de las variables de estudio, se calculd el coeficiente de correlacidon de
Pearson. Este dio como resultado 0.549, lo que se traduce en una relacién fuerte, aunque no concluyente.

GRAFICA 1.
Costo vs distancia geografica a la centralidad més préxima

Fuente: Elaboracién propia.

4. RESULTADOS

Las centralidades identificadas que se encuentran sobre el trayecto matriz, como ya se menciond, fueron
cinco. Vistas de sur a norte, en la primera coincidieron: la Procuraduria General del Estado de Hidalgo,
la Secretaria de Movilidad y Transporte, y Plaza Tulipanes, en la que se encuentran los bancos Santander,
Banorte, BBVA y Citibanamex. En la segunda coincidié el Hospital del Nifo DIF, el Hospital de
Especialidades del IMSS, el Hospital del ISSSTE, el Centro de Bachillerato Tecnolédgico No. 222, la Escuela
Normal Publica del Estado de Hidalgo y las oficinas de la Secretaria de Educacién Publica del Estado. En la
tercera se ubic6 Plaza Galerfas, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, el Tecnoldgico de Monterrey,
Plaza del Valle, Plaza Gran Patio, el Centro Regional del Contribuyente y los bancos Santander, Banorte,
BBVA, Banjercito y Citibanamex. En la cuarta centralidad se ubicé la Escuela Preparatoria No. 1, de la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH); la Direccién del Registro del Estado Familiar; los
bancos BBVA, Santander, Imbursa, Banbajio y Banorte; y Plaza Bella, Plaza la Joya, Construplaza y Tuzo
Plaza. En la quinta se ubica el Palacio de Gobierno Estatal, el edificio central de la UAEH, la presidencia
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municipal de Pachuca, el Hospital General, el Hospital Materno Infantil y los bancos Santander, Banco
Azteca, BBVA y Citibanamex.

En el caso de la centralidad que se encuentra en la zona este de la ciudad, se determind por estar emplazada
ahi la Ciudad del Conocimiento de la UAEH vy la Plaza Universidad que contiene los bancos Santander,
Aztecay BBVA.

La centralidad ubicada en el noroeste cuenta con instituciones educativas de la UAEH, de La Salle y de
la Universidad del Futbol, asi como dependencias de gobierno como la Subsecretaria de Educacién Media
Superior y Superior, el Colegio del Estado de Hidalgo, el Colegio de Estudios Tecnoldgicos del Estado de
Hidalgo y un Colegio de Bachilleres.

La localizacién de las centralidades muestra, en parte, la estructura y funcionamiento de la ciudad. En la
que se aprecia existe un mayor y claro nimero de centralidades emplazadas sobre el trayecto matriz. Lo cual
reafirma que esta avenida sigue siendo el ¢je vertebral de la ciudad de Pachuca. Por otro lado, las centralidades
ubicadas al este y oeste de la ciudad marcan los rumbos donde el crecimiento de la ciudad comienza a
consolidarse. No sorprenderia que, en pocos aios, estas tltimas centralidades estén acompafnadas por otras
nuevas o se conformen por un mayor numero de actividades.

5. CONCLUSIONES

Al analizar la primera meta del Objetivo 11 de la Agenda 2030, convendria preguntarnos ¢en qué medida se
asegura el acceso a la vivienda y los servicios bésicos, cuando los que menos tienen deben recorrer mayores
distancias para realizar sus actividades diarias?

La accesibilidad, mas que un atributo, es una condicién determinada, de origen, por la forma natural del
territorio. Al estar sujeta a la disponibilidad, al correcto trazo de las vias de comunicacién, a la disposicion
de los servicios y la vivienda, se ha convertido en referente de la sostenibilidad urbana, en tanto condiciona
la calidad de vida de los habitantes.

Al construirse la Tabla 1 de costos y distancias, y después con la técnica estadistica de correlacién lineal
simple, pudo demostrarse la hipé6tesis de trabajo: existe una fuerte relacién entre los costos de la vivienda
y su cercania a las centralidades. El ejercicio demostré que, en la ciudad de Pachuca, el costo de la vivienda
aumenta cuando se ubica mas préxima a una centralidad, mientras que disminuye cuando se ubica mas alejada
de la centralidad.

El trabajo dej6 ver que la forma de la trama de la ciudad estd determinando el uso del suelo al condicionar
el costoy tipo de vivienda préxima alos servicios. Es asi, entonces, que la accesibilidad geogréfica se encuentra
subordinada a la proximidad de las centralidades. A su vez, la proximidad a las centralidades la determina el
capital econémico con el que cuentan las familias.

Hacer ciudades sostenibles, asumiendo como principio bésico la accesibilidad, implica mayor proximidad
tanto fisica como social. Lo que necesariamente nos conduciria a crear mas trayectos y mejor diseniados; a
propiciar condiciones para circular; a proveer mas transporte seguro y eficiente; a regular los emplazamientos
urbanos; a volver asequibles los costos de los predios y las viviendas; a mejorar los empleos y salarios; a realizar
una mejor distribucién del equipamiento y los servicios publicos; entre algunas de las muchas tareas a atender.
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Resumen: En este articulo se presentar algunas reflexiones en
torno a la prictica del muralismo urbano y la aproximacién
al resultado de proyectos que se han producido en algunas
ciudades, localidades y poblados del Estado de Chiapas. A partir
de un estudio exploratorio y descriptivo fue posible acercarse
a los colectivos, artistas o gestores que las han producido
en distintos momentos y espacios. Los resultados permiten
identificar las dindmicas, procesos y agentes que participaron
en las iniciativas seleccionadas, asi como valorar la prictica del
muralismo urbano como un proceso artistico, colectivo y como
practica de produccién simbdlica que configura de experiencias
multiples que inciden en los espacios de intervencién.

Palabras clave: muralismo urbano, mural urbano, arte calle,
practicas creativas juveniles, proceso artistico.

Abstract: This article presents some reflections on the practice of
urban muralism and the approach to the results of projects that
have been produced in some cities, towns and villages in the state
of Chiapas. From an exploratory and descriptive study it was
possible to approach the collectives, artists or managers who have
produced them at different times and spaces. The results allow us
to identify the dynamics, processes and agents that participated
in the selected initiatives, as well as to value the practice of urban
muralism as an artistic, collective process and as a practice of
symbolic production that configures multiple experiences that
affect the spaces of intervention.

Keywords: urban muralism, urban mural, street art, youth
creative practices, artistic process.

El muralismo urbano ha sido una préctica que se ha popularizado en anos recientes en el territorio
chiapaneco, cultivada por jévenes artistas, gestores o creadores, quienes a través de ella han encontrado
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maneras de expresarse creativamente y mostrar su presencia en el espacio publico a través de la apropiacion
grifica de los muros. Pertenece al conjunto de practicas propias de la intervencion gréfica-figurativa en muros
urbanos como el graffiti, street art, la grafica expandida o arte urbano. Todas usan como soporte areas de los
espacios publicos y se demarcan en un abanico de estilos, elementos y artistas que significan un proceso de
apropiacion de dichos espacios de las ciudades, localidades o poblados (Padrén ez al., 2018).

El muralismo urbano es uno de los formatos més representativos de la intervencién grafico-pictdrica en muros; junto al
graffiti, el street art {...}, forman parte de todo un movimiento juvenil cuyos origenes se remontan a la década de los setenta
del siglo XX y que tiene como caracteristica general el uso de la imagen en muro para expresarse en el espacio publico de las
ciudades (Morales, 2020, p. 62).

Durante mucho tiempo las practicas como el graffiti y el street art fueron consideradas formas artisticas
al margen de la cultura, emergieron en las calles —de ahi su dimensién urbana y su carcter publico- en
condiciones sociohistdricas y contextuales que tensaban las 16gicas de poder en el tiempo y espacio donde se
desarrollaron (Jiménez, 2017). Hoy existen otras realidades y maneras de expresarse, confrontarse y tomar
los derechos a la ciudad, por ello es que muchos jévenes, individualmente o agrupados, impulsan practicas
creativas sobre la estructura urbana de las ciudades, que buscan expresar ideas, identidades o mensajes
relacionados a sus contextos a través de la apropiacién de los muros de los espacios publicos y que hoy
democratizan el acceso al arte y conducen a la produccién simboélica de otras dindmicas sociales, culturales
en los 4mbitos urbanos.

En este sentido, la ciudad comprendida como un espacio de habitat, trénsito y cotidianidad se convierte
en un escenario sobre el cual se desarrolla una gama de expresiones y en la que cobran vida otros fenémenos
sociales, imaginariosy se registrala memoria de una sociedad. Desde esta mirada, las manifestaciones artisticas
que emergen y ocupan los espacios publicos son huellas del paso de los habitantes, evidencia de los fenémenos
sociales y las fuerzas existentes que se fijan en un momento histérico o contexto especifico (Morales, 2020).

La presencia de estos grupos, sus expresiones y actuaciones en los espacios publicos han sido causa de interés
en esferas sociales, institucionales y académicas; a veces las instituciones buscan el control de este tipo de
manifestaciones a través de la creacidon de reglamentos o leyes orientadas a observar el uso de los espacios
publicos o reglamentar la incidencia de estas practicas; otros, con fines académicos se han concentrado en
comprender la importancia cultural de las dindmicas de actuacién y produccién de los artistas urbanos,
grafiteros, muralistas. Aunque sobre estas practicas —juntas o por separado— ya se ha investigado y escrito
bastante, lejos de ser materia agotada, aun hay mucho por decir, pues la diversidad de escrituras y piezas
artisticas presentes en el espacio publico es tan versitil como lo son practicantes (Morales, 2020).

Independientemente de la imagen que se imprima en muro, las creaciones son el reflejo de lo que se teje
tras las ideas, pensamientos, creencias, identidades, deseos de los practicantes. Se traduce y expresa en lo que
comunmente se llama cultura urbana. Ello conduce a pensar en la relacién entre la ciudad y artista: ¢por
qué pintan y crean en los muros de la ciudad? Es viable pensar en la potencia que tiene el espacio publico
como medio masivo de comunicacién y el muro como gran soporte permite a los practicantes visibilizarse
como artistas, creadores sin intermediarios, ni validadores estéticos, sumado a que a través de la apropiacion
grafica de los muros, la funcién que adquieren sus piezas en los espacios publicos se extiende (obviamente es
diferente en cada contexto social urbano en donde se gestan las obras). Los practicantes dan vida a la urbe a
través de la préctica, producen el espacio con las acciones y experiencias sociales que se suscitan en el proceso
(Lefebvre,1974) y en palabras de David Harvey (2013), ¢jercen

[...] derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros descos. Es, [...] un derecho més colectivo que
individual, ya que la reinvencién de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso
de urbanizacién. La libertad para hacer y rehacernos a nosotros mismos y a nuestras ciudades es [...] uno de los més preciosos
[...] de nuestros derechos humanos (Harvey, 2013: s/p).
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Dejan huellas o marcas urbanas en los muros de un lugar y tiempo determinados (Harvey, 2011). La
ciudad asi, no solo es un lugar ocupado, es un lugar practicado, experimentado y vivido en toda su dimensién:
escenario para la coexistencia de experiencias diversas (Rizo, 2005), sentidos, significados y apropiaciones
que derivan de las pricticas que se llevan a cabo en su interior (Martinez, 2016). Territorio que posibilita
la presencia de murales urbanos en donde también se construye tejido social, colectividad, experiencias
culturales, artisticas y sentido de comunidad.

Asi es posible vislumbrar la idea de que un muro intervenido en el espacio publico es un portal de multiples

e C « o . ..
posibilidades que robustece su poder simbélico como “lugar expresién” cargado de sentidos y significados
(propios y ajenos).

APORTES PARA DEFINIR AL MURALISMO URBANO

El muralismo urbano llegé a México desde la frontera norte, influenciado por muralistas estadounidenses,
vertiente de précticas urbanas como la del grafhiti y street art. Pese a ello, grafhiti, street art y muralismo urbano
no son lo mismo, se consideran parte de un mismo movimiento, pero de temporalidades distintas, practicas
que se desarrollan simultidneamente o paralelamente, sin poner una encima de la otra (Amao, 2017).

Es viable pensar que el boom de las redes sociales (Facebook e Instagram mayormente) hacia finales de los
afos dos mil, facilitaron su propagacién ya como practica mural. Su transito natural lo llevé hacia el interior
del territorio mexicano, en las grandes ciudades: Tijuana, Ciudad de México, Guadalajara, Puebla, en donde
se llevaron a cabo las primeras iniciativas autogestivas para intervenir muros de edificios, casas en colonias o
barrios segregados o periféricos con piezas murales a través de proyectos colectivos que tuvieron la finalidad
de modificar el paisaje visual de los entornos. Los procesos o iniciativas evolucionaron con el tiempo para
dar paso ala gestién de proyectos mas formales que convocaron a creadores o practicantes de la intervencion
grafico-figurativa en muros. Asi, el muralismo urbano comenzé a popularizarse en el resto de la Republica
Mexicana. Oaxaca, Guerrero y Chiapas, no fueron la excepcién.

Los antecedentes de las primeras intervenciones con proyectos o iniciativas de muralismo urbano en
ciudades chiapanecas (Tuxtla Gutiérrez y San Cristdbal principalmente) se remonta a finales de la década
de los 2000. Las piezas en muro que habitaban en estas ciudades abren el paso al muralismo urbano
aproximadamente en 2009-2010. Desde ese entonces el muralismo urbano se ha desarrollado como técnica,
proceso, forma de vida de grupos juveniles y sociales propios de estos contextos. En este sentido, es importante
senalar que las agrupaciones o los colectivos juegan un papel preponderante en la ejecucién del muralismo
urbano, al ser la simiente de un ejercicio que se plantea como practica colectiva (Castellanos, 2017) que
pretende acercar el arte a la gente (Triedo, 2019).

Para poder comprender de manera més puntual el término de muralismo urbano, se expondrén algunas
aproximaciones o nociones que perfilan el proceso. En general se nombra como muralismo urbano al
resultado (piczas) de intervenir muros de la ciudad con imdgenes, ilustraciones complejas, privilegiando
aquellas que tienen mayores cualidades estético-formales y conforman narrativas visuales que cuentan
historias y dan cuenta del folclore, la identidad del lugar o algin relato (Amao, 2017). Es un término que
hace referencia a las intervenciones en muro en el espacio publico que poseen un comportamiento artistico a
través del cual el practicante da muestra de su produccion utilizando un lenguaje visual o un estilo grafico més
depurado que involucra narrativas, discursos y diversidad de técnicas. Se apoya de la ciudadania para generar
valor cultural y embellecimiento del paisaje urbano de las ciudades (Amao, 2017).

El muralismo urbano es en este sentido una practica de expresion artistica en la que el individuo recrea
(haciendo uso de la imagen) con fines estéticos un aspecto de la realidad, un sentimiento, la conciencia
individual o colectiva del sentir frente a la realidad que se le presenta al creador (Morales, 2020). Las
formas de actuacién dentro del muralismo urbano y otras practicas grafico-figurativas tienen semejanza con
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las tareas productivas porque simbélicamente producen bienes culturales (murales urbanos) que generan
reconocimiento y otras dindmicas sociales.

En esta préctica se aplican y usan técnicas, métodos, materiales y temdticas que también se emplean en
el street art o incluso en el graffiti; hacerse en los espacios publicos es una caracteristica compartida con
las practicas del mundo del arte urbano. Se retoman aspectos del muralismo cldsico mexicano como los
formatos, las temdticas y el quehacer colectivo, comunitario, social (Morales, 2020). Esta hibridacién esla que
le admite ser considerada como una practica expandida de las artes, con caracteristicas y funciones particulares
(Castellanos, 2017; Morales, 2020).

Una de las funciones primordiales del muralismo urbano que tiene que ver con el quehacer colectivo,
comunitario y social es que se sustenta en la idea de recuperar, redimir o modificar la visualidad de ciertos
espacios cotidianos en los barrios, colonias, periferias en donde se lleva a cabo la iniciativa mural, con el fin de
generar valor cultural, identitario y sentido de pertinencia de la comunidad que habita estos lugares (Triedo,
2019; Quintero, 2018).

Como ya se menciond, se busca crear piezas artisticas con cualidades estético-formales que se logran a través
de las experticias técnicas, creativas de los practicantes y de sus capacidades de representacién. Paralelamente
se tejen redes de relaciones que se despliegan antes, durante y después de los proyectos de intervencion, con
el propésito de forjar significados sobre el quehacer y las piezas artisticas. Esta red de relaciones es la que
armoniza el proceso del muralismo urbano como un “proceso colectivo, comunitario y social” que se produce
a partir de los agentes juveniles o practicantes. Es importante comentar que no todo lo que se ve en los muros
de las ciudades puede clasificarse como muralismo urbano, ya que para poder reconocerlo y afianzarlo como
tal, es necesario apelar a la forma en cémo se lleva a cabo el proceso de ejecucién del proyecto o iniciativa
mural (Morales, 2020)

Una de las premisas de la generacién de jévenes que estd haciendo muralismo urbano hoy, es la de generarse
espacios alternativos de expresion, visibilizacién o empleo usando como via la intervencidn, restauracion
y recuperacién de espacios en desuso o deteriorados (Borda, 2012). Es posible pensar entonces que el
muralismo urbano es una préctica que reescribe ciertos lugares del paisaje urbano, los recupera, los imagina
de otro modo, los alteray los representa para hacer una diferencia (Pinto, 2021). En otras palabras, un medio
a través del cual la ciudad se reinventa, se reimagina vy se vive (Senn, 2013).

El muralismo urbano es una experiencia urbana presente en varias ciudades del estado de Chiapas, llevada
a cabo por jévenes o practicantes (Certeau, 2000), quienes han encontrado esta manera de ser jovenes dentro
del entramado social de sus propios contextos. Desde esta mirada, su juventud es una posicién desde donde
contribuyen al cambio cultural, social; se expresa a través de las acciones creativas que llevan a cabo en los
espacios urbanos de un contexto determinado (Urteaga, 2012).

La practica de muralismo urbano en su condicién de produccién simboélica instalada en los espacios
publicos —espacios normados por leyes, regulados por la propiedad publica-privada—, estd mediado “por
las instancias de poder {...} las relaciones socioecono#micas, {...} las estrategias pu#blicas-gubernamentales,
{...}” (Padrén, ez al., 2018, p. 50). Las précticas urbanas artisticas, culturales, en este sentido, se traducen en
formas de disputa de los espacios ptiblicos porque tensionan las légicas de poder al configurar imagenes al
margen de la historia oficial. Un esténcil, un grafhiti, un mural urbano, expresan la ruptura con el orden, con
lo instituido o normado, porque a pesar de la evolucién grafica-figurativa de las piezas y la complejizacion de
las narrativas visuales, la imagen plasmada en el espacio publico se considera una irrupcién (Senn, 2013) —
no necesariamente como contradiscursiva, pero si alternativa— (Morales, 2020).

Una vez que estos espacios son intervenidos, son lugares practicados, apropiados, legitimados que alojan
un museo abierto de pinturas que afianzan la idea de espacio comun o de todas y todos donde se rehace la
colectividad, comunidad, la ciudadania y la alteridad en tanto capacidad de comprender desde la mirada del
que pinta el mismo sery al otro ser; lugar donde los practicantes se posicionan como creadores con capacidad
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de agencia, bajo la premisa de que lo que crean incide en el paisaje urbano, lo transforma (Certeau, 2000;
Gell, 2016).

Asi, los murales urbanos se conciben como “dispositivos artisticos-culturales® de apropiacién
simbolica” (Haesbaert, 2019, p. 80), piezas artisticas que ejercen una accién porque son hechos a partir de
una intencionalidad y més all4 de sus formas artisticas, son vehiculo de un lenguaje expresivo y estético (Gell,
2016). Objetos relacionales sensibles que tienen la capacidad de tensar las légicas a través de la apropiacion
grifica de los muros del espacio publico y la generacién de experiencias colectivas que provocan agencia,
trastocan las formas culturales y artisticas de saber impuestas y reproducidas (Cadahia, 2016); en otras
palabras, modifican lo que es cotidiano.

De este modo, el muralismo urbano se instala como una practica artistica-creativa de produccién simbdlica
que se forja en los muros de las ciudades, en los murales se enuncia el pensar-sentir del practicante, su
agencialidad (Reguillo, 2003). Los murales son una representaciéon de su mundo vivido, de sus saberes,
necesidades, busquedas, consumos culturales, a su propio modo generan experiencias colectivas (Cadahia,
2016). Los artistas o practicantes se visibilizan ante los transetntes, habitantes, ciudadanos, observadores de
la ciudad —quienes han naturalizado el paisaje que los rodea—, para entablar un didlogo frente a algo que los
interpela (mural urbano), ahi se coloca la capacidad de agencia de la pieza artistica (Tovar, 2009; Pinto, 2021).

Los murales expuestos en muros de la ciudad nos vinculan a lo que nos hace sentido; ahi es posible
encontrar y reconocer otras cosas; ahi es donde los muros de las calles, barrios dejan de ser lugares anénimos,
no-lugares (Auge, 1993) para ser lugares cargados de subjetividad y posibilitar otras alternativas, que en
palabras de Astrid Pinto (2021) se traduce en “(...) alteridad y utopia, ruptura y creacién, diferencia y alter-
acién” (p. 51). Esta préictica, en su modo de producirse y estar en los espacios publicos, “rompe” al disponerse
en los muros de la calle y crear algo que altera el paisaje urbano donde se instala. Asi se confirma la relevancia
que tiene un mural urbano en el espacio publico y el poder del muro como soporte (Gonzalez, 2007; Pinto,
2021).

COORDENADAS

En tanto los muros intervenidos en las calles sigan figurando, serd necesario dar cuenta de estas expresiones
que se traducen en fendmenos culturales de produccién simbélica, que son parte de las practicas de la
juventud —no necesariamente expresada por la edad, sino més bien es prolongada o autonombrada—, que
a través de la produccion de piezas artisticas recrean los espacios urbanos, el paisaje de la ciudad y los muros
(Morales, 2020).

Esto reafirma la relevancia de este texto que se propuso aproximarse descriptivamente a algunos proyectos
de muralismo urbano que se han llevado a cabo en ciudades del estado de Chiapas, en la tltima década. Si
bien algunos de los proyectos que se presentan en este documento se realizaron en tres de las ciudades més
importantes de Chiapas: Tuxtla Gutiérrez, San Cristdbal de Las Casas y Tapachula, en los tltimos dos anos
se han expandido a localidades més pequenas, cercanas a la geografia de estas ciudades.

Es necesario comentar que el interés por analizar y escribir sobre la practica del muralismo urbano en
ciudades y localidades de Chiapas parte de la premisa de que en los tltimos anos se ha convertido en una
préctica popular entre jovenes artistas y colectivos, quienes encuentran en ello un proyecto que favorece su
desarrollo profesional y personal. De modo que el muralismo urbano en estos espacios ha experimentado
una transformacién cultural, pues la evolucidn estética de las obras y las maneras de ejercer las intervenciones
en muros estd mediada por factores creativos y causas econdmicas, laborales, sociales y politicas. Ante esto,
es visible que las redes de relaciones, la organizacion a través de colectivos o la participacién en proyectos
institucionales o autogestivos se han hecho necesarias para los practicantes y ha particularizado la prictica
en cada espacio local.
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Para el andlisis de las practicas del muralismo urbano en estas ciudades y localidades se utiliz6é un enfoque
cualitativo, exploratorio y descriptivo, pues se detallan caracteristicas importantes de proyectos, colectivos,
grupos o personas. La informacién fue recabada a través de entrevistas a profundidad —que se llevaron a
cabo entre 2019,2020y 2021— a algunos creadores locales, gestores, colectivos y practicantes del muralismo
urbano y de observaciones etnograficas de los muros y lugares intervenidos. Una reorientacién metodoldgica
que se replanted por causas de la pandemia por COVID-19, fue dar seguimiento a los proyectos a través
de las redes sociales de los colectivos y artistas, lo que posibilité adentrarse a las iniciativas especificas y sus
manifiestos; percepciones, temporalidades, posicionamientos y acercarse a las piezas artisticas y narrativas
plasmadas en muros.

PROYECTOS DE MURALISMO URBANO, COLECTIVO Y COMUNITARIO EN ALGUNAS CIUDADES
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Las primeras iniciativas de muralismo urbano en ciudades chiapanecas (Tuxtla Gutiérrez y San Cristdbal,
principalmente) se remontan a los afios 2009-2010 (Morales, 2020). Antes ya se pintaban murales o piezas
en los espacios publicos, aunque derivaban de practicas como la del street art, graffiti u otro tipo de proyectos
alternativos de autogestién o vinculados a instituciones, que tampoco se han dejado de producir (Hernéndez,
2016).

La diferencia sustancial del muralismo urbano mds reciente con otro tipo de intervenciones gréfico-
figurativas, radica en que, aunque se hacen en el espacio publico y en los muros, es colectivo, comunitario y
el proceso es més extenso (procesual).

Comienza desde que el artista o el colectivo es invitado por la comunidad o se llega a la localidad con una
propuesta de trabajo, en busca de pintar sobre un tema, una historia, ya sea la del pueblo, el lugar o pintar los
cuentos, relatos o realidades compartidas en el contexto. Las historias que se buscan plasmar son el punto de
partida para que se haga un boceto, que también es compartido, en conjunto se decide que si debe estar en
la obra, finalmente se pinta el mural. La gente ayuda y el artista conduce el proceso; los alimentos, la pintura
y la convivencia son aportados por la gente de la localidad, ahi inicia el proceso de apropiacién del muro
y la obra, porque la comunidad participa directamente en ella, la convivencia y la participacién activa son
también parte del proceso de empoderamiento sobre la obra y sobre los espacios publicos (Castellanos, 2016
citado por Herndndez, 2016). A diferencia de algunas otras obras que existen en los espacios urbanos (propias
del graffiti, street art o muralismo institucional) las que se hacen desde el muralismo urbano permanecen un
poco mds, pues los relatos vinculan al habitante con la obra.

Un referente del muralismo urbano en Chiapas que es preciso nombrar es el Muralismo Zapatista. Practica
estética, politica que forma parte de la vida de las comunidades zapatistas y que desde 1995 fue impulsada por
agentes vinculadosala organizacién. Esta préctica tiene rasgos que lahacen interesante artisticamente, porun
lado, se aproxima a la tradicién del muralismo mexicano, por otro, se hibrida con elementos de otras estéticas
(Hijar, 2016; Marti, 2022). Para algunos autores la produccién mural de estas zonas se encumbra como una
manifestacién de significaciones que se generan al margen del discurso dominante, a partir de ellas se replica
y resiste produciendo; generando nuevos procesos de resignificacién que dan lugar a otras representaciones
¢ imaginarios, tal y como lo pretende el muralismo urbano actual (Hijar, 2016).

Cada mural hecho en el territorio zapatista es el resultado de un proceso de “ser pueblo y hacer
pueblo” (Rios, 2020). Los murales zapatistas son comunitarios, publicos y colectivos, se hacen en los
espacios publicos cotidianos —asi como lo es el muralismo urbano—. Las temadticas son variadas y las
resoluciones diversas, se producen con el fin de decorar los espacios, como formas de expresidn, reafirmacion,
reconocimiento y de delimitacién territorial —tal como sucede en el muralismo urbano— (Hijar, 2016).
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Tanto en el muralismo urbano y en el zapatista es posible reconocer el sentido colectivo, el comunitarioy el
procesual. Ambas pricticas se hacen en emplazamientos publicos y usan el muro como soporte artistico. Esta
argumentacién permite confirmar al muralismo zapatista como referente del muralismo urbano en Chiapas.

Si bien es cierto que el muralismo no es invento de nadie, también lo es que, en su dimensién de prictica
urbana se configura como un ejercicio que transforma las superficies grises en arte comun, para la gente
comun, hecho por gente comun, y que produce experiencias creativas, artisticas a través del color, el encuentro
colectivo y el arte de compartir dentro del arte de pintar, construir y relatar, como "testimonios de un
momento histérico” (Silva, 2014).

En el siguiente apartado se da cuenta de las actividades de once colectivos, proyectos o iniciativas de
muralismo urbano con caracteristicas colectivas, comunitarias y procesuales que se han llevado a cabo en
distintos momentos y espacios de la geografia chiapaneca. Se describen los proyectos que se realizaron desde
2017 a partir de varios procesos de gestion o autogestién en ciudades como Tuxtla Gutiérrez y localidades
cercanas como Suchiapa, Copoya; San Cristdbal de Las Casas, Tapachula y el pueblo de Socoltenango. La
finalidad de este apartado es mostrar los procesos y los agentes; colocar las experiencias de los colectivos
que crearon los murales, independientemente de las ideologias, las intenciones o las percepciones que se
produjeron y se colocaron en su momento. Muchas de las piezas atn se disponen hoy en los espacios publicos
de estos lugares como parte del paisaje urbano y aunque muchas otras piezas ya no existen, o los proyectos
fueron borrados de los muros, atin quedan como recuerdos y como experiencias didacticas, pedagdgicas y de
proximidad con el arte (Castellanos, 2017)

EXPERIENCIAS DE MURALISMO URBANO EN TUxTLA GUTIERREZ, CHIAPAS Y SUS
INMEDIACIONES

En esta ciudad y en localidades cercanas a su zona metropolitana se hallaron proyectos de muralismo urbano
que datan desde el 2017 aproximadamente. Artistas y colectivos plasmaron murales en zonas periféricas y
barrios emblemadticos en distintos momentos. Los proyectos colectivos y procesos que se describen junto a
las obras que se disponen en el territorio de esta ciudad han configurado diversas acciones y experiencias:
urbanas, comunitarias, estéticas, diddcticas y pedagogicas.

El Colectivo Nahual se conformé en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a raiz de la iniciativa de jévenes
que participaron en 2014 en un diplomado de arte urbano organizado por el Consejo Estatal para las
Culturas y las Artes de Chiapas. En su momento, se propusieron intervenir con graffitis y murales algunos
espacios publicos de Tuxtla Gutiérrez, lo hicieron en varios periodos con piezas artisticas que recuperaron
problemiticas sociales propias del contexto y momento histérico, incluyendo a habitantes en la produccién
de los murales. Ello resulté en una serie de murales colectivos-comunitarios, sin autor, efectuados para
reivindicar el espacio publico a través del arte, con miras a que las obras se dispusieran como reclamos sociales
o de protesta. La actividad de este colectivo se desarrollé entre los afios 2015-2016, intervinieron calles del
centro y periferias de Tuxtla (Entrevista personal, Daniel Castillo, 2019). Actualmente este colectivo estd
disuelto, sin embargo, algunos de sus fundadores contintian haciendo murales urbanos (Imagen 1).
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IMAGEN 1.

Mural del colectivo Nahual en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Fuente: Imagen recuperada de Chiapas Paralelo. Disponible en: https://ww
w.chiapasparalelo.com/wp-content/uploads/2020/11/marcha-catrinas-4.jpg

Daniel Castillo, artista visual originario de Tuxtla Gutiérrez, fue miembro de Colectivo Nahual, sigue en
activo haciendo intervenciones en el espacio publico a través de distintas iniciativas, programas, proyectos
o laboratorios ciudadanos con los que colabora como el de Vecinos Unidos del Barrio San Roque (grupo
ciudadano). Este ultimo tiene el propésito de rehacer el tejido social y la identidad del barrio a través de
intervenciones murales, actividades, sociales, culturales. La funciéon de Daniel en este laboratorio ciudadano,
estd relacionada con el fortalecimiento de actividades culturales y artisticas, que entre otras cosas, promueven
la recuperacion visual de algunos espacios. Elesel artistaa cargo que concreta en boceto las ideas que emergen
en las reuniones con la comunidad, es un mediador que organiza esferas de didlogo entre los habitantes, recoge
ideas, intereses y problemdticas que ambicionan expresarse en narrativas visuales, también ensefia técnicas y
herramientas a través de talleres para que juntos elaboren los murales. En afios recientes trabajé de la mano
con la Junta Vecinal del Barrio San Roque de Tuxtla, con mas de 300 afios de historia, considerado de los
de mayor tradicién zoque en la ciudad, por ello es un espacio fundamental para este tipo de iniciativas. En el
proyecto mural “Vecinos Unidos del Barrio San Roque” Daniel es el gestor, impulsor y artista, no trabaja solo,
el proyecto no es de él, es comunitario y demanda la ayuda de los vecinos para generar experiencias en torno
al arte. Desde esta perspectiva el arte se instala como un punto de encuentro que retne vivencias, configura
otros imaginarios, experiencias en las formas de habitar y producir el espacio, el barrio.

Desde enero de 2020, como parte de su proyecto en el Fondo Nacional para la Culturay las Artes (Fonca)
(que tuvo como finalidad intervenir 10 murales en el Barrio de San Roque), Daniel y un equipo de artistas
realizaron murales en puntos definidos, mismos que se unen a los ya creados con anterioridad en las cuadras
de San Roque. En 2021 derivado de su trabajo como gestor en este laboratorio ciudadano fue galardonado
con el premio Estatal de la Juventud (Entrevista personal, Daniel Castillo, 2019, 2020) (Imagen 2).

IMAGEN 2.

Mural colectivo del proyecto “Vecinos Unidos del Barrio San

Roque”, 2020. Barrio San Roque, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Fuente: recuperada de la pdgina de Facebook de Daniel Castillo (@Dani Castillo). Disponible
en: hteps://www.facebook.com/photo/?fbid=10224094886418186&sct=2.1343796033218
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Otro de los proyectos que se hallaron en los espacios urbanos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez es el de
Conciencia Mural, que es autogestivo y dirigido por el colectivo Conejos de Mictlan, formado por los artistas
visuales Harto Peralta, Elizabeth Bess y Ruzmen.

Conciencia Mural nace de la inquietud de estos artistas por expresarse a través del arte con el fin de
concientizar a la sociedad acerca de las problematicas del contexto. Para sus integrantes el muralismo es
una poderosisima herramienta de transformacién que acerca el arte a la gente y permite la rehabilitacion
de espacios a través de la elaboracién de murales que impulsan la participaciéon comunitaria y generan un
impacto positivo en los puntos de la ciudad donde intervienen. La temdtica usual en la que se inspira este
colectivo es la relacién del individuo y la naturaleza, trabajan desde discursos personales, técnicas y estilos
propios que le dan un toque unico a la obra, a través de un trabajo colaborativo en colectivo y con la
comunidad (Entrevista personal, Elizabeth Bess, 2020).

Conciencia Mural es un proyecto planeado a largo plazo que se conforma en distintas etapas y espacios.
Hasta el momento suma cuatro ediciones: la primera consistié intervenir un muro de 13 metros en el parque
de la Colonia Miramar, en la periferia de Tuxtla Gutiérrez; la segunda se llevd a cabo con apoyo de la
convocatoria “El Arte Ayuda”, del Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Chiapas (Coneculta-
Chiapas), donde se intervino la ciudad con cinco murales; otra edicién comenzé en febrero de 2021 y
consistié en plasmar cinco murales en diversos espacios de la ciudad con el propésito de generar conciencia
en conjunto con los principales agentes de cambio, los ciudadanos. La cuarta edicién const6 de dos etapas, la
primera comenzé en enero de 2022 y consistié en la elaboracién de dos murales en Comalcalco, Tabasco, la
segunda etapa arrancd en junio de 2022 (Entrevista personal, Elizabeth Bess, 2021).

Este proyecto ha crecido junto con sus creadores. Los integrantes de este colectivo consideran que el mural
urbano tiene potencial en el espacio ptiblico porque genera vinculos con y entre los habitantes de los lugares
que se intervienen, es por ello que paralelamente al desarrollo por ediciones del proyecto Conciencia Mural,
participan en conjunto o de forma individual en proyectos de intervencién mural gestionados por otros
agentes. A través de la mision y la vision de este colectivo y de sus proyectos, los murales urbanos se forjan
como obras comunitarias que buscan provocar y mover conciencias (Imagen 3).

@i ¢ oo CONEJOS
EoEeT
B

MURAL HICTLAN

IMAGEN 3.
Mural Colectivo del colectivo Conejos de Mictlan. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Fuente: recuperada de la pdgina de Facebook de Conciencia Mural @ConcienciaMURAL. Disponible en: https://w
ww.facebook.com/ConcienciaMURAL/photos/pb.100069473926131.-2207520000./864349241129367/ 2type=3

Otras iniciativas se ubican en otras localidades o poblados cercanos a Tuxtla Gutiérrez. Tal es el caso de
Ciudad Mural Copoya. Este proyecto se sittia en el poblado de Copoya, localidad de origen prehispanico
perteneciente al municipio de Tuxtla Gutiérrez. Por su ubicacidn, configuracion territorial, espacial y su
fuerte identidad zoque en cuanto a costumbres y tradiciones, fue el espacio seleccionado por el Colectivo
Tomate?® para llevar a cabo el proyecto de Ciudad Mural? del 5 de septiembre al 2 de octubre de 2017. El
resultado final fueron 29 murales, a cargo de 21 artistas nacionales e internacionales, de los cuales siete son
chiapanecos.
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Ciudad Mural Copoya se centré en recuperar y mostrar la identidad cultural zoque de la regién a través
de los murales. Las costumbres, tradiciones e imaginarios fueron algunos de los temas que se representaron,
destacan: las flores de mayo, los joyonaqués o ramilletes de flores cosidos, la danza del carnaval de Copoya,
el cerro de las estrellas, el llano del tigre y los parachicos.

Cada muro intervenido cuenta una historia —las relatadas por los duenos de los inmuebles—, mismas que
fueron escuchadas, interpretadas y representadas por los artistas. Asi se rindié un homenaje a las familias y a
laidentidad zoque de Copoya. Los murales se convirtieron en pretextos para no dejar en el abandono ciertos
espacios publicos, una estrategia para incentivar el turismo en esta zona y una evocacion de la cultura que une
y vincula a los entornos y a los habitantes (Imagen 4).

IMAGEN 4.

Mural del proyecto Ciudad Mural Copoya, 2017. Copoya, Chiapas.

Fuente: recuperada de la pagina de Facebook @MexicoBienHecho. Disponible en: hetps://w
ww.facebook.com/MexicoBienHecho/photos/pcb.1987935238159030/1987934471492440

Corredor Nambimba fue un proyecto mural que se llevé a cabo en la zona metropolitana de Tuxtla
Gutiérrez, concretamente en el municipio de Suchiapa. Se originé por la iniciativa de Jorgen Darinel Vela,
artista visual y maestro del taller de artes de la Casa de Cultura de Suchiapa, quien en 2019 junto a otros
jovenes ocupados en promover las artes y la cultura en su municipio, propusieron al gobierno local la gestiéon
de un proyecto que consistié en convocar a algunos artistas visuales a pintar murales en una de las bardas
perimetrales del pantedn municipal (debido a la gran visibilidad que tiene porque estd justo en la entrada al
puceblo y en el transito natural de la carretera). Al conseguir el apoyo, patrocinio del director de la Casa de
Cultura, del presidente municipal y de algunas empresas locales, la idea se concreté y el proyecto se eché a
andar (Entrevista personal, Jorgen Darinel Vela, 2019).

La iniciativa derivd en una convocatoria-concurso estatal, que recibié un total de 36 propuestas. La Casa
de la Cultura valord y selecciond a 22 participantes locales y nacionales, quienes realizaron su pieza artistica,
dando como resultado un corredor de 22 murales, que atiborraron de color, forma y tradicién un espacio
rezagado que hoy forma parte del patrimonio cultural de Suchiapa.

Las temdticas que se plasmaron representaron las tradiciones y el folclor del pueblo junto a personajes
emblemadticos: chamulas, tigres, gigantes emplumados, venados e imaginarios de las festividades religiosas
como la de Corpus Christi, San Sebastian, La Santa Cruz. En la mayoria de estos murales destacan las
representaciones de la danza de parachicos y toritos, los hombres que llevan sobre su espalda hojas de planta
para ofrendarlas a la virgen, entre otros tantos elementos.

Asi quedé para la posteridad un corredor visual al aire libre que engrandece a los personajes propios de la
cultura, el cotidiano y la cosmovision de los habitantes de Suchiapa (Imagen 5).
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IMAGEN 5.
Mural ganador del proyecto Corredor Nambimba, 2019. Suchiapa, Chiapas.

Fuente: archivo personal.

EXPERIENCIAS DE MURALISMO URBANO EN SAN CRISTOBAL DE LLAS CASAS, CHIAPAS

San Cristébal de Las Casas es hoy una de las tres ciudades mas importantes de Chiapas, destaca por estética
colonial, por su multiculturalidad, por su afluencia turistica y por ser el centro urbano de la regién Altos de
Chiapas, por ello esta ciudad es un lugar de confluencia de los pueblos, poblados o comunidades que la rodean.

La ciudad es un laboratorio cultural donde se producen diversas practicas sociales, culturales, politicas,
artisticas con diferentes intenciones. Calles, barrios y periferias de esta ciudad han sido apropiadas en
distintos momentos por colectivos, artistas, muralistas, grafiteros, disefadores y fotégrafos independientes
quienes con su trabajo —sin fines de lucro— han contribuido, desde sus propios lugares, a la construcciéon de
una mejor ciudad, una més inclusiva y mas consciente de la existencia de diversas realidades. En esta ciudad se
ha rastreado la presencia de proyectos o iniciativas de muralismo urbano con sentidos colectivo y comunitario
que datan desde 2017 aproximadamente.

Los murales urbanos mas visibles son los gestionados y realizados por el Colectivo Chulel, grupo de artistas
multidisciplinarios quienes con su trabajo y sus piezas intervienen zonas marginadas de la periferia de San
Cristébal, con el convencimiento de que en el otro arte, que se produce fuera de los circuitos oficiales y
es visible para todos, vive la esperanza de construir otras realidades. Asi, Chulel, mas alld de ser un grupo
autogestivo, es un lugar desde donde sus integrantes a través de sus proyectos luchan para proponer un
modelo distinto de periferia, una mas inclusiva y plural donde quepan muchos mundos (Entrevista personal,
DygNojoch, 2017).

Este colectivo gestiona el proyecto multidisciplinar GAM: Graffiti/Arte/Mural. A través de él, generan
espacios de convivencia y didlogo mediante actividades artisticas y culturales, entre ellas la intervencion
mural. El propésito es contribuir a la reconstruccion del tejido social de las colonias en donde intervienen.
Las tematicas que plasman en los murales urbanos son libres, pero comunes para los habitantes de las
periferias; sus procesos son comunitarios, intervienen nifias, ninos, hombres y mujeres, habitantes del barrio
sin distincidn.

Hasta este momento Chulel ha realizado varios Festivales GAM en 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
por ello sus murales pueden encontrarse en distintas partes de San Cristdbal, sobre todo en zonas de la
periferia poniente-norte y norte de la ciudad.

Sus murales revelan una variedad de estilos, formas, formatos y discursos. Representan temas como la
violencia contra la mujer, la maternidad, migracién, la nifez, la identidad indigena, las juventudes, otras
alternativas y democracias, entre otros temas (Morales, 2020) (Imagen 6).
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IMAGEN 6.
Mural colectivo del Colectivo Chulel, 2020. San Cristébal de Las Casas.

Fuente: archivo personal.

Otro proyecto es gestionado también por el colectivo Tomate y se localiza en el barrio de San Ramoén
con 43 murales que se ubicaron en los muros exteriores de algunas casas situadas en las calles cercanas a la
parroquia del sector.

Los murales plasmados fueron disenados por 26 artistas nacionales e internacionales, ocho oriundos del
estado de Chiapas. A través de las piezas artisticas, los y las artistas representaron los imaginarios, los oficios y
las actividades tipicas del barrio y sus habitantes. Emergieron las historias de los alfareros de barro y las de las
panaderas. Se incorpord la festividad de San Ramon, santo patrono del barrio y se significé el misticismo de
historias familiares, las corridas de toros, caballos y las charreadas tan propias del imaginario y las tradiciones
familiares de los “once cuartos”,” junto a las flores, la naturaleza, el ambar y todas aquellas usanzas propias del
territorio (Dominguez, 2018; Morales, 2020). Es importante destacar que a la fecha muchos de los murales
creados para el proyecto Ciudad Mural San Cristdbal ya no existen (Imagen 7).

IMAGEN 7.
Mural del proyecto Ciudad Mural San Cristdbal, 2019. San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

Fuente: archivo personal.

En 2020, en pleno pico por la pandemia por COVID-19, un grupo de artistas, talleristas y becarios,
adscritos a la Casa de la Cultura de San Cristébal, junto con pintores de la zona norte, se reunieron y
crearon el Colectivo 300, agrupacién de aproximadamente 27 pintoras y pintores: artistas con trayectoria
y en formacién.

Ante el cese casi total de actividades presenciales, se convocé a talleristas y becarios colaboradores del
centro cultural a sumarse a la iniciativa de pintar 300 murales en distintos espacios de la ciudad de San
Cristébal. Este proyecto encerr6 un significado especial; primero porque surgié en el marco de la pandemia,
de ahi que su propdsito fuera acercar el arte a la gente durante el encierro y llevar a la comunidad parte de
su trabajo; en segundo lugar porque se pretendio rescatar espacios olvidados o en desuso y al mismo tiempo
producir experiencias pedagégicas, formativas para los propios artistas, entre artistas, a través del proceso
retroalimentacion. De esta manera el grupo liderado por Luis Fernando Pérez Herndndez, o Terna, se dio a
la tarea de pintar murales “por encargo”, por voluntad propia, sin recibir sueldo, si con apoyo con el material
y alimentacién (Entrevista personal, Luis Fernando, 2021).
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Primero crearon piezas murales en algunas bardas de dependencias municipales: la Hemeroteca “Manuel
Burguete Estrada”, ubicada en las inmediaciones del Barrio de La Merced; un muro al interior de la Escuela
Normal “Lic. Manuel Larrainzar”, posteriormente, dos bardas en el Barrio de Marfa Auxiliadora y en el
Kinder “Rosaura Zapata”. Poco a poco y por voluntad propia, muchos otros artistas locales y grafiteros (con
experiencia en el mural 0 no) se sumaron a esta iniciativa que llamé la atencién de directivos de instituciones
educativas y empresarios locales que buscaron al Colectivo para intervenir con murales —bajo el esquema de
encargo—, muros interiores y bardas exteriores de escuelas, tiendas, restaurantes, casas y hoteles.

Con el regreso paulatino a las actividades presenciales, esta iniciativa colectiva se diluyd y el colectivo se
disolvié. No fue posible pintar 300 murales, pero si 25 que quedaron como vestigio, marca o huella del paso
del Colectivo 300 —durante la pandemia— en San Cristébal de Las Casas (Imagen 8).

IMAGEN 8.
Mural colectivo elaborado por Colectivo 300, 2020. Barrio

de Maria Auxiliadora, San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

Fuente: archivo personal, 2020.

EXPERIENCIAS DE MURALISMO URBANO EN TAPACHULA, CHIAPAS

Ivin Ocana, artista visual tapachulteco, quien junto a Nery Mufioz Lépez y otros artistas, grafiteros,
migrantes, gente de los barrios y comunidades han realizado un sinfin de murales en periferias, poblados
y localidades cercanas a Tapachula y otros municipios fronterizos con Guatemala. Tapachula esta situada
en la regién del Soconusco, es la segunda ciudad de importancia de Chiapas por su actividad econdmica y
su condicién de frontera. Al ser ciudad limite, es comun ver a los migrantes deambulando por sus calles o
habitdndola fugazmente en espera de continuar su travesia u obtener permisos provisionales. En este sentido,
es una ciudad de paso, trénsito o permanencia con grandes complejidades y tensiones.

Tapachula ha sido el epicentro de las actividades creativas, sociales, culturales de Ivin Ocana y Nery
Munoz, quienes como artistas-activistas y desde sus proyectos de intervenciéon buscan generar practicas
creativas, artisticas, sociales multiples, experiencias de encuentro, comprension y reconocimiento con el
migrante, habitante en trénsito, las instituciones, la ciudadania, artistas y gestores del arte. Estos jovenes, en
conjunto, a través de la practica del muralismo urbano ponen el arte al servicio de la gente, con miras hacia
la transformacién social.

La preocupacion de Ivan y Nery por el tema de la migracién y todo lo que conlleva (desintegracién social,
marginacion, pobreza, abuso de poder, derechos humanos) es lo que los llevé a plasmar murales en distintas
zonas de este territorio fronterizo. Buscaron la forma para que el arte llegara alos migrantes, y paralograrlo fue
necesario llevarselo hasta sus puertas. De la mano con instituciones, organizaciones no gubernamentales que
apoyan, cuidan y atienden a los migrantes que van de paso o piden asilo, los artistas comenzaron a intervenir
los lugares que sirven de hospedaje provisional para los migrantes (estaciones y lugares cercanos al tren) y las
casas del migrante, parroquias, centros, asilos (Entrevista personal, Ivin Ocana, 2020).

La necesidad de hacer algo por los y las migrantes, ha movilizado a Ivan y Nery para acercar y fomentar el
arte social en los lugares antes mencionados, pero también a zonas rurales, comunidades indigenas a través
del muralismo urbano. Ivin y Nery trabajan desde los albergues o instituciones educativas, desde las iglesias
o templos. Colaboran para promover valores a partir de la practica de conocer y comprender la condiciéon
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del ser migrante, la de la recuperacién histérica e identitaria a través del mural (Entrevista personal, Ividn
Ocana, 2020).

El muralismo es para ellos un compromiso social y un medio pedagdgico para generar experiencias de
comprensién y aceptacion del otro, por eso prefieren el uso de imdgenes que conecten a la gente con lo
cotidiano, con su identidad, con sus tradiciones, pensar colectivo y su cosmovisién de la vida en aspectos
de salud y su entorno ecoldgico. Lo que distingue su trabajo colectivo y comunitario es la integracion del
migrante como creador de los murales (Imagen 9).

A IMAGEN 9.
Mural Colectivo. Tapachula, Chiapas.

Fuente: archivo personal de Ivan Ocafia, 2020.°
EXPERIENCIAS DE MURALISMO URBANO EN SOCOLTENANGO, CHIAPAS

Socoltenango es un municipio que se encuentra ubicado en la regién central “Los Llanos” del Estado
de Chiapas. Pueblo donde se une la tierra mojada de los campesinos, los canaverales, el caserio de
tejas oscurecidas y calles empedradas, la tradicién y el encanto para enmarcar al proyecto Murales por
Socoltenango.

Este arrancé en mayo del 2019 por la iniciativa de Ismael Gémez, artista visual oriundo del pueblo, quien
por cuenta propia hizo una primera intervencién que llamo la atencién de pobladores y gestores de cultura
del pueblo. Posteriormente, Diana Pérez (gestoray promotora de la cultura) se unié a Ismael para planear un
proyecto autogestivo de intervenciones murales en distintas calles del pueblo, asi nace formalmente “Murales
por Socoltenango”, iniciativa a cargo del Colectivo Cebollitas en Accién y La Nube Roja. Con todos ellos
lleg6 la segunda intervencién, donde se hace un homenaje al maestro Fortino Guillén, pionero de la marimba
en Socoltenango (Entrevista personal, Ismael Gémez, 2021).

Desde entonces, y con la gestién e intervenciéon de un equipo de colaboradores, agentes institucionales
privados, quienes se fueron sumando a este proyecto, se han realizado muchos més murales en las calles del
puceblo.

Las temdticas que representan los artistas y gestores que han participado tienen que ver con la identidad,
el folclor traducido en saberes, recuerdos; pintan sobre el cultivo de algodén y cafia; ilustran personajes
emblemdticos del pueblo; flores y miradas que se traducen en imaginarios y memoria colectiva. Hacer
comunidad, generar lazos, sumar a las infancias a través del arte es un poco de lo que distingue a este proyecto
(Imagen 10).
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IMAGEN 10.
Mural del proyecto Murales por Socoltenango, 2020. Socoltenango, Chiapas.

Fuente: archivo personal de Ismael Gémez.”

REFLEXIONES FINALES

El muralismo urbano que se practica en estas ciudades, localidades y poblados se une al conjunto de
actividades artisticas que se llevan a cabo en los espacios publicos de algunas ciudades, concretamente
aquellas que tienen como propésitos la recuperacién de espacios urbanos degradados o invisibilizados en
las ciudades y el acercamiento del arte a la gente comun. En este punto es necesario exponer hasta donde
el muralismo urbano colectivo y comunitario se coloca como una ejercicio que busca recuperar espacios
publicos periféricos, degradados o excluidos del tejido social y acercar el arte a la gente comun. A saber,
los espacios degradados, segregados habitados impactan fuertemente en la baja calidad de vida para las
colectividades que coexisten en y con ellos (Quintero, 2018). Habria que preguntarse si las iniciativas de
muralismo urbano que se han hecho en este tipo de espacios, una vez terminados ¢logran mejorar la calidad
de vida de las colectividades que coexisten en y con ellos?

Las iniciativas murales que se planean con anticipacién, apuntan a intervenir lugares comunes que
propician el encuentro, el sentido de pertenencia y corresponsabilidad (Quintero, 2018) para incidir en
ellos, a través de la transformacién del paisaje urbano de sus entornos, incentivando la participacién de
los habitantes en la elaboracién de los murales o la cooperacién solidaria, con el propésito de que todos
intervengan “su parque, su calle, su barrio-nuestro barrio” (Castellanos, 2017; Morales, 2020). Bajo esta
ténica es viable pensar que la transformacién visual del “territorio que pertenece a la gente que lo habita
y lo circula, {...} el que ubica también los sentidos de identidad y pertenencia {...} de la memoria y hasta
las tradiciones” (Castellanos, 2017, p. 147) posiblemente si mejore la calidad de vida de los habitantes —
al menos a un nivel emocional—, al forjar un vinculo de la comunidad que participé en la elaboracién del
mural con la obra y con los entornos (Castellanos, 2017). Ello conlleva a pensar en que la recuperacién de los
espacios degradados o segregados de las ciudades es posible y de esta forma se cumple con una de las misiones
del muralismo urbano actual.

Aqui es donde el muralismo urbano realizado desde la iniciativa de gestores, agentes institucionales,
organizaciones, colectivos o artistas, cobra un sentido real como proyecto artistico-cultural, que ambiciona
la recuperacién visual e incorporacién de espacios degradados o la inclusién de barrios, colonias o periferias
para “embellecer la ciudad” y, por otro, acercar el arte a la gente a través de las artes visuales y paralelamente
dotar a la ciudad de sentidos y significados (Remesar, 2019).

Asi, el muralismo urbano aspira a mantener viva la idea de comunidad y colectividad a partir de
representar visualmente la memoria de sucesos, personajes, lugares emblemdticos y también permite el
cuestionamiento de los habitantes. Indudablemente es una practica presente que ha evolucionado en
contenidos, representaciones, formas de elaboracidn, técnicas, formas de produccién. Los protagonistas son
los colectivos, grupos e individuos vinculados a ella, quienes incesantemente incorporan su miraday su accién
(Canetey Soto, 2021).

Como paréntesis, es significativo subrayar que gracias a las experiencias que se recuperaron y de acuerdo
con la intencién y las temdticas que se abordan en los murales urbanos que se presentaron en este texto y
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algunas otras existentes en el estado de Chiapas, es viable pensar en una o varias vertientes tematicas del
muralismo urbano hecho en Chiapas. Propuesta que deriva de las narrativas visuales y las particularidades de
los colectivos que se exponen desde aqui.

Algunos colectivos o artistas optan por pintar murales urbanos que representan tdpicos de contenido
politico o social, como son los murales de Conejos de Mictldn, Ivin Ocafia y Nery Munoz, en ese sentido,
son emblemdticas y estdn cargadas de sentidos y significados comunes para el contexto en donde se llevan a
cabo, a ese tipo de narrativas, muchos artistas las han denominado como “muralismo social”.

Otra posible vena es la del “muralismo identitario” o “intercultural” mismo que aborda asuntos propios
delaidentidad, la cultura, las culturas, las tradiciones y los imaginarios propios de los pueblos, etnias, barrios,
colonias. Esta variante busca representar lo comun de la identidad cultural (la propia de los artistas también)
a través de ilustraciones que dan cuenta del folclor, las tradiciones, los saberes, las creencias, la cosmovision
(Rodriguez, 2015). Como ¢jemplos podemos encontrar los murales pintados por Daniel Castillo en el Barrio
de San Roque o los del Colectivo 300 en San Cristdbal de Las Casas, el proyecto del Corredor Nambimba
en Suchiapa. Por ultimo, destaca el “muralismo de protesta”, que tiene el propdsito de enunciar y denunciar
el sentir del colectivo y comunitario de un momento, causa o hecho especifico; pone sobre la mesa lo que
no puede decirse 0 no es escuchado de otras maneras; como ejemplos encontramos las intervenciones con
tematicas sobre el medio ambiente, los feminismos, las desapariciones, la violencia, los asesinatos, entre otros.
Este tipo de tematicas son abordadas por los Colectivos Nahual, Chulel.

Lo cierto es que si el muralismo urbano ha ganado presencia en las pequenas ciudades, localidades y pueblos
como Copoya, Suchiapa, Socoltenango o en las ciudades mas grandes como Tapachula o San Cristébal de
Las Casas, es porque mucho mas alla de las tematicas y las narrativas en muros, tras telones trabajan muchas
personas que impulsan la prictica para hacerla posible y para visibilizar sus propios territorios a partir de
otras actividades (no propias de sus contextos). Resultan interesantes las experiencias que se han suscitado
en las pequefias poblaciones, porque una de las razones principales por las que los jévenes artistas y gestores
han agenciado las iniciativas murales es para atraer al turismo y generar desde ahi otras sinergias econdmicas,
sociales y culturales para la comunidad.

En los proyectos de muralismo urbano que se expusieron destaca que se han producido de forma paralela
a los circuitos, el mercado del arte oficial, a través de propuestas autogestivas, por ello, en algunos como
el de Conciencia Mural de Conejos de Mictldn o los del Colectivo Chulel resaltan el cuestionamiento, la
conciencia, la generosidad, la comprensién y el reconocimiento como principios que conllevan al encuentro
con los habitantes y la comunidad (Morales, 2020; Pinto, 2021).

Algunos de los proyectos de muralismo urbano que se describen aqui escapan de la maquinaria productora
de grandes piezas artisticas que se exponen en museos y galerias para refugiarse en los muros de estas ciudades
y localidades (muchas veces olvidadas), es por ello que el muralismo urbano produce experiencias colectivas
multiples, que van desde las reacciones simples hasta generar reconocimiento, hospitalidad y didlogo con el
otro; quien participa, construye, mira o se apropia de los relatos y los espacios (Castellanos, 2017; Pinto,
2021)
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Resumen: El espacio publico ha cobrado importancia en las
ciudades, al ser el medio para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. En el proceso de planeacién estos espacios se
traducen en lugares residuales e inconexos. Por otra parte, los
habitantes de diversas ciudades de México encuentran de manera
limitada respuesta a sus necesidades y al sentido de comunidad ¢
identidad en el espacio publico, lo que propicia la falta de interés
por su uso y apropiacién. A partir de lo anterior, el objetivo
de esta investigacion es analizar la percepcion socioespacial en
los espacios publicos de dos conjuntos habitacionales de la
ciudad de Ensenada, Baja California, México. El estudio fue
desarrollado a partir de un cuestionario aplicado a una muestra
de 196 elementos durante el periodo de 2016 a 2019. Los
resultados evidenciaron que, en los dos conjuntos analizados,
Los Encinos y Villas del Rey I, los habitantes se inclinaron
por convivir en lugares cerrados frente a espacios abiertos, asi
como a utilizar con mayor frecuencia los parques a los que se
desplazan peatonalmente. En ambos conjuntos habitacionales,
la correlacién més alta se obtuvo con variables asociadas a
relacionarse con otros; y en los dos casos, los habitantes
reconocieron su lugar como un patrimonio. Asimismo, las
formas de apropiacién vy satisfaccién se enfocaron a la utilidad
del espacio publico. En este sentido, las relaciones espaciales
evidenciaron dispersién, desorganizacién y fragmentacién desde
lo efimero, mientras que las relaciones sociales se consideraron
impersonales, apresuradas y de conveniencia, supeditadas por
las condiciones del entorno, siendo que el bienestar personal se
construye de relaciones con el exterior y con el colectivo mismo.

Palabras clave: conjuntos habitacionales, habitabilidad, Baja
California, espacio publico, relaciones socioespaciales.

Abstract: Public space has acquired significance in cities as
a relevant element that supports the quality of life for their
inhabitants. In the planning process, these spaces have become
residual and unconnected places. At the same time, inhabitants
of several Mexican cities have a limited response to their needs
and sense of community and identity in public space, leading
to a lack of interest in its use and appropriation. Therefore,
this research aims to analyze the socio-spatial perceptions
of public spaces in two housing developments in Ensenada,
Baja California, Mexico. The study was conducted on a
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questionnaire applied to a sample of 196 elements from 2016
to 2019. The results showed that the residents in both housing
developments, Los Encinos and Villas del Rey I, preferred
to live in enclosed areas instead of open spaces, and was
observed that they used parks often, those that they walked
to. Furthermore, in both housing developments, the highest
correlation was obtained with variables associated with relating
to others; in both cases, the inhabitants recognized their place
as a heritage associated with the public space utility. In this
regard, spatial relations showed dispersion, disorganization,
and fragmentation from the ephemeral. At the same time,
social relationships were considered impersonal, hurried, and
of convenience, subordinated to the environment conditions,
being that personal well-being is built from relationships with
the outside and with the collective itself.

Keywords: social developments, habitability, Baja California,
public space, social-spatial relations.

INTRODUCCION

La presente investigacion aborda el anlisis del espacio publico en conjuntos habitacionales de interés social,
con la finalidad de comprender la percepcidn socioespacial de quienes habitan el espacio, el cual es visto como
lugar de representacién y de expresion colectiva que se sitia como eje rector de las relaciones sociales y la
multifuncionalidad necesaria para que la adaptacién de los requerimientos humanos sea de indole axioldgica,
existencial y/o contextual (Garriz & Schroeder, 2014).

El interés de analizar esta problematica deriva del vinculo del individuo con el espacio publico, lo que
implica identificar el grado de interacciones con respecto al uso, los niveles de satisfaccion y apropiacién de
quienes los valoran. Al respecto, autores como Ramirez Barragin (2019) y El Khateeb & Shawket (2022)
consideran esencial la recuperacion, renovaciéon y mejoramiento del espacio publico, por su alto valor social
que incrementa los niveles de calidad de vida y que genera cualidades espaciales que inciden en la forma en
que se perciben, lo que provoca reacciones variadas en cada individuo y condiciona los modos de habitar el
espacio.

La investigacion se desarrollé a partir de teorfas que vinculan la percepcién socioespacial del espacio
publico en conjuntos habitacionales, por medio del disefio de un cuestionario que comprende tres ejes
principales: funcionalidad, entendimiento e identidad mediante una serie de reactivos que asocian la forma
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en la que los individuos perciben el medio fisico y social en el que se desenvuelven, con el fin de determinar
las relaciones socioespaciales de dichos espacios.

El presente documento consta de cuatro secciones, en la primera se describen los conceptos de espacio
publico, habitabilidad urbana y vivienda; en la segunda se presenta el método utilizado para desarrollar el
trabajo de campo e identificar la percepcién del habitante respecto alas relaciones socioespaciales en el espacio
publico; en el tercer apartado se incluyen los resultados y discusiones de este estudio, en consideracién a diez
categorias de andlisis que enfatizan el abordaje del espacio publico abierto desde la cualidad espacial hasta los
modos de interaccién entre el ser y los otros. Por tltimo, se presenta el apartado de conclusiones, donde se
aporta una reflexion sobre el objeto de estudio.

1. MARCO TEORICO
1.1 Conceptualizacién del espacio publico

El concepto de espacio publico ha sido abordado segun diferentes enfoques. En este sentido, la concepcion
filoséfica lo plantea como el “conjunto de nodos (aislados o conexos) donde se desvanece la individualidad, es
un transito de lo privado a lo ptiblico” (Lépez Herranz, 2015, p. 38). Las corrientes del urbanismo moderno
hacen referencia a un lugar fisico de propiedad publica; la teorfa del urbanismo operacional y de especulacion
inmobiliarialo concibe como un area residual que se genera posteriormente a la construccién de una vivienda,
un comercio o alguna otra tipologfa de edificacién, y que funciona como un lugar para la recreacion y
esparcimiento (plazas y parques), asi como de vincular a través de vialidades a otros usos de suclo; y para el
nuevo urbanismo, funge como ¢je rector de la actividad privada, de uso colectivo y multifuncional, lugar de
inclusién, que le da calidad a la ciudad (Carrién, 2007).

Desde la concepcidn juridica, el espacio ptblico se refiere al que no es privado, y el Estado es el representante
y garante del interés general, es su propietario y administrador (Carrién, 2007). En este mismo sentido, en la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021 (2022), se entiende por espacio publico a:

... las dreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo
deacceso generalizado y libre trdnsito. Son considerados como bienes inmuebles de uso comin en dominio del poder publico,
excluyendo a los destinados a un servicio publico y a los bienes propios del estado cuyo uso y disfrute est4 restringido al
aparato estatal en cualquiera de sus instancias de gobierno similares.

En otro orden de ideas, Borja (2003) establece que el espacio puiblico debe contar con las caracteristicas de
seguridad, visibilidad, iluminacién y heterogeneidad que permita garantizar que sea utilizado por todos.

A partir de estos enfoques, el espacio publico debe ser entendido como pieza clave en la ciudad, en la que
se definan desde la relacién de lo individual a lo colectivo, cuya finalidad permita la conexion de espacios por
medio de vialidades, asi como de lugares para la recreacion, esparcimiento e intercambio que fomenten el
sentido de identidad y la integracidn social, estructuren la ciudad y construyan ciudadania.

1.2 Tipologias del espacio publico

La clasificacién tradicional del espacio publico incluye a la calle, la plaza y el parque, sin embargo, a
partir de la evolucién del concepto algunos autores como Borja (2003), Borja & Muxi (2003), y Carrién
(2007) han incluido tipologfas adicionales a esta clasificacidn. En este sentido, Sdnchez (2015) identifica
una diferenciacién tipolégica de espacios publicos de acuerdo con su funcién, tamafio y caracteristicas
de disefio. De acuerdo con lo anterior, la tipologia de espacios publicos estd conformada por veredas,
espacios intersticiales, parques intercomunales/ metropolitanos, espacios conectores, parques comunales,
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plazas, jardines centrales en las carreteras, plazoletas, espacios deportivos, espacios turisticos, espacios
residuales, jardines, paseos y espacios comerciales.

La Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en conjunto con otras
instituciones gubernamentales y representantes de la sociedad civil, generé la NOM-001-SEDATU-2021
cuya importancia radica en constituirse como el primer instrumento de regulacién técnica obligatoria que
se enfoca a brindar certeza en los procesos de planeacion territorial en materia del espacio publico a nivel
nacional. En este instrumento regulatorio dichos espacios se clasifican a partir de tres criterios: por su
funcién, por su administracion y la escala de servicio brindado. Por su funcién, los espacios publicos son los
relacionados con el equipamiento publico (4reas verdes urbanas —parques, jardines y huertos—; plazas y
explanadas; espacios deportivos y espacios abiertos); infraestructura (vias urbanas —peatonales, terciarias,
secundarias y primarias—; y frentes maritimos y fluviales —muelles y malecones—); y dreas naturales (bordes
de los frentes de aguas —playas y riberas—; y espacios designados por la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente y por autoridades estatales). Por su administracidn, los espacios ptblicos pueden
ser federales, estatales, municipales, metropolitanos y publico-privados. A partir de la escala de servicio
se clasifican en A-1, B-2, C-3, D-4 y E-5, cuyas especificaciones se observan en la Tabla 1 (NOM-001-
SEDATU-2021,2022).

TABLA 1.
Clasificacién de espacios publicos por su escala de
servicio de acuerdo con la NOM-001-SEDATU-2021.

Distancias a la poblacién directamente beneficiada”

Area Clasificacion | Distancia maximadela | Distancia maximade la
vivienda a un solo vivienda a dos 0 mas
espacio piiblico espacios piiblicos

0.01a2hectireas A1 400 metros 500 metros

235 hectireas 82 600 metros 800 metros

5310 hectareas c3 800 metros 1200 metros

10 a 50 hectéreas D4 2,000 metros 2500 metros

mis de 50 hectareas E5 12kilGmetros

“las i consideran

Fuente: obtenido de la NOM-001-SEDATU-2021 (2022).

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU-Hébitat, 2016) entre el 90 y 95% de los
habitantes de una ciudad estdn dispuestos a caminar hasta dos kilémetros, es decir, hasta 20 minutos. Ademis,
hace énfasis en que al recuperar los espacios ptiblicos para las distintas formas sostenibles de traslado se debe
considerar el reducir el nimero y longitud de los viajes; y menciona que es preciso pensar la ciudad con los
pies, con la finalidad de hacer las ciudades mds sostenibles a partir de la movilidad peatonal.

Para fines de esta investigacion, la tipologia de espacios publicos considera la siguiente clasificacién:
parques, vias urbanas (calles, banquetas y pasillos), dreas verdes (jardines). A partir de lo establecido por la
ONU ylaSEDATU, larelacién de distanciay tiempos de traslado caminando a un espacio publico se traduce
a que un kilémetro corresponde a 10 minutos de traslado, 500 metros a 5 minutos, y asi respectivamente.

1.3 Apropiacion del espacio publico

El espacio publico debe ser habitable con la finalidad de que satisfaga las necesidades de la poblacién como
la socializacién, entretenimiento, comercio, actividades culturales, entre otras, y en condiciones espaciales de
seguridad, confort y equidad, que le permita a la poblacién sentirse comoda, segura, identificada y apropiada
de dichos espacios. Por ello, se considera un elemento clave para valorar la calidad de vida en las ciudades,
debido a que es uno de los lugares en los que interactiian los habitantes de la ciudad y se organiza la vida
colectiva (Pdramo ez al., 2018). Asimismo, Borja (2003) establece que el espacio puiblico tiende a la mezcla
social y debe garantizar la apropiacién por parte de diferentes grupos sociales y culturales, de género y edad.
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De lo anterior deriva la importancia de abordar el concepto de la apropiacién para entender la complejidad
de estos espacios.

En este sentido, Vidal Moranta y Pol Urratia (2005) establecen que la apropiacion hace referencia al
proceso dialéctico mediante el que se vinculan las personas y los lugares, en un contexto sociocultural que
transita de lo individual a lo colectivo, desde una perspectiva psicoldgica, la apropiacion del espacio se puede
entender como “significados mas o menos compartidos por diferentes grupos sociales;... como una categoria
social mas, a partir de la cual se desarrollan aspectos de la identidad;... como fuente de seguridad y satisfaccion
derivadas del apego al lugar” (pag. 286).

En cuanto alas formas de apropiacién como bien comun, estas se determinan por el uso del espacio publico,
en donde se desarrollan relaciones que presentan un dinamismo y complejidad que permiten la construccion
del significado social (Guadarrama & Pichardo, 2021).

Por consiguiente, el espacio publico debe satisfacer las necesidades humanas en condiciones espaciales
de seguridad, confort y equidad, que le permitan a la poblacién sentirse identificada y apropiada de dichos
espacios con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad urbana.

1.4 Habitabilidad urbana

Este apartado se centra en analizar las posturas tedricas en torno al fenémeno de la habitabilidad y su relaciéon
con el espacio publico. Desde una concepcién antropoldgica, el hombre es en la medida en que habita y este
habitar se vincula con la nocién de vivienda y el sentimiento de amparo donde el no lugar se transforma en
un lugar (Heidegger, 1973; Augé, 1988; Bachelard, 2001). En el mismo tenor, el habitar refiere a la relaciéon
del ser con el mundo mediada por el espacio en sus diferentes escalas (Giglia, 2012). De ahi se desprende el
fendmeno multidimensional de la habitabilidad.

La habitabilidad considera el vinculo entre el ser humano y el espacio en sus diferentes escalas. Desde
esta perspectiva, la habitabilidad es una categoria esencial del espacio habitable, la cual conjunta aspectos
fisicos, sociales, psicoldgicos y medioambientales (Alfonso, 2010). Asimismo, De Hoyos ez al. (2015) la sittia
como un atributo externo del lugar que de acuerdo con Max-Neef ez 4/. (1986) y Paramo ez al. (2013) dicha
propiedad debe considerar la satisfaccién de las necesidades humanas. Por su parte, Garfias y Guzman (2018)
evidencian que la habitabilidad ademas de considerar las necesidades del ser, es una facultad de los espacios
construidos que se vincula con la calidad de vida en las ciudades donde los habitantes debieran llevar su praxis
diaria desde la plenitud de lo individual y lo colectivo.

1.4.1 La habitabilidad urbana en el espacio pitblico

El abordaje de la habitabilidad se construye desde dos perspectivas: en el interior de la vivienda y en el
vecindario donde se emplaza la vivienda y el equipamiento urbano, ambas perspectivas se sustentan en las
diferentes formas en las que los habitantes usan el espacio (Landdzuri y Mercado, 2004). En este sentido,
Espinal (2017) afirma que el abordar el tema de habitabilidad urbana y de su vinculo con la calidad de vida,
es exponer el derecho a la ciudad donde Max-Neef ez al. (1986) conciben el espacio publico como sitios que
cubren las necesidades del ser.

Por su parte, Pdramo ez al. (2016) establecen categorfas que permiten valorar la habitabilidad del
espacio publico en las ciudades latinoamericanas que incluyen la sostenibilidad ambiental; la movilidad y
accesibilidad, los servicios; la dindmica cultural y gubernamental; dindmicas sociales; economia y consumo;
infraestructura; seguridad y proteccién.

En ese orden de ideas, tanto Espinal (2017) como Pdramo ez /. (2018) vinculan al espacio ptiblico como
indicador de la calidad de vida urbana. En cuanto a los aspectos que permean en los niveles de habitabilidad
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del espacio publico, estos son los siguientes: la infraestructura urbana, equipamientos deportivos y culturales,
servicios urbanos, la calidad del ambiente y su accesibilidad en cuanto al transporte; la percepcién de los
habitantes sobre la funcién que desempenan para la recreacion, la integracion social, la proteccién ambiental,
la seguridad, la organizacién de diferentes elementos del espacio publico, la integracion social, la accesibilidad,
la calidad de los servicios, el atractivo de los inmuebles y del paisaje. Todos los aspectos mencionados se
relacionan con el nivel de satisfaccion de servicios y la percepcion de los habitantes.

A través de todas las dimensiones e indicadores mencionados, el espacio publico a partir de su habitabilidad
se significa como uno de los satisfactores de la calidad de vida urbana. Cabe mencionar que, si la condiciéon
de los equipamientos urbanos es deficiente, si se carece de estos, si se emplaza en zona de riesgo, dificilmente
se desarrollard una satisfaccion integral que dirija a una calidad de vida (Espinal, 2017).

Asimismo, la habitabilidad puede medirse a partir de la permeabilidad fisica y visual que depende de la
forma en que se organizan los espacios publicos y el nivel de conexiones entre ellos, lo que propicia alternativas
de uso, facilita la orientacién y el desplazamiento en diferentes escalas entre estos espacios. Ademds, una
escala de planeamiento con manzanas de menor dimensién favorece el incremento de la permeabilidad fisica
y visual (Bentley, 1999).

Para esta investigacién las categorfas e indicadores de la habitabilidad urbana seleccionadas son la
funcionalidad, entendimiento e identidad. A su vez, la funcionalidad considera los siguientes indicadores:
tipos de espacios, frecuencia de uso de espacio, tiempos de traslado, modos de traslado, nivel de utilidad
del espacio publico y nivel de agrado por convivir. El entendimiento es analizado a partir del nivel de
comprension espacial y nivel de conexiones. En este sentido, Bazant (2014) establece que el espacio publico
deberd ser legible tanto al circular en él como cuando se recuerda, con el fin de reforzar el nivel de identidad
individual y colectiva. Por ultimo, la identidad se estudia desde el significado y satisfaccién de los habitantes
que utilizan el espacio publico.

1.5 El espacio publico y la vivienda

Enlos tltimosafios, la vivienda colectivay el espacio ptiblico son conceptos en tensién dadas las trasposiciones
existentes entre ellos: lo publico se superpone al interior de la vivienda y viceversa, con la presencia de medios
de comunicacién y redes sociales desde la virtualidad en casa, hecho que deviene barreras fisicas, sociales y
temporales. El deterioro del espacio publico se manifiesta tanto en la percepcién de constructos asociados
con la seguridad e identidad del lugar, asi como de la limitacién en el disenio urbano y calidad constructiva
(Arroyo, 2020).

Desde la especificidad del dmbito residencial, la habitabilidad de la vivienda se encuentra intimamente
ligada por el espacio publico per se. Su importancia radica en su vinculo con la praxis diaria en consideracién
del colectivo mismo mediante la prolongacién del espacio habitacional y especial incidencia en la vivienda
social (Torres et al., 2016).

Por ello, el espacio publico resulta un elemento clave para la habitabilidad urbana y su caricter requiere
de la transicion del espacio interior privado hasta el exterior para lograr el contacto con la ciudad. Con el
fin de comprender la importancia e impacto del espacio publico en la vivienda para grupos més vulnerables,
en la Tabla 2 se muestran las diferencias entre la vivienda social, vivienda de interés social y la vivienda
colectiva a partir de las siguientes caracteristicas: rango de precios, dimensiones (m?), cantidad de espacios,
infraestructura y servicios, materiales de construccién, expansién (horizontal, vertical, ambas), localizaciéon
y tipo de vivienda (unifamiliar, multifamiliar, bifamiliar).

En esta vertiente, las cualidades del espacio publico en los conjuntos habitacionales de vivienda de interés
social debieran presentar dimensiones mayores de dichos espacios en el afan de priorizar la continuidad de
una vivienda limitada en dimensiones para hacer comunidad y, por ende, ciudad. Aunado a lo anterior, los
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conjuntos habitacionales tienden a romper la continuidad espacial, hecho que condiciona la significacién y
los modos de habitar (Arroyo, 2020; Torres ez al., 2016).
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TABLA 2.
Comparativa sobre la vivienda social, vivienda de interés social y vivienda colectiva.

Caracteristica Vivienda social Vivienda de Vivienda
interés social colectiva
Rango de precios Entre los 375,000 Entre los 375,000 Entre los
v1los 600,000 mn. |vlos 600,000 mn. | 615,000l ¥ un
milldn 192 il
ITLIL.
Dimensiones (m°) Hasta 105 40 i’ Hasta los 34-40 Hasta 105
{Waria dependiendo m2 {Waria Z0-200 m2 {En
de la regidn). dependiendo dela | Mexico no existe
regidn). una medida
estandar).
Cantidad de -Sala-comedor =Sala-comedor Habitaciones|
eSpacios -1a 2 habitaciones | -1-2 habitaciones Apartamentos
-Barfio -Bario -Barfios
-CoCina -Cocing Algunas -Cocinas privadas
pueden incluir: -Pasillos
-Lavanderia -Esraleras -Area
~Patio servicio lavanderia
-Espacios
recreativos -Areas
verdes
-Terrazas
—Agua potable -&gua potable —-&gua potable
Infraestructura v -Gas -Gas -Gas
SErVICIOS ~Electricidad ~Electricidad ~Electricidad
—Sanearernto - Sanearnuerito —Saneariento
bAsico basico -Salones de
TEUTIONES
-CoCinas
-Cormedores
cornpartidos
-Gimrasios
-Areas de
lavanderia
Materiales de Concreto, ladrillo, Concreto, ladrillo, Concreto, acero,
CONStruccidn acero, madera, acero, madera, vidrio,
paneles paneles mamposteria,
prefabricados v prefabricados v materiales
materiales materiales prefabricados
compuestos (Warian COMPUestos (arian
dependiendo el pais (Warian dependiendao el
¥ la regidmn). dependiendo el pais ¥ la regidn).
pais v la region).
Expansion Horizontal Armbas Ambas
Horizontal,
vertical, armbas)
Localizacidn Periferia Periferia Zonas Zonas wrbanas
urbanas centrales | cerca de servicios,
de facil acceso ¥ transporte
SErvICIOoS publico, para un
facil acceso. Su
ubicacion se
define por su
funcisn,
disponibilidad del
terreno,
necesidades de la
poblacidn v
politica de la
vivienda del
ZobIerng.
Tipo de vivienda ~Unifarmiliar —Unifarmiliar -Multifarmiliar
-Bifarmiliar -Bifarmiliar
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Fuente: elaboracién del autor con base en Pérez-Pérez (2016), Canales (2017), Arroyo (2020), Marosi (2017), Rosales (2021).
2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

La metodologia implementada para esta investigacion consisti6 en delimitar los siguientes aspectos: alcance
de la investigacién, unidad de andlisis, caracteristicas espaciales de los conjuntos habitacionales, seleccion de
la muestra y disefio del instrumento, con la finalidad de entender las relaciones socioespaciales a partir de la
medicién de los modos de habitar el espacio publico en conjuntos habitacionales de vivienda de interés social.

2.1 Alcance de la investigacién

La investigacién es de tipo cuantitativo con un alcance correlacional que permite la asociacién entre
conceptos y variables de la habitabilidad urbana: funcionalidad, entendimiento ¢ identidad (Tabla 4). Se
requiri6 el contraste de teorfas que vinculan la percepcién socioespacial del espacio puiblico en conjuntos
habitacionales con el fin de determinar sus condiciones desde una perspectiva integral. Se recopilaron datos
cuantitativos durante el verano de 2018 para la estimacion de las relaciones socioespaciales a partir del disefio
de un cuestionario.

2.2 Unidad de analisis

El estudio fue desarrollado en dos conjuntos habitacionales localizados en la ciudad de Ensenada, Baja
California. Parala seleccién de las unidades de andlisis se consideraron los siguientes criterios de acuerdo con
informacién obtenida en catastro de la Direccién de Administracién Urbana, Ecologia y Medio Ambiente
del Ayuntamiento de Ensenada (2018) y datos del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010):

a) Caracteristicas espaciales del entorno urbano: ubicacién del conjunto habitacional con respecto de la
ciudad, urbanizador, clave catastral, afo de construccidn, tipo de fraccionamiento, superficie del poligono

(m?), lote, superficie de drea de donacidn, fecha de publicacién del conjunto, total de manzanas, costo de
vivienda.

b) Viviendas: total de viviendas, viviendas particulares, viviendas particulares habitadas, viviendas
particulares no habitadas.

c) Poblacién: poblacién total, poblacién femenina, poblacién masculina.

d) Porcentajes de uso de suelo: habitacional, equipamiento escolar, donacién al Ayuntamiento, drea verde,
drea verde destinada por la desarrolladora GEO, afectacién Comisidn Federal de Electricidad (CFE), reserva
GEO, comercial y vialidades.

Se definieron como unidades de anélisis a los conjuntos de Los Encinos y Villas del Rey I que se localizan
al norte y sur de la ciudad, respectivamente. La Tabla 3 muestra un desglose de los criterios de seleccién de
las unidades de anilisis, donde los puntos de convergencia entre ellas se centran en el interés por conocer las
diferencias de dos sectores urbanos (norte y sur) con relacién a las distancias y conexiones con los espacios
publicos de la ciudad. Ademas, se consideré que ambos conjuntos fueran desarrollados en la primera década
de los anos 2000 y que el total de viviendas particulares habitadas en cada caso se mantuviera en porcentajes

alrededor del 90%.
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TABLA 3.

Criterios de seleccion de las unidades de analisis

Criterios de seleccidon

Fraccionamiento “Los
Encinos”

Fraccionamiento
“Villas del Rey I”

Caracterizticas espaciales del en

tarne urbano

Uhicacidn en la ciudad

MHorte

sur

Urbanizador

GEOQ Baja California 5.4,

C v D Desarrollos

de CW. Urbanos 5.4 de V.
Clave catastral CG-057-082 EC-000-04Z2
ATlo de construccion 2008 2001

Tipo de fraccionariento

Interés social

Interés social

Superficie del poligono dnz)

1,421,060, 267 (100%)

186,498.750 (100%)

Lote

201

272

Superficie Area de donacion
(10% Avuntarmiento, 3% area
escolar, 3% area verde)

253669712 (17.73%)

16,307.755 (8.74%)

Fecha de publicacidn

24 de marzo de 2006

03 de agosto de 2002

Total de manzanas

157

40

Costo de vivienda

desde §450,000 M.I.

desde $300,000 M.

Fiviendas
Total de viviendas 4279 (100%) a73{100%)
Total de viviendas particulares | 4279 (100%) 972 (99.9%)

Viviendas particulares

3922 (91.66%)

871(89.52%)

habitadas

Viviendas particulares no 274 {(6.40%) 51 (8.32%)
habitadas

Pablacidn

Poblacién total 12340 {100%) 2673 (100%)

Foblacidn fermenina

6245 (50.63%)

1369 (51.26%)

Foblacidn masculina

60390 (49.37%)

1299 (48.74%)

Forcentajes de uso de suels

Suelo habitacional 42 60% 54.08%
Equipamiento escolar 1.38% 1.65%
Donacidn al Ayuntarmiento 5.30% 5.46%
Area verde 1.84% 1.64%
Area verde GEO 2 54% N4
Afectacion CFE 0.26% &
Reserva GEO 17.682% 0.21%
Cormercial 1.98% 0.48%
Vialidades 13 55% 36.48%

Fuente: elaboracién propia; con base en datos del Ayuntamiento de Ensenada (2018) y el INEGI (2010).
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2.2.1 Caracteristicas espaciales de los conjuntos habitacionales

Las condiciones de habitabilidad se relacionan directamente con las caracteristicas morfoldgicas y funcionales
que presentan los espacios publicos. Con el fin de contextualizar el fenémeno de estudio, este apartado
pretende esclarecer la caracterizacién espacial de los dos conjuntos habitacionales de interés: Los Encinos y

Villas del Rey I (Figura 1).

FIGURA 1.
Esquema de la seleccion de la unidad de andlisis
Fuente: claboracién propia.

Caso A: Los Encinos

Los Encinos es un conjunto habitacional caracterizado principalmente por las afectaciones sociales. Dicho
€onjunto es visto como un espacio de transicién que centra su interés en las relaciones en la esfera proxémica
intima y personal (0.40m a 1.20m). Se observa un interés por permanecer en la ciudad y una ausencia por
participar y/o vincularse con otros.

Ademas, se identifica la presencia de dos accesos principales considerados como vias rapidas que sustentan
la idea de movilidad interna jerarquizada por el vehiculo. La accesibilidad peatonal queda supeditada a la
falta de continuidad entre las aceras y al escaso mantenimiento, sefialética, topografia abrupta y mobiliario
urbano (Figura 2).

FIGURA 2.
Vista panoramica de un segmento de caso A- Los Encinos
Fuente: archivo del autor, 2019.

No obstante, al ser un conjunto habitacional con mayor densidad poblacional trae consigo una division
espacial al interior y una limitacién en las relaciones sociales por la escasa infraestructura, la ausencia de
banquetas, la diversidad de perfiles econdémicos y socioculturales y la colindancia a espacios intersticiales en
el contexto inmediato y mediato
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Caso B: Villas del Rey 1

En el conjunto habitacional de Villas del Rey I predominan las relaciones socio-espaciales en un nivel
sistémico menor al de la ciudad. Este conjunto evidencia un interés por los espacios publicos dentro del
fraccionamiento que estdn destinados al descanso u ocio. En coincidencia con Los Encinos, ambos presentan
un desinterés de los habitantes por involucrarse en actividades en una escala espacial mayor, ya sea con el fin
de establecer una relacién para eventos voluntarios o cualquier tipo de relacién con otros. En este sentido
social, las relaciones afectivas internas ligadas al deseo de participacién en el conjunto quedan supeditadas a
lo individual sobre lo colectivo.

La Figura 3 muestra la caracterizacién espacial en ambos conjuntos, y evidencia cémo perciben los espacios
los habitantes de los conjuntos habitacionales; destaca la importancia que se le da a los accesos y la falta de
participacion y relacién con el entorno.

°

°

FIGURA 3.
Caracterizacién espacial de ambos conjuntos

Fuente: elaboracién propia.
2.3 Seleccién de la muestra

Para delimitar el tamafno de la muestra se realizé el cdlculo estadistico en consideraciéon de un nivel de
confianza del 99%, con proporcién de 50% y un error estadistico del 10% (Ecuacién 1). La muestra
representativa fue de 161, no obstante, se aplicaron 196 elementos (107 en los Encinos y 89 en Villas del Rey
I), lo que corresponde al 4.55% del total de las viviendas. Para garantizar la aleatoriedad y representatividad
de la muestra, se utilizé6 un muestreo aleatorio que consistié en seleccionar al azar las calles del conjunto
habitacional y personas a encuestar para mantener la proporcién en funcion de la cantidad de viviendas por
conjunto habitacional.

N+Z& xpxq
Te2x(N-1)+ ZZ+p*q [EC 1]

n

n=Tamano de muestra

N= Tamaio de Poblacién o Universo

Z= Pardmetro estadistico que depende del Nivel de Confianza (NC)
e= Error de estimacién méaximo aceptado

p= Probabilidad de que ocurra el evento estudiado

g= (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado

2.4 Diseno del instrumento

El cuestionario es un instrumento para la estimacion de la habitabilidad en espacios publicos de conjuntos
habitacionales. Su elaboracién recurrié a cinco etapas de disefio: 1) Revisién documental; 2) Propuesta de
cuestionario; 3) Validacién segun el nivel de univocidad; 4) Aplicacién de prueba piloto; y 5) Obtencién
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de la confiabilidad de las puntuaciones mediante el Coeficiente Alfa de Cronbach, asi como la validez del
contenido segin un andlisis factorial exploratorio.

Dicho instrumento se sustentd tedricamente en autores e instituciones como: Salazar Gonzélez (2012),
Go6mez-Azpeitia y Gomez Amador (2016), Maycotte Pansza (2007), Landdzuri y Mercado (2004), Jirén
Martinez ez al. (2004), Rueda (2008), Giglia (2012), entre otros.

Los reactivos de dicho instrumento fueron revisados por cinco expertos en materia de habitabilidad urbana
con su respectiva evaluacion del nivel de univocidad, con la intencién de que cada reactivo tuviera una tinica
interpretacién (Carrera ez al., 2011). Una vez ajustado el instrumento, se aplic6 una prueba piloto con ocho
habitantes de los conjuntos, lo que permitié modificar la redaccién en funcién de la claridad del lenguaje
arquitectdnico.

El disefio del cuestionario se estructurd en dos apartados: caracterizacién del habitante y las dimensiones
de la percepcidon socioespacial (funcionalidad, entendimiento e identidad). La Tabla 4 esclarece la
operacionalizacion de dichas categorias analiticas que componen la perspectiva integral de la propuesta
metodoldgica.

106



DECUMANUES, 2022, voL. 10, NUM. 10, NOVIEMBRE-ABRIL, ISSN: 2448-900X 244.8-900X

TABLA 4.

Operacionalizacion de categorias analiticas del estudio

Variahle

Definicién operacional

Apartado A: Caracterizacion del habitante

Sexo

1 fem de opcidn maltiple que considerd las
siguientes opciones de respuesta; mujer = 0,
horabre = 1, otro = 2.

Lugar de naciniento

1 #tem abierto sobre el lugar de nacirmiento,

Edad

1 ftem abierto para especificar 13 edad en afios
cumplidos.

Mivel de escolaridad

1 itemn de opcion mnltiple que considero las
siguientes opriones de respuesta referentas al
ultimo grado de estudios: ) Sin escolaridad; b)
Frimaria; ) Secundaria; d) Preparatoria [ Carrera
técnica; e) Universidad; §) Posgrado Especialidad,
maestria, doctorada, posdoctorado).

ATI0S de residir

1 fem abierto sobre la cantidad de afios de
residir en su vivienda.

Apartado B: Dirmensiones de percepc

itn socioespacial

Funcionalidad

a) Tipos de espacios

by Frecuencia de uso de espacio
c) Tiempos de traslado

d) Modos de traslado

&) Mivel de utilidad del espacio
publico

& ftemspara medir los siguientes indicadores
relacionados con el uso del espacio publico:
Tipos de espacios: 2 ffemsde opcidn mltiple
que consideraron los siguientes tipos de espacios
utilizados en el conjunto habitacional v la
cindad: a) Parques; b Calles; C) Banquetas; d)
Areas verdes; ) Pasillo; f) Otros.

Frecuencia de uso de espacio: 1 ftem abierto
s0bre 1a cantidad de veces que asiste al imes a
espacios publicos del conjunto habitacional
{Parques vecinales, kioscos, canchas, etc))
Tiempos de traslado: 1 ftem abierto sobre el
tlernpo en minukos para €l traslado a espacios
publicos del conjurnito habitacional.

Modo de traslado: 1 ftem de opcidn multiple
sobre el medio de transporte a 1os espacios
publicos del conjunto habitacional con la
consideracion de seleccionar opciones de
TespUesta COMo 3 pie, enl carro, Carmion u otro.
Nivel de utilidad del espacio pablico: 1 item
mediante escalas de tipo Likert del 038l 10 para
medir el nivel de utilidad con el espacio pablico;
donde 0= Pésimo/MNada ¥ 10= Excelente/
Cormpletamente.

Entendimiento
a) MNivel de comprension espacial
1) Wivel de conexiones

Para medir €l gje de entendimiento se
consideraron los coeficientes de correlacidn de
Spearmian del a) Nivel de comprension espacial
v del h) Nivel de conexiones con variables
asociadas a la habitabalidad, respectivaments.

Identidad
a) Significado
b Satisfaccion

Significado: 1 #tem de opcion mualtiple que
considerd los siguientes significados que los
habitantes pudieran atribuirle al espacio publico
de los conjuntos habitacionales: a) Patrirmonio; )
Seguridad; <) Orgullo; d) Pleitos; &) Descanso; )
Delincuencia; g) Identidad; h) Otro,

Satisfaccion: 1 ftem mediante escalas de tipo
Likert del 0 al 10 para medir el nivel de
satisfaccion con el espacio pablico; donde 0 =
Pésimo [Nada v 10 = ExcelentejCompletamente.
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Fuente: elaboracién propia.

Esimportante mencionar que se analizaron diez reactivos digitalizados y procesados mediante el programa
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). Para esta investigacién se obtuvieron cuatro andlisis:
descriptivos basicos, comparativos, y de relaciones bajo las técnicas de correlacion y clasificacion.

3. RESULTADOS Y DISCUSIONES

Los resultados abordan el andlisis de las relaciones socioespaciales acontecidas en los espacios publicos del
conjunto habitacional (CH), estructurados desde el contraste de referentes tedricos y la percepcién del
habitante.

Respecto ala caracterizacion del habitante se encuestaron a 107 personas en Los Encinos y 93 en Villas del
Rey I, se observé que el lugar de nacimiento corresponde a algn sitio del Estado de Baja California (49%) y
la poblacidn restante se distribuyé en el resto de la Republica Mexicana y Estados Unidos. En la distribucién
por sexo se identificd mayor presencia de mujeres en Los Encinos respecto a Villas del Rey I, que mantiene
un porcentaje similar entre la poblacién masculina y femenina encuestada (51% y 49% respectivamente). En
cuanto a la distribucién por escolaridad, en ambos CH se observé mayor cantidad de poblacién con estudios
de bachillerato (alrededor del 37%) y en el caso particular de Villas del Rey I se identificé que un 34.8% de
poblacién ha concluido la universidad a diferencia de Los Encinos con 29.9%.

Es importante destacar que un 36.5% de los encuestados de Los Encinos ha habitado la vivienda menos
de 5 anos, mientras que un 47.1% de los habitantes de Villas del Rey I ha habitado la vivienda durante un
periodo de 11 a 20 afos, ademds se observé que en ambos conjuntos habitacionales alrededor de un 10% de
las personas tiende a vivir sola, y un 36.8% de los encuestados de Villas del Rey I habita en viviendas con 4
personas, mientras que en Los Encinos un 26.4% respondié que habita con més de 5 personas.

3.1 Funcionalidad: tipos y frecuencia de uso de espacios publicos en el conjunto
habitacional

El uso del espacio publico es fundamental para mejorar la calidad de vida de los habitantes. Respecto a las
preferencias de espacios, en la Tabla 5 se observa que uno de los espacios preferidos para convivir son los
parques; en el caso de Villas del Rey I, la frecuencia fue de 20 y en Los Encinos de 14; el segundo lugar de
preferencia corresponde al uso de areas verdes, en el caso de Los Encinos la frecuencia fue de 17 y en Villas
del Rey I de 5. Lo anterior evidencia la necesidad de los habitantes de Los Encinos de convivir en el espacio
publico y estar en contacto con la naturaleza.

TABLA 5.
Preferencia por espacios publicos del conjunto habitacional para convivir

Espacios publicos del Frecuencias P
conjunto Los Encinos Villas del Rey |
Parques 4 20 34
Calles 7 14

Banguetas 5 13
Areas verdes 7 22
Pasillos 0 1
Otro 64 4 112
Total 107 89 196

Fuente: elaboracién propia.

Ademas, se observa que, al salir de ambos CH, los habitantes se inclinan por convivir en lugares cerrados
frente a espacios abiertos de la ciudad como dreas verdes, banquetas, calles o parques. Los hallazgos muestran
una tendencia de 45.92% del total de los encuestados hacia los espacios cerrados. En términos generales estos
valores esclarecen que dos de cada cinco habitantes estan a favor de encuentros en lugares cerrados como
centros comerciales, tiendas, restaurantes, entre otros. Es de notar que la convivencia en parques se sitia
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en segunda posicion en ambos conjuntos analizados con un 32.14% del total encuestado. Tanto en lugares
cerrados como en parques, Los Encinos, mostré porcentajes superiores en contraste a Villas del Rey L. Son
minoria las personas del total de los dos conjuntos que optan por la convivencia en circulaciones ya sea en
banquetas (1.53%) o calles (5.10%).

Respecto a la frecuencia en la que el habitante asiste a espacios publicos del conjunto habitacional, el punto
modal de Los Encinos es una vez al mes con 11 ocurrencias, lo que representa un 10.3% del conjunto. Por
su parte, el punto modal de Villas del Rey I es 4 veces al mes (una vez por semana aproximadamente) que
representa un 15.7% del conjunto.

En cuanto ala injerencia a espacios publicos, se identificé que el mayor porcentaje de encuestados (62.6%)
en Los Encinos se dirigié a una opinion favorable respecto ala asistencia de lugares de encuentro. Por su parte,
en Villas del Rey I, se identificd un bajo porcentaje de la poblacién habitacional que utiliza estos espacios
(39.3%).

A partir de los resultados anteriores, se identificé que la tipologia de espacios publicos de acuerdo a su
funcién, especificamente los parques, es recurrente tanto en lo establecido por instituciones publicas como
laNORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021 (2022) y autores lideres en la temética (Carridn,
2007; Sanchez, 2015), asi como en las preferencias de los habitantes de los conjuntos habitacionales.

Con relacién en las condiciones de los parques en cuanto a su emplazamiento, inseguridad, mobiliario
urbano deficiente, entre otros aspectos socioespaciales detectados, se coincide con lo mencionado por Arroyo
(2020) y Torres-Pérez ez al. (2016) en relacidn a que estos elementos propician una ruptura en la continuidad
espacial, y como lo afirma Espinal Ospina (2017), limita la satisfaccién de las necesidades humanas. Lo
anterior, ha propiciado que los habitantes de ambos CH prefieran convivir en lugares cerrados como su casa,
aun cuando no es un espacio publico.

3.2 Funcionalidad: tiempos y modos de traslado a los espacios publicos

En consideracion al tiempo de traslado para llegar al espacio publico al interior del conjunto habitacional,
en un 24% de los casos se identificé que el punto modal se ubicé a 5 minutos; sin embargo, se observé que
en Villas del Rey I el desplazamiento es de 1 a 6 minutos, mientras que en Los Encinos el desplazamiento
es de 1 a 10 minutos.

Las formas de traslado son importantes en la ciudad. Al respecto, Navarro ez a/. (2018) coinciden en la
importancia de identificar el medio por el cual las personas se trasladan para llegar alos destinos para satisfacer
sus necesidades. En esta investigacion se identificé que, en ambos CH, se desplazan peatonalmente en un
49.5% (media global). Ademds, destaca que en Los Encinos el 33.5% lo hace mediante bicicleta y en Villas
del Rey I se identificé un 31.5% de personas que optaron por este modo de traslado al espacio publico. Por
el contrario, el uso del automévil (media global de 13.8%) y el camién (media global de 3.1%) fueron los
medios menos utilizados, lo anterior coincide con lo expuesto por la ONU (ONU-Habitat, 2016) respecto
a la movilidad peatonal en distancias cortas y el tiempo invertido, en este caso particular la cercania con los
espacios ptiblicos promueve el caminar y utilizar la bicicleta como medio de transporte (Figura 4).

95%

n7%

FIGURA 4.

Modo de traslado al espacio publico del conjunto habitacional
Fuente: elaboracién propia.
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3.3 Funcionalidad: nivel de utilidad del espacio publico

Respecto a los hallazgos de utilidad de dichos espacios publicos dentro del conjunto habitacional, la Figura
5 muestra que Villas del Rey I se inclina por valoraciones positivas en la evaluacién. Sus valores maximos son
superiores a los alcanzados en Los Encinos, donde el rango intercuartil, donde se ubica el 50% de los datos de
la region central, oscila en una valoracién entre el 5y 8 de la escala considerada, mientras que Villas maneja
su rango intercuartil entre el 8 y 10 de la valoracién. Asimismo, Los Encinos mostré rangos mas dispersos
teniendo opiniones desde el 1 hasta el 10, cuando el caso de Villas del Rey I comienza sus valoraciones con
una calificacién que flucttia entre los 5 y 10 puntos de la escala. Las evaluaciones minimas en Villas del Rey
I comienzan con el rango de calificacién de 5 puntos a excepcién de dos casos atipicos. Para el caso de Los
Encinos, los minimos se presentan desde evaluaciones con 0, lo que refiere a una nula utilidad de dichos
espacios publicos.

Utilidad de lugares comunes de CH

579 17
*
8 158

EncinosH VilesH

Conjunto Habitacional

FIGURA 5.
Utilidad de los espacios publicos del conjunto habitacional
Fuente: elaboracién propia

En esa vertiente, Borja (2003) establece que la utilidad del espacio publico estd en funcién de las
caracteristicas de seguridad, visibilidad, iluminacién y heterogeneidad con las que cuenta, lo que permitird
garantizar la apropiacién de estos espacios por parte de diferentes habitantes de ambos CH. Ademis, la
relacién entre la escala espacial y la cantidad de manzanas de cada CH propicia que incrementen y/o
disminuyan los niveles de utilidad del espacio publico, es decir, en el CH con mayor cantidad de manzanas se
identificé mayor dispersion en las valoraciones del nivel de utilidad y viceversa, en coincidencia con Bentley
(1999) que indica que una escala de planeamiento con manzanas de menor dimensién favorece el incremento
de la permeabilidad fisica y visual.

3.4 Entendimiento: nivel de comprension espacial y nivel de conexiones en el espacio

publico

El nivel de comprensién espacial se ve beneficiado por la configuracién lineal y presenta una relacién
inversamente proporcional con la dispersiéon de la planta arquitecténica. A su vez, la dimensiéon de
entendimiento espacial se refuerza con la cercania en distancias a nuevas centralidades urbanas, dicha
dimensién mejora cuando la cantidad de accesos es limitada. Si bien, el interés por establecer relaciones
afectivas con la otredad es bajo, en ambos CH se sustenta la necesidad de vincularse con otros y/o de participar
para el incremento del nivel de comprensién espacial y, por ende, de los niveles de habitabilidad urbana.
Segun los coeficientes de correlacién Spearman, la relacion entre el nivel de comprension espacial con otras
variables se observa en la Tabla 6. Dichos coeficientes mostraron que el nivel de comprension espacial de
Los Encinos estuvo asociado con la dimensién de afecto en su variable del nivel de comunicacién con otras
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personas, al referenciar una correlacién positiva moderada de 0.47. Por su parte, Villas del Rey I también
mostr6 un vinculo con variables asociadas con el nivel de convivencia con una correlacion positiva moderada
de 0.46.

La Tabla 6 muestra que las condiciones de conectividad espacial estan ligadas al nivel de adaptacién de
requerimientos humanos bésicos en cuestiones de proxemia, o bien, cuando vincula al nivel de satisfaccion,
influencia positiva y/o libertad en los espacios.

TABLA 6.
La comprension espacial y el nivel de conexiones desde la relacién con otras variables

Ponderacién segiin su relacion
con otras variables

Conjunto habitacional Conjunto habitacional
Los Encinos Villas del Rey |

Variable: Nivel de comprensién espacial

terlugar Nivel de comunicacién con olras Nivel de convivencia
personas CSpearman 0.46
C.Spearman 0.47

2do lugar Nivel de conocimiento con Nivel de agrado por convivir en el
uuuuuu conjunto habitacional
CSpearman 041 CSpearman0.38

3erlugar A NA

Variable: Nivel de conexiones en el conjunto habitacional

terlugar Nivel de cercania al espacio Nivel de cercania al espacio
piiblico piblico
C.Spearman 0432 CSpearman 056

2do lugar Nivel de Nivel de 6
CSpearman0.43 pblicos
CSpearman 048

3erlugar Nivel de libertad en los lugares Nivel de facilidad de
que habita desplazamiento
C.Spearman 0.426 CSpearman0.44

C.Spearman= Coeficiente de correlacion de Spearman

Fuente: elaboracién propia.

A partir de los resultados anteriores, la comprensién espacial como lo afirma Bazant (2014), posibilita la
cohesidn social a partir de la consideracién de componentes rectores como: conexiones, espacios sociales y
funcionales, los sitios con valor simbdlico, naturales y espacios al aire libre como se observé en ambos CH
que situaron la correlacién mas alta con variables asociadas a relacionarse con otros. En el mismo tenor,
Bentley (1999) puntualiza que uno de los componentes que incrementa la permeabilidad visual y modela el
entendimiento del espacio es el trazo claro y la distincién de sendas que permitan la conexién de zonasy por
ende, la estructuracién de dichos espacios. Lo anterior, se reflejé en ambos CH a partir de la configuracién
lineal, conexiones y accesos detectados.

3.5 Identidad: significado y satisfaccién con el espacio publico

Los habitantes del conjunto habitacional le otorgan un significado al mismo, en la Figura 6 se observa que
ambos CH son asociados como un patrimonio con mds de 50 respuestas, también se les da un significado
de descanso, y es importante destacar que en el caso de Los Encinos su significado se asocia a delincuencia
(11 respuestas) a diferencia de Villas del Rey I que se vincula con la seguridad (11 respuestas). En general, se
observé que antes de sentirse identificados con el CH, los habitantes reconocen el lugar como su patrimonio.
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Significado del Conjunto Habitacional
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FIGURA 6.
Significado del conjunto habitacional para los habitantes
Fuente: claboracién propia.

La integracién del conjunto habitacional con el contexto se esclarece como un proceso limitado a la
priorizacién de lo individual sobre lo colectivo a costa de la seguridad. Dicho aislamiento se vincula con
una fragmentacion espacial y, por ende, con modos de habitar que comprometen el desenvolvimiento de los
habitantes. En este sentido, al hacer un comparativo entre el nivel de satisfaccién y la utilidad del espacio
publico, los habitantes de Los Encinos situaron mayor afectacién en la variable de satisfaccién con una
evaluacion global de 6.37 de 10 con respecto a Villas del Rey 1.

Al realizar un andlisis comparativo entre el nivel de satisfaccién del espacio ptblico con otras variables
asociadas a la habitabilidad urbana, se observé que ambos CH, ponderan la utilidad y cercania a los espacios
publicos con un coeficiente de correlacién de Spearman igual o superior al 0.56. En cuanto a la correlacion
entre el nivel de satisfaccién y el nivel de seguridad (correlacién positiva moderada de 0.41), esta se explica
en el CH Los Encinos a partir de los actos delictivos como robos y agresiones que se presentan en el espacio

publico (Tabla 7).

TABLA 7.
Nivel de satisfaccion del espacio publico y su relacidon con otras variables

Ponderacién segin su relacion

con otras variables Los Encinos Villas del Rey |

Conjunto habitacional l Conjunto habitacional

Variable: Nivel de satisfaccion con el espacio piiblico

terlugar Utilidad del espacio piiblico Cercaniaa espacios piblicos
C.Spearman 0.60 C.Spearman 0.56

1 Nivel de I conjunto
habitacional habitacional
C.Spearman 0.441 C.Spearman 0.46

2do lugar

3erlugar Nivel de seguridad contra Nivel de facilidad de

C.Spearman 0.41 C.Spearman 0.402

Fuente: elaboracién propia.

Los aspectos de identidad estdn en funcién de la satisfaccion derivada del apego al lugar como lo afirman
Vidal Moranta y Pol Urrttia (2005), para los habitantes de ambos CH ese apego se vincula con significar a
su CH como un patrimonio. Asimismo, las formas de apropiacion y satisfaccién se asocian con la utilidad del
espacio publico, lo que permite la construccion del significado social como lo plantean Guadarrama Sinchezy
Pichardo Martinez (2021), en este sentido el nivel de satisfaccién pondera la utilidad y cercania a los espacios
en los resultados obtenidos. En cuanto a la correlacién entre el nivel de satisfaccion y el nivel de seguridad,
se evidencid que en el CH los Encinos las afectaciones en la percepcion del espacio publico son a causa de la
inseguridad presente en el lugar, este hecho se explica a partir de los fundamentos de Carrién Mena y Nunez-
Vega (2006), en los que se mencionan como una de las vertientes del miedo a la violencia que genera un clima
de inseguridad en la ciudad, lo que limita el uso y disfrute de los espacios publicos por parte de los ciudadanos,
y propicia miedo que trasciende a escala social.
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CONCLUSIONES

A partir del estudio realizado sobre las relaciones socioespaciales del habitante con el espacio publico en
dichos conjuntos habitacionales, se identificé que los lugares cerrados como centros comerciales, tiendas y
restaurantes son los de preferencia de los habitantes, lo que coincide con Pérez Bourzac (2018), quien afirma
que estos espacios han reemplazado la funcién histérica de la calle y la plaza, debido a que representan lugares
en donde los usuarios cubren deseos y motivaciones que les permiten ascender de manera momenténea al
estilo de vida de clases sociales mas altas, que se encuentran disenados de manera estandarizada para ser
disfrutados desde su interior y convierten a los ciudadanos en consumidores.

En otro orden de ideas, la cercania con los espacios publicos promueve la movilidad peatonal y el uso de
la bicicleta para trasladarse hacia ellos, lo anterior coincide con la ONU-Hébitat (2016), quien establece
distintas formas sostenibles de traslado hacia los espacios publicos con la finalidad de reducir la longitud de los
viajes e incrementar su uso. Asimismo, se determind que el bienestar estd intimamente ligado a lo individual
sobre lo colectivo y al espacio en su escala proxémica mas limitada. Para ambos casos de estudio, la preferencia
por la primera esfera proxémica del hogar correspondi6 al espacio prioritario para la convivencia seguido de
la interaccién en parques.

En cuanto a la funcionalidad, la utilidad del espacio publico reflejé que la cantidad de manzanas influye en
las valoraciones obtenidas, es decir, a menor cantidad de manzanas menor dispersion en las evaluaciones, lo
que favorece la permeabilidad fisica y visual al interior de los conjuntos habitacionales, y por ende, como lo
afirma Bentley (1999), el nivel de utilidad del espacio publico incrementa.

Por su parte, el entendimiento de acuerdo con las posturas de Bazant (2014) y Bentley (1999) se explica
en funcién del nivel de comprensién espacial y el nivel de conexiones. En este sentido, en ambos casos la
relacién con los otros se situd como una prioridad para comprender al espacio putblico, en consideracién de
componentes rectores como: conexiones legibles y cantidad limitada de accesos.

Para los habitantes de ambos conjuntos habitacionales, los aspectos de identidad estin en funcién de la
satisfaccion derivada del apego al lugar como lo establecen Vidal Morantay Pol Urrttia (2005), donde dicho
significado se asocié con reconocer su lugar como un patrimonio. Asimismo, el nivel de satisfaccién pondera
la utilidad espacial en los casos de estudio, hecho que permite la construccion del significado social como lo
plantean Guadarrama Sinchez y Pichardo Martinez (2021). Sin embargo, algunos hallazgos evidenciaron
valores con un alto grado de insatisfaccion hacia los espacios ptblicos.

Al respecto, los contextos mediato ¢ inmediato establecen una relacién bidireccional entre el individuo,
el espacio y la otredad que resulta afectada en lo social, al presentar relaciones efimeras, de conveniencia
e impersonales. En el dmbito espacial, se observé una fragmentacién significativa, asi como dispersién y
desorganizacién entre sus elementos urbano-arquitecténicos en ambos conjuntos habitacionales, hecho que
repercute en los niveles de habitabilidad urbana.
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Resumen: En este articulo se analiza como las medidas de
distanciamiento social para controlar la crisis sanitaria por
COVID-19 refuerzan las deficiencias de diseno del espacio
publico en la ciudad segregada. A través de una investigacion
documental basada en fuentes secundarias como el censo de
poblacién y los archivos del ayuntamiento, se problematizan las
caracteristicas del espacio publico en Nezahualcéyotl, una de las
ciudades mds densamente pobladas, inseguras y segregadas del
oriente de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).
Se concluye que promover el distanciamiento social en la ciudad
segregada, implica separar atin mds los usos y las funciones
urbanas que desde antes de la pandemia ya estaban dispersas.
El distanciamiento social tiene implicaciones diferentes en la
ciudad segregada donde el espacio publico no cumple con
las funciones cuidadoras en términos de integracidn social y
vigilancia natural que son esenciales para asegurar el bienestar de
la poblacidn sobre todo en tiempos de crisis.
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pandemia, segregacién urbana.

Abstract: This papper analyzes how social distancing measures
to control the health crisis caused by COVID-19 reinforce
the deficiencies in the design of public space in the segregated
city. Through documentary research based on secondary
sources such as the population census and the city council
archives are analyzed the characteristics of the public space in
Nezahualcéyotl, one of the most densely populated, insecure
and segregated cities in the eastern Metropolitan Area of the
Valley of Mexico (ZMVM). It is concluded that promoting
social distancing in the segregated city worsen the separation
of urban uses and functions that were already dispersed before
the pandemic. Social distancing has different implications in the
segregated city where the public space does not fulfill the care
functions in terms of social integration and natural surveillance
that are essential to ensure the well-being of the population,
especially in times of crisis.

Keywords: public space, insecurity, mobility, pandemic, urban
segregation.
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INTRODUCCION: LA CRISIS DEL ESPACIO PUBLICO EN PANDEMIA

En México una vez que fue declarada la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2, el gobierno decreté
una serie de medidas de distanciamiento social como la llamada “Jornada Nacional de Sana Distancia™ y la

“Estrategia General para la Nueva Normalidad”.* A pesar de que el objetivo primario de estas medidas fue
disminuir la movilidad en el espacio ptblico, en abril de 2020, al inicio de la Fase 3 cuando se registré la mayor

cantidad de contagios por dia, en el Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Pantitlin’ se mantuvo
constante la afluencia de usuarios del transporte publico (Lugo, 2020).

Mientras que la Ciudad de México (CDMX) se encontraba en el nivel alto de contagio de coronavirus,
algunas estaciones del metro estaban a tope (Lépez, 2020) y los titulares de prensa asi lo resefiaron:

Saturan Metro Pantitldn el dia que México sumé 100 mil muertos por COVID-19. La “sana distancia” no llega a la estacién
del transporte capitalino del oriente de la CDMX; autoridades dosifican a usuarios, pero acciones son insuficientes (Cabrera,
2020). En la CETRAM Pantitldn “salvo por la portacién de cubrebocas, el tinico signo de la pandemia (Fig.1) no se observé
cambio significativo (Rosas, 2021).

FIGURA 1.

Imdgenes del hacinamiento en la Estacién Pantitlin en agosto-septiembre, 2020
Fuente: Perfil de Instagram de Juan Merod (eljuanmerod, s/f) Imagen izquierda captura 07 de
agosto de 2020, disponible en https://www.instagram.com/p/CDmJAO8DvPt/. Imagen derecha
captura 29 de septiembre de 2020, disponible en https://www.instagram.com/p/CFu09hnjnON/

LaJornada Nacional de Sana Distancia se sustituyd por la “Estrategia General para la Nueva Normalidad”
que buscé la continuidad en la mayoria de las actividades econdmicas, politicas, sociales, pero bajo el
distanciamiento social. Sin embargo, en la ZMVM el hacinamiento en el sistema de transporte colectivo
evidencié que cumplir con el distanciamiento social, el confinamiento y la suspension de actividades laborales
fue un privilegio de clase al que no accedié un importante segmento de la poblacién pobre de la ZMVM.

Pese a las restricciones de uso de los espacios publicos, ha sido demostrado que los espacios publicos verdes
son beneficiosos para preparar mental y fisicamente a las personas en tiempos de confinamiento (Herman y
Drozda, 2021). Aunque los parques ptiblicos no eran lugares de riesgo para la transmision del virus, sino que
al contrario “aumentaban el espacio y las distancias sociales entre las personas” (Tena, 2020); se ha sefialado
que su cierre impidi6 que los ciudadanos afectados por las medidas restrictivas dispusieran de equipamientos
urbanos seguros para la recreacion, el deporte y la movilidad.

Por lo anterior, se ha argumentado que fueron los centros urbanos de las grandes ciudades los mis
impactados durante la crisis sanitaria (Shentova ez al., 2022). Y fueron las personas que habitan en esas
aglomeraciones urbanas las que experimentaron un fuerte impacto de esas restricciones en su vida cotidianay
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bienestar (Ugolini ez 4/., 2020; Weinbrenner ez al.,2021). Herman y Drozda (2021) sefialan que la pandemia
de COVID-19 generé una serie de cambios en el funcionamiento de los espacios publicos abiertos debido
al cierre de los parques de las ciudades.

Este articulo tiene por objetivo general discutir cémo las medidas de distanciamiento social para controlar
la crisis sanitaria por COVID-19 interactuaron con la “crisis del espacio publico” (Borja, 2011). De acuerdo
con el autor, esta crisis urbana es resultado de unas caracteristicas de disefio urbano deficientes que anulan el
papel del espacio publico en términos de integracidn social, vigilancia natural y cuidado de la poblacién.

La crisis del espacio publico se manifiesta en su ausencia o abandono o en su degradacion, en su privatizacién o en su tendencia
ala exclusidn. Sin espacio publico potente, integrador socialmente, articulador fisica y simbdlicamente, la ciudad se disuelve,
la democracia que se pervierte, el proceso histérico que hace avanzar las libertades individuales y colectivas se interrumpe o
retrocede, la reduccion de las desigualdades y la supremacia de la solidaridad y la tolerancia como valores ciudadanos se ven
superados por la segregacién y por la codicia, por el egoismo y la exclusién (Borja, 2011, p. 39).

Nos planteamos el objetivo especifico de indagar cémo interactué la emergente crisis sanitaria global por
COVID-19 con la estructural crisis del espacio publico en Nezahualcdyotl. En este municipio conurbado se
hicieron evidentes las desventajas que comporta el modelo de crecimiento urbano extensivo y especializado
donde no se han consolidado una oferta de empleo formal suficiente, servicios publicos de calidad y opciones
de comercio, como si sucede en la ciudad central.

Partimos de la premisa de que las diferencias en cuanto al origen, conceptualizacién y gestion del espacio
publico provocaron desiguales efectos del distanciamiento social. Por un lado, en los centros politicos y
econémicos disminuyd la presencia de personasy autos en las calles. Teniendo como consecuencia “insélitas
imédgenes de ciudades vacias” (Figueras, 2020) que se describieron en los medios de comunicacién como un
hecho inédito en la medida en la que “lo normal” esla intensa vida urbana en las calles alo largo de todo el dia.
Por otro, en la periferia pobre, el distanciamiento social no vacié las calles, sino que evidenci6 su permanente
subutilizacién debido a factores estructurales como la pobreza, delincuencia y forma urbana.

La estrategia metodoldgica para indagar en el origen, conceptualizacion y gestion del espacio publico de
Nezahualcéyotl implicé una investigacion bibliografica y una investigacién empirica con dos fuentes. Por
un lado, la observacién directa de las caracteristicas de la traza urbana, los patrones de movilidad y uso del
espacio publico en Nezahualcéyotl. Por el otro, la investigacién documental basada en la consulta de archivos
digitales de fuentes secundarias oficiales del ayuntamiento y las bases de datos censales nacionales sobre la

movilidad y la inseguridad (Tabla 1).

TABLA 1.
Fuentes oficiales consultadas para la investigacién empirica documental®

Documento

Plan de Desarrollo Municipal de Nezahualcoyot 2013-2015

Atlas de Riesgos Ayuntamiento de Nezahualcdyotl 2016-2018

Plan de Desarrollo Municipal de Nezahualcoyot 2016-2018

0 (EOD)

557 Apuntamiento d

Nezahualcoyotl uslcsyoti 2019-2021

2020 CONEVAL Pobreza a nivel municipio 2010-2020,

p—_— i)

5 Gaceta Municipal de Gobiemo. Afio 2, Edicidn Especial 12
zahualctyol

2021 INEGI Piblica (ENVIPE)

2022 INEGI

Fuente: Elaboracién propia.

En primer lugar, se discute el origen segregado de Nezahualcdyotl en la periferia oriente de la ZMVM. En
un segundo momento se abordan la crisis estructural del espacio publico en la ciudad segregada considerando
tres factores que inciden en su subutilizacién: a) la delincuencia y la estigmatizacién, b) la frontera fisica
que genera la infraestructura vial metropolitana y ¢) la baja caminabilidad producto de la traza urbana.
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Finalmente se cierra con una discusién en torno a las implicaciones de las medidas de distanciamiento social
en la ciudad segregada.

1. EL ORIGEN SEGREGADO DE LA PERIFERIA DE LA ZMVM

La concentracién de la pobreza en tanto que indicador de segregacion es resultado de la expansién urbana
basada en un tipo de crecimiento periférico que se ha caracterizado por ser de baja consolidacién, socialmente
mas homogéneo y més segregatorio. Como sefialan Rubalcava y Schteingart (1985) la poblacién pobre de la
ZMVM ha accedido a una oferta de vivienda localizada lejos de las fuentes de trabajo que se concentran en
el centro de la CDMX a una distancia de 2 a 3 horas en transporte ptiblico costoso, inseguro y hacinado que
no consigue articular esa regién con el conjunto de la ciudad.

Las cifras de pobreza disgregadas por municipio ofrecen un panorama respecto de la concentracién
geografica de la pobreza en México. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) (2020) a lo largo de los tltimos 10 afios, tres municipios conurbados del
oriente de la ZMVM, Ecatepec, Iztapalapa y Nezahualc6yotl se han ubicado de forma constante entre los
cinco con mayor cantidad de poblacién pobre. En el 2020 ocupando las posiciones segunda, tercera y cuarta
respectivamente.7

La concentracién de la pobreza en el oriente indica que el crecimiento metropolitano no comporta el
crecimiento econdmico. Por el contrario, es la condicién de posibilidad para la segregacion urbana entendida
como el establecimiento de un grupo social uniforme en términos raciales, étnicos o de clase dentro de un
drea claramente delimitada y distanciada con respecto al centro urbano hegemoénico y otros grupos sociales
diferentes (Massey y Denton, 1988). Gay ez a/. (2009) sefialan que las megaciudades del “Sur Global” se estdn
convirtiendo en el escenario de la privacién y la exclusion. Dos factores que, de acuerdo con Sibley (1995),
son determinantes en la creacién de las fronteras sociales y espaciales inherentes a la segregacion.

La primacia de la ciudad central de mayor peso demogréfico, econémico, social y politico, es uno de los
rasgos distintivos de los asentamientos humanos en América Latina y el Caribe que conlleva importantes
desequilibrios como apuntan Jordan y Simione (1998). De acuerdo con Moreno (2007) en México, el
proceso de conurbacidn resultado de la reestructuracion de la dindmica macroecondmica en las tltimas
cuatro décadas produce una desigual distribucién de recursos. Esto debido a la concentracion de las fuentes
de empleo en la Ciudad de México y la refuncionalizacién urbano-regional de la region oriente de la
Zona Metropolitana del Valle de México® como una ciudad dormitorio receptora de poblacién migrante y
proveedora de la mano de obra para el centro hegemoénico.

El modelo de desarrollo econdmico de sustituciéon de importaciones implementado desde la década de
1940 impulsé la migracién campo-ciudad y la demanda de suelo y vivienda. El gobierno mexicano respondi6
con la construccién de infraestructura vial como el proyecto del Anillo Periférico y los Ejes Viales que

posibilitaron la expansién urbana asf como la industrializacién del Estado de México (Edomex) durante los
afios cincuenta (Sandoval, 2018), la construccién de vivienda por parte del Estado y la institucionalizacién
del sector de la construccién.

El concepto de “segregacion habitacional” de Vogel (1992) es ttil para explicar que el oriente de la ZMVM
es resultado de varios mecanismos actuando en simultdnea. En primer lugar por la incidencia de los mercados
de suelo e industria inmobiliaria (Abramo, 2001) que estimulan la competencia por la vivienda en el centro
dela CDMX y una desigual distribucién geografica del valor del suelo. En segundo lugar, por la incidencia del
Estado en la sancién de politicas y regulaciones que posibilitan proyectos de vivienda masivos para las clases
desfavorecidas fuera de la ciudad central y una desigual distribucién de la inversién publicay privada (Rolnik,
2013; Schteingart, 1989). Tercero, por el peso que tiene la localizacién del mercado de trabajo (Gerometta
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et al., 2005) para generar lugares donde se concentra la actividad econémica y lugares donde se concentra
la mano de obra.

La segregacion de Nezahualcdyotl se evidencia por su contradictoria localizacién: colindante con la
CDMX y al mismo tiempo junto a infraestructuras y servicios que justamente se habian localizado fuera
de la capital por ser incompatibles con la funcién habitacional como el tejido industrial, el aeropuertolo

y los tiraderos de basura.'' De acuerdo con Espinosa-Castillo (2008) méis de diez anos después de que
iniciara el fendmeno de las invasiones de terrenos, el suelo barato obtenido por desecacion del Lago de
Texcocol2 fue vendido a militares y empresarios que fraccionaron y vendieron terrenos que no cumplian con
los requerimientos estipulados en la Ley de Fraccionamientos de Terrenos del Estado de México (LFTEM)
de 1958.

Los fraccionadores vendieron terrenos a los primeros habitantes que se asentaron a pesar de contar solo con
obras minimas tales como la delimitacién de las colonias, el trazado y aplanado de las calles. En este sentido,
el origen segregado de Nezahualc6yotl no es informal, sino producido a través de estrategias y mecanismos
capitalistas formales y legales (Ocotitla, 2000). La historia evidencia la participacion conjunta de pobladores
de estratos populares, fraccionadores y organismos oficiales en la gestién politica de la demanda de suclo
urbano y vivienda, la valoracién de terrenos publicos y su legal integracién al mercado inmobiliario.

2. LA CRISIS DEL ESPACIO PUBLICO EN LA CIUDAD SEGREGADA

Si bien la crisis sanitaria puso en crisis el espacio publico de la ciudad central, en la periferia se puede
hablar de una crisis estructural que no fue provocada por el distanciamiento social, sino por las pautas
urbanizadoras, extensivas, difusas, excluyentes y privatizadoras como sefiala Borja (2011). Para el autor, en
estas extensas zonas de urbanizacién discontinua el espacio publico practicamente desaparece o deviene en
espacios estigmatizados, vigilados y abandonados donde se suprimen las caracteristicas formales y funcionales
que favorecen la caminabilidad, la permanencia y reunién de las personas.

Por el contrario, en las periferias conurbadas, el predominio de la movilidad en medios mecénicos por
encima de la opcién peatonal evidencia la baja calidad del entorno urbano en general y del espacio publico
en particular. A causa de las distancias no caminables que separan el lugar de residencia de las personas del
resto de funciones urbanas, prevalecen patrones de movilidad cotidiana urbana y un sistema de transporte
colectivo que asumen igual caracteristica dispersa.

De acuerdo con Figueroa (2001, p. 386), en las ciudades latinoamericanas las necesidades de movilidad
de la poblacién de bajos ingresos es cubierta por un sistema de transporte colectivo que es disperso y
atomizado donde predominan formas cada vez mas motorizadas, rudimentarias y degradadas. Para el autor,

laliberalizacién del transporte en América Latina'? se tradujo en la reduccién de la capacidad de las unidades
de transporte, la congestion vehicular y la contaminacién de las ciudades (Figueroa, 2005, p. 47).

Negrete y Paquette (2011, p. 30) reconocen la relacién entre los actores involucrados en el proceso de
urbanizacién de las periferias y los actores de la movilidad, pues es el transporte concesionado el que ha
posibilitado desarrollar una urbanizacién muy extensiva y difusa. De acuerdo con Montezuma (2003), el
predominio de una oferta de transporte concesionado de mediana y baja capacidad en manos de pequefias
empresas privadas es una caracteristica de la mayoria de las metrépolis de América Latina que se ha ido
desarrollando desde los afos ochenta a consecuencia de la falta de regulacién estatal del transporte colectivo.

La crisis sanitaria también mostré la precariedad de la movilidad cotidiana urbana'* y los riesgos que esta
conlleva para una proporcién creciente de la poblacién que se ve obligada a desplazamientos cada vez mis
largos para acceder a los recursos urbanos y en particular al empleo (Negrete y Paquette, 2011, p. 17). Por un
lado, supone un alto consumo de tiempo y dinero, pues tiene lugar entre multiples trayectos y modalidades
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de transporte de pasajeros. Por el otro, supone la exposicion de los usuarios a riesgos debido al hacinamiento,
el mal estado de las unidades y la delincuencia.

La falta de alternativas de transporte publico masivo de pasajeros en la periferia conurbada, se explica
también por el surgimiento y consolidacién de una forma de organizacion del transporte en Edomex que se
caracteriza por el ¢jercicio del poder informal, personalista y arbitrario por parte del gremio de transportistas
como lo ha senalado Solis (2016). Para el autor, el “cacicazgo urbano”? opera como un tipo de “régimen
autoritario subnacional” que establece las llamadas “zonas marrones”: territorios donde no es efectiva la
legalidad del Estado y se atenta contra la calidad de la democracia.

A las particularidades del transporte colectivo en las zonas conurbadas se deben sumar las particularidades
de la gestion del espacio publico como resultado de la primacia que tienen los proyectos de vialidades
en detrimento del financiamiento de infraestructura peatonal. Mientras que en las zonas centrales de las
ciudades se ha organizado una estructura politica para la gestién publica y privada del espacio publico
(dependencias de gobierno, instrumentos regulatorios, planes, proyectos y programas de intervencion),
prevalece una visién reduccionista del espacio publico en los municipios conurbados.

Por ejemplo, el gobierno municipal de Nezahualcdyotl denota el manejo limitado y reduccionista del
concepto al que se hace referencia de manera indirecta en los documentos oficiales, y se confunde con el
sistema viario, los camellones o los espacios deportivos. Se constaté que no hay ninguna referencia explicita
al término “espacio publico” ni en los Atlas de Riesgo del Municipio de Nezahualcéyotl correspondiente a
los anos 2009-2012 y 2016-2018 ni en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021. Solo se menciona en dos
ocasiones dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.'

De acuerdo con Delgadillo esta la desigual produccién de los espacios publicos en México obedece a

tendencias histdricas y politicas actuales.!” Para el autor, los centros y barrios histéricos de la CDMX
presentan muy ricos y diversos espacios publicos, mientras que las periferias urbanas, planificadas o no,
presentan espacios publicos escasos, residuales y de baja calidad. Esta histérica desigualdad en materia de
espacios publicos es reforzada por “las politicas urbanas recientes que privilegian selectas dreas centrales en

detrimento de las 4reas urbanas densamente habitadas” (Delgadillo, 2018, p. 180).
2.1. Subutilizacién del espacio publico, delincuencia y estigmatizacién

La pandemia en México mostrd con especial nitidez la desigual distribucién territorial de la pobreza
y el estigma social. Por un lado, evidencié las dificultades que experimenta un amplio segmento de la
poblacién urbana pobre para acceder a servicios de salud, garantias laborales, ingresos estables y programas
gubernamentales de apoyo (Septilveda, 2021) . Por otro lado, las representaciones mediticas de los llamados
“barrios bravos” (Cruz, 2020), donde se dijo que prevalecid la incredulidad y desacato de las medidas de
control, evidenciaron la naturalizacién de las formas materiales y simbdlicas de exclusion.

El estigma social en el contexto de la salud es la asociacidon negativa entre una persona o grupo de personas
que comparten ciertas caracteristicas y una enfermedad especifica (UNICEF Sudan, s/f)."* A lo largo de la
crisis sanitaria por COVID-19 se difundié la creencia de que los casos de infeccidon eran més frecuentes entre
ciertos grupos sociales y econdmicos marginados (Islam ez 4/, 2021) . Los pacientes de COVID-19 fueron
estigmatizados y sometidos a efectos mucho més perniciosos que la condicién de la enfermedad en si misma.
El rechazo social cred una frontera social con repercusiones en su salud fisica, psicolégica y bienestar (Bhanot
etal.,2021).

La estigmatizacién territorial de los barrios pobres y marginales como Nezahualcdyotl se encuentra
profundamente arraigada a una histdrica caracterizacion de los suburbios de la periferia como “los lugares
mads peligrosos o permisivos de las zonas metropolitanas de América Latina” (Gonzdalez Calle, 2007) .
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Un estigma que ha modelado formas especificas de uso de los espacios publicos y modalidades de gestion
de la inseguridad urbana. A pesar de que el oriente de la ZMVM es objeto de este tipo de representaciones
dominantes, Hébitat III (2015, p. 2) sefiala que los espacios publicos inseguros no estan determinados solo
por el tamano de las aglomeraciones, sino sobre todo por las deficiencias en cuanto a su planificacién, disefio
y gestion.

La desigual distribucién territorial de la inseguridad urbana ha sido objeto de estudio de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE)" y la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana, (ENSU). Los datos indican que el problema de la inseguridad en el espacio ptbico
se concentra en el oriente metropolitano y estd estrechamente vinculado con la incidencia de unos tipos de
delito como el asalto a los microbuses o el acoso sexual en las calles.

De acuerdo con la ENVIPE, en el 2020 la CDMX y el Edomex ocuparon el primer y segundo lugar en
incidencia delictiva con 53 000 y 39 000 delitos por cada 100 000 habitantes, respectivamente. El delito més
frecuente fue el robo o asalto en la calle o en el transporte pablico y donde los municipios del oriente de la
CDMX tuvieron mayor incidencia delictiva con 20 692 robos o asaltos en la calle o en el transporte ptblico
por cada 100 000 habitantes (INEGI, 2021b).

En el 2022 los municipios del oriente de la ZMVM tienen los mas altos porcentajes de personas que
han sido testigo de robos o asaltos en los alrededores de su vivienda. En la CDMX, Tldhuac (66.8%) ¢
Iztapalapa (73.6%) y en el Edomex, Ecatepec (75.6%), Nezahualcéyotl (78%) y Chimalhuacan (86.2%).
En estos mismos municipios es donde también se registran los més altos porcentajes de personas que han
sido testigo de consumo de alcohol en las calles: Tlahuac (83.3%), Iztapalapa (86.6%), Ecatepec (83.2%),
Nezahualcéyotl (84.5% ) y Chimalhuacin (88.2%) (INEGI, 2022).

Durante la crisis sanitaria, la reduccién de la movilidad cotidiana urbana se reflej6 en la reduccién de la
incidencia del robo o asalto en la calle o transporte publico, pero no en el caso del crimen organizado que
continud en alza como sefialan Balmori de la Miyar ez 4/. (2021) . De acuerdo con Lemus (2022), la tendencia
de movilidad més baja en lugares de ocio en la CDMX se dio en los meses de abril, mayo y junio durante
la Jornada Nacional de Sana Distancia, que coincide con los meses con las menores incidencia de robo a
transeunte. El autor explica que la reduccién responde a que hubo menos sujetos a quienes despojar de sus
pertenencias en la calle y debido a las dificultades de las victimas para denunciar.

Considerando que los patrones de movilidad cotidiana urbana de las mujeres estin definidos por la
superposicion del trabajo productivo y reproductivo y por un menor acceso al vehiculo privado (Sdnchez,
2004), se puede dimensionar el peso que tiene el espacio publico de proximidad para configurar sus trayectos
poligonales encadenados por multiples motivos y que incluyen tanto recorridos individuales como en
compaiia de personas dependientes. La ENSU (INEGI, 2022) indica que el 2022 el 59.9% de las mujeres
salieron diariamente de sus hogares, una cifra por debajo del promedio de poblacién total de 65.6% y del

72.4% correspondiente a los hombres. Y cuando salen, las mujeres no solo son victimas de mas delitos, sino

. . 2
que ademas se sienten mas inseguras. 0

Hoehn-Velasco ez al. (2021) concluyen que los delitos contra las mujeres en México disminuyeron durante
las restricciones de movilidad y regresaron a los niveles previos ala pandemia para el otofio. En la medidaen la
que la reduccidn fue més considerable en las dreas méds pobladas de México, se puede deducir que las medidas
de confinamiento, las reducciones en el nimero de pasajeros del transporte publico y las prohibiciones de
venta de alcohol a nivel municipal incidieron en la reduccién de las probabilidades de coincidencia de una
victima y un delincuente.

Considerando que la movilidad en la ZMVM se lleva a cabo mayoritariamente en transporte colectivo
(microbuses), se puede decir que es una actividad cotidiana riesgosa, pues las unidades motorizadas son uno
de los lugares donde ocurren més delitos. El otro lugar es el espacio publico, lo que refiere a las caracteristicas
del entorno de proximidad (dimensiones de las calles, cantidad de cruces, estado de mantenimiento).
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2.2. Subutilizacién del espacio publico e infraestructura vial metropolitana

Para Montezuma (2003, pp. 178-179) “el crecimiento acelerado de las periferias y su limitada oferta
de infraestructura no hace sino empeorar las condiciones de la movilidad”. En particular para los
desplazamientos pendulares, casa-trabajo, que son siempre mas extensos, altamente concentrados en el
tiempoy el espacio por las horas de ingreso y salida alos lugares de trabajo. La mayor afluenciadela CETRAM
Pantitldn es la evidencia de la concentracién de actividades en el centro de la CDMX vy la segregacién de la
periferia.

En las periferias urbanas dedicadas principalmente a la funcién habitacional o a actividades poco valoradas
como indica Nivén (2016) no hay centralidad econémica con una oferta de empleo o entretenimiento que
cubra las necesidades de la poblacién. De acuerdo con Pradilla (2005), la magnitud de la pobreza en los
municipios conurbados del Edomex genera un flujo de poblacién haciala CDMX para desarrollar actividades
informales o delictivas de subsistencia o acceder a servicios publicos de educacién y salud a los que no accede
en sus municipios de residencia.

Estos patrones de movilidad cotidiana urbana comportan expropiacién del tiempo (Miguélez, 2018)
e interactuan con la baja calidad del entorno urbano y la baja capacidad econémica de la mayoria de la
poblacién. En conjunto estos dos aspectos modelan unas formas especificas de uso del espacio publico de
proximidad paralo estrictamente necesario, pues no estd disefiado para dar soporte alas actividades cotidianas
de cuidado, socializacién y reproduccion de la vida.

La experiencia de segregacion urbana en la periferia pobre implica la separacién entre el lugar de residencia
y trabajo. Misma que se agrava por la falta de conectividad con la capital, lo que se traduce en baja
caminabilidad, dependencia del transporte motorizado, la fragmentacion de los trayectos y mayor duracion
de los viajes.

De acuerdo con la Encuesta de Origen-Destino (EOD)?' los patrones de movilidad a escala metropolitana
muestran desplazamientos diarios y ciclicos entre el centro de la capital y los municipios conurbados. Del
total de los 14.68 millones de viajes que se originan en alguno de los municipios conurbados de la ZMVM,
2.25 millones de ellos llegan a alguna de las delegaciones de la CDMX (INEGI, 2017).

Las estadisticas demuestran que el espacio publico no estructura la movilidad cotidiana en la periferia
conurbada, pues pocos trayectos se realizan caminando. Del total de los 34.56 millones de viajes que se

realizan un dia entre semana en la ZMVM, 11.15 millones son exclusivamente caminando.** Los viajes no
motorizados (en bicicleta o caminando) suman solo un 34%. Mientras que en la CDMX el 29.8% de los viajes
inician en un medio de la red de transporte masivo (metro o metrobus), solo el 22.2% para los municipios
conurbados en donde el 55% de los viajes para ir al trabajo inician en medios motorizados como microbus
colectivo o taxi, esto es en 4 de cada 5 viajes en transporte publico.

La proximidad de las estaciones del metro y metrobus respecto del lugar de residencia de los
habitantes evidencia mayor caminabilidad y conectividad en la CDMX y mayor segregacién en los
municipios conurbados como Nezahualcéyotl, donde los riesgos asociados a la movilidad emergen porque
la discontinuidad de las calles que se truncan en los limites municipales y estatales (Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, 2004, p. 138) y por las fronteras espaciales que generan equipamientos como el acropuerto
y los CETRAM de Pantitlan y Santa Martha.

Las fronteras entre la CDMX vy el Edomex son definidas por la infraestructura vial que conforma una
barrera fisica para los peatones. Estos solo disponen de puentes elevados para cruzar anchas vialidades como
el Anillo Periférico (una via de circunvalacién alrededor del Valle de México) o la Calzada Ignacio Zaragoza
(la autopista México-Puebla o Carretera Federal 150D) por donde ademas corre la linea A del metro. La
jerarquia otorgada a la movilidad en medios mecdnicos se constata por el disefio de una seccion de la autopista
que soporta multiples carriles para cada sentido de circulacidon que es separado por un camellén central, en
detrimento de la proporcidn de espacio publico destinado al peatdn.
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El municipio de Nezahualcéyotl también se encuentra fragmentado en su interior, pues la parte norte
es atravesada por dos anchas autovias. La Avenida 602 que se convierte en la autopista México-Texcoco
(Carretera Federal 136D) y por la Avenida Central Hank Gonzélez que conecta CDMX con Ecatepec. Por
el camellén de la Avenida Central Hank Gonzélez corre la linea B del metro que hace un recorrido desde la
Estaciéon Buenavista ubicada en el Municipio Cuauhtémoc de la CDMX hasta la Estacién Ciudad Azteca,
ubicada en el Municipio de Ecatepec de Morelos, en Edomex.

En la ciudad segregada emergen riesgos asociados con el tipo especifico de conexién peatonal entre la
ciudad central (CDMX) y los municipios conurbados del Edomex. Esto debido a que tiene lugar a través de
espacios publicos discontinuos e inseguros de transitar debido a que el sistema vial metropolitano conforma
una frontera fisica que separa. Define bordes duros porque los carriles de las autopistas estan confinados entre
bardas y camellones enmontados o invadidos por el comercio ambulante y por asentamientos irregulares.

El espacio publico de baja calidad que es destinado al peatén se reduce a los puentes peatonales elevados
que discriminan a la poblacién con movilidad reducida (Fig.2). A pesar de que las investigaciones previas
reconocen que la accesibilidad inclusiva depende de la coexistencia entre modos de transporte (Kisters y
Montes, 2010); en la periferia la planificacién urbana y el trazado de las distintas opciones de movilidad se
han concebido y construido separadas entre si dando lugar a un espacio publico segregado.

~ £

FIGUP\A 2.
Imigenes de la Avenida Bordo de Xochiaca, Nezahualcéyotl, Edomex.

Fuente: archivo personal. © Diana Tecuapleta.

Como explicamos a continuacién, en la ciudad segregada emergen riesgos asociados con las formas de vida
que son significativamente diferenciadas como sefialan Airgood-Obrycki y Rieger (2019). Son diferentes
porque responden a un tipo especifico de ocupacién de viviendas unifamiliares, tipo de propiedad de vivienda
y tipo de desplazamientos como sefialan Moos ez a/. (2015). Para Hamel y Keil (2015) estos factores
distintivos de la periferia conurbada producen normas sociales y culturales que responden a las caracteristicas
del entorno construido, el proceso de urbanizacién y el tipo o la densidad de la construccion.

2.3. Subutilizacién del espacio publico, caminabilidad y trazado urbano

La crisis estructural del espacio publico en la ciudad segregada se puede discutir desde la nocién de
caminabilidad como un indicador que mide cudn apropiadas son las caracteristicas del entorno construido
para fomentar los desplazamientos cortos a pie, el disfrute de actividades cotidianas como realizar las compras,
practicar deportes o simplemente la permanencia de las personas en los espacios ptblicos de proximidad
(Abley, 2010; Leslie ez 4/., 2006; Lwin y Murayama, 2011).

De acuerdo con Su ez al. (2017, p. 317) la caminabilidad se mide a través de cuatro criterios: a) la
accesibilidad (cémo los usos mixtos acortan las distancias), b) la conectividad (cémo el trazado urbano define
la diversidad y la franqueza de las rutas), c) la idoneidad (cémo los factores fisicos de confort como sombra,
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calidad del aire o los cruces seguros incentivan el caminar) y d) la percepcién (cdmo los riesgos del trafico y
la delincuencia desaniman el caminar).

De acuerdo con Jordan y Simione (1998, p. 46) las ciudades latinoamericanas y caribefias se caracterizan
por un crecimiento urbano horizontal de baja densidad que con frecuencia supera en proporcién el
incremento demogréfico y comporta un uso ineficiente del espacio. Este uso ineficiente del espacio se traduce
en dispersion de funciones y mayores distancias que no son atractivas de ser recorridas caminando debido a
que el disenio del espacio publico no incorpora los cuatro criterios de la caminabilidad.

Precisamente el crecimiento metropolitano a partir de la década de los afios 40 evidencia dos tendencias:
la densificaciéon de la CDMX con proyectos de vivienda en vertical y la expansion de la mancha urbana en
las periferias. Mientras en la periferia oriente Nezahualc6yotl experimentaba un lento y precario proceso de
autoconstruccion, en la periferia poniente, en el municipio de Naucalpan de Judrez se proyectaba en 1954 el
Proyecto Ciudad Satélite, un fraccionamiento horizontal para clase media.

Nezahualcdyotl ejemplifica el tipo de crecimiento urbano periférico que es extensivo, discontinuo, de baja
densidad constructiva con predominio de uso del suelo para la vivienda unifamiliar y con edificaciones con
una altura promedio menor alos dos niveles. Junto con Capel (2002, p. 157) se entiende que la configuracion
geométrica en forma de cuadricula de Nezahualcdyotl caracterizada por la interseccién de las calles en
dngulos rectos expresa una concepcion de crecimiento ordenado bajo los principios modernos de zonificacion
racional que consideraba designar barrios con funciones tinicas.

Sin embargo, la regularidad del trazado de Nezahualcdyotl no responderia a un principio moderno de
justicia espacial, sino al interés comercial de los fracciones de maximizar las ganancias por las ventas de
terrenos, como ha sefialado Espinosa-Castillo (2008). Pradilla (2016, p. 71) indica que el trazado urbano de
Nezahualcéyotl definié una reticula uniforme de terrenos privados con un frente minimo desprovistos de
antejardines, estacionamientos, espacios pl'lblicos y equipamientos para usos colectivos.

Como resultado se tiene un tipo fraccionamiento que conceptualizé la calle como un principio de orden
dominante que subdivide el suelo en colonias donde se disponen supercuadras que tienen la superficie
equivalente a cuatro manzanas tipo. De acuerdo con Rena (2017), la manzana tipo tiene una forma
rectangular cuyo lado angosto de 35m a 50m es entre 3.5y 5.5 veces su lado largo (150m a 230m). La forma
de las manzanas tipo define una conectividad por debajo del nivel éptimo misma que se consigue con una
interseccién cada 100m (ONU Habitat, 2014).

Aunque la regularidad del trazado puede considerarse como una ventaja de diseno, el predominio del
suelo de uso privado para la funcién habitacional es, segin Duhau y Giglia (2008, p. 347) una caracteristica
desventajosa de una ciudad autoconstruida como Nezahualc6yotl, pues el espacio residual resultante del
fraccionamiento es destinado exclusivamente a la circulacién de vehiculos y por lo tanto, no puede ser
definido como espacio publico porque no ha sido conceptualizado, producido ni disefiado como tal .

La prevalencia del interés comercial por encima del principio de justicia espacial comporta una desventaja
en la medida en la que la traza urbana otorga una primacia a los medios mecanicos de transporte y una
insuficiente dotacién de suelo para espacio publico como 4reas verdes, jardines y parques, con excepcion del
Parque del Pueblo construido en 1974 y financiado por los propios colonos a través de los pagos que hicieron
por los terrenos comprados al Fideicomiso de Nezahualcéyotl (FINEZA).

La desproporcion entre la cantidad de espacio destinado a la circulacién vehicular se evidencia porque solo
las vialidades terciarias cumplen con la anchura media de 15m que ONU Habitat establece como parametro
para asegurar la conectividad. Las vialidades secundarias y primarias rebasan por mas del doble esta seccién
ideal, pues miden entre 20m y 45m en promedio. Por ejemplo, la Avenida Bordo de Xochiaca, ubicada en el
limite oriente del municipio, tiene la mayor seccién con 131m de ancho en total, incluye un camellén central
de 77m que es més ancho que el lado corto de una manzana tipo.

El trazado urbano extensivo y horizontal de Nezahualcdyotl propicia la dispersién de actividades y esto
imposibilita que se traslapen y apoyen entre si, creen densidad de relaciones sociales en el espacio publico y
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una convergencia y permanencia constante de los transetintes en el espacio publico en un horario extendido.
La dispersion de las personas en las calles imposibilita las multiples opciones de interaccion a través de los
sentidos, esto es, poder ver, escuchar y conversar a uno y otro lado de la seccién de calle. Como sefiala Gehl
(2011): “la ciudad del automévil”,* es dificil de ser utilizada por los peatones y especialmente insegura para
las mujeres y personas mas vulnerables.

A pesar de que la EOD (INEGI, 2017) indica que los municipios mas densamente poblados del oriente
de laZMVM tienen la mayor cantidad de viajes internos, es decir, dentro del propio municipio: Iztapalapa
(1938), Ecatepec (1 824), Gustavo A. Madero (1 212) y Nezahualcéyotl (1 054) investigaciones indican que
el predominio de los servicios informales (mototaxiy bicitaxi) da cuenta de las malas condiciones de disefio de
los espacios ptiblicos municipales. Amaya et al. senalan que los usuarios deciden ponerse en riesgo y “asumir el

sobrecosto que genera movilizarse mecdnicamente antes que andar por las calles caminando” (2018, p. 42).%*

En la medida en la que la forma rectangular de las manzanas provoca que los cruces y las esquinas
disminuyan en cantidad y se distancien entre si, los espacios publicos peatonales han dejado de ser
importantes para articular las relaciones barriales y la vigilancia natural. De lamano de laausencia de peatones,
se crean entornos de proximidad solitarios que favorecen la inseguridad urbana, los cuales son evitados en la
medida de lo posible por los propios vecinos, quienes como medidas de contencién enrejan sus viviendas y
sus calles y subutilizan los espacios publicos fuera de sus casas, excepto para el comercio informal.

3. DISCUSION: DISTANCIAMIENTO SOCIAL EN LA CIUDAD SEGREGADA

La teoria urbana ha reconocido las multiples funciones del espacio publico urbano para articular los
diversos usos y actividades en las ciudades, generar condiciones de seguridad para los ciudadanos (Miranda
y Gutiérrez, 2018) y garantizar espacios de socializacién, recreacion y expresiéon que redunden en una
construccién de ciudadania y mejor calidad de vida” (Peralta-Lozano er al., 2021). Esta complejidad
semantica ha despertado un interés por las politicas de espacio publico alrededor del mundo, aunque no en
la misma intensidad.

En Nezahualcdyotl prevalece una connotacion problematica de los usos y practicas populares del espacio
publico. Misma que se sostiene en un discurso estigmatizante a partir de su descripcién como “invasiones
u ocupaciones de la via publica por usos inadecuados (Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, 2004) o como
riesgos de origen “socio-organizativo” (Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, 2016, p. 94). Llama la atenciéon
que el Atlas de Riesgos de Nezahualcdyotl describe al comercio informal y los establecimientos ambulantes
como problematicas en los sistemas de comunicacion que alteran la distribucién de mercancias de primera
necesidad, pero no se considera la movilidad urbana cotidiana como riesgosa.

Aunque més del 60% de la poblacién mundial empleada se gana la vida en la economfa informal (ILO,
2018), el comercio en la via publica fue objeto de persecucién y estigmatizacién durante la crisis sanitaria.
En Nezahualcdyotl donde el comercio en via ptblica es la principal actividad econémica, durante la Jornada
Nacional de Sana Distancia se suspendié instalaciéon del mercado semanal denominado “'cianguis”,25 que ha
sido descrito como una “apropiacion del espacio publico que articula una forma colectiva de ciudad” (Seve

etal.,2022, p. 3) (Figura 3).

127



DECUMANUS, 2022, voL. 10, NUM. 10, NOvVIEMBRE-ABRIL, ISSN: 2448-900X 2448-900X

FIGURA 3.
Llenado y vaciado de las calles de Nezahualc6yotl por la actividad de los tianguis.
Fuente: registro en septiembre 2021 y marzo 2022 por © Nadia Tecuapleta.

En Nezahualcéyotl la alta densidad de poblacién no se traduce en un intenso uso de las calles, lo que se
manifiesta en una presencia esporadica de personas en las avenidas principales que se restringe a los horarios
de entrada y salida laboral, la actividad de las escuelas o el funcionamiento de tianguis. Esta subutilizaciéon
del espacio publico es resultado de la traza urbana deshumanizada y la inseguridad.*® Por ejemplo, la
identificacion de la Avenida Bordo de Xochiaca como uno de los “puntos calientes”, donde se cometen
reiteradamente actos criminales, apuntan hacia la manera en la que la “poca iluminacién y limitada vigilancia
crean condiciones de inseguridad urbana (Ramirez, 2022).

Durante la pandemia, el control policial de dos précticas populares como la realizacién de las fiestas
familiares y los tianguis, generdé un conflicto urbano. Evidencié que no hubo un criterio homogéneo con
respecto al control de las aglomeraciones, sino una persecucién y discriminacién en la medida en la que las
grandes superficies comerciales, cadenas de supermercados, centrales de abasto y terminales de transporte
publico continuaron abarrotadas. También evidenci6 una limitada concepcién del espacio publico, no como
aquel que apoya las actividades cotidianas de reproduccién de la vida, sino como el espacio de los eventos
multitudinarios causantes de basura, contaminacién, ruido, desorden, vandalismo.

En contraposicién con el predominante enfoque policial de vigilancia y control que restringe el derecho a
la ciudad para las y los habitantes pobres de las periferias segregadas y criminalizadas; Hébitat III (2015, p. 4)
propone el enfoque de la vigilancia natural que se sustenta en la teoria del espacio defendible, las estrategias
de prevencion del delito a través del disefio ambiental (Crime Prevention Through Environmental Design,
CPTED), la prevencién situacional del delito y la criminologia ambiental. Estas teorias han sido respaldadas
por investigaciones empiricas que sugieren que el disefio fisico y la gestion del espacio publico facilitan o
disminuyen las oportunidades para el crimen y la violencia.

Se trata de una visién sistémica que pone en valor la escala barrial y las relaciones de proximidad para
construir identidad, pertenencia y socializacién, pues considera que la seguridad urbana estd asociada al nivel
de contacto y lazos de confianza que establecen los habitantes con los espacios publicos.

Sin embargo, esta cualidad cuidadora de la ciudad no estd dada y depende de la localizacién geografica y
del grado de centralidad o segregacion urbana; de la forma y tamafio de la traza urbana, de la mezcla de usos
del suelo y mezcla social que condicionan la intensidad con la que se utiliza y practica el espacio ptblico en
el entorno de la vivienda.

El caso de Nezahualcoyotl muestra como las medidas de distanciamiento social aplicadas en la ciudad
segregada agravaron el entorno de conflictividad en el oriente, donde coincidi6 la crisis sanitaria emergente
con una crisis estructural del espacio publico. En la escala metropolitana se generan riesgos y vulnerabilidades
alrededor de la zonificacién de las funciones y de la experiencia de movilidad fragmentada e insegura entre el
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centro y la periferia. En cambio, a escala barrial, son resultado de la falta de mezcla social y de funciones y de
las deficiencias del trazado urbano deshumanizado y orientado hacia la movilidad en medios mecénicos.

La idea de una ciudad cuidadora tendria que justificar en un futuro una gestién inclusiva y no represiva
de un estado de crisis. De acuerdo con Herman y Drozda (2021) el brote de COVID-19 aceler6 las
transformaciones en los espacios ptblicos y modelos de movilidad que adoptaron alternativas no motorizadas
y sostenibles en muchas ciudades. Incluy6 acciones de urbanismo tictico como ampliaciones de aceras,
ciclovias provisionales, cierres de calles. Por ejemplo, las autoridades municipales de Bogota agregaron 76
km de ciclovias temporales adicionales, Ciudad de México 67 km de carriles de ciclovia mientras que Viena,
Boston, Oakland, Filadelfia y Minneapolis cerraron carreteras temporalmente para dar mds espacio a los
peatones y ciclistas.

La aplicaciéon indiscriminada de medidas de contencién homogéneas invisibilizé las estructuras que
sistemdticamente producen las desventajas en el oriente metropolitano dentro de las que incluimos las
deficiencias del espacio publico orientado al uso exclusivo del automévil. El distanciamiento social anulé la
funcién cuidadora que tienen las llamadas “calles pegajosas”, donde la gente se queda y se demora en irse
(Toderian, 2014) como indicador de que un espacio publico funciona y es saludable (Gehl y Svarre, 2013;
Sadik-Khany Solomonow, 2017) y sobre todo limité la vigilancia natural que garantiza el derecho a la ciudad
alos grupos mas vulnerables.
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personal e intimo que establecié normas de comportamiento como el incremento en las medidas sanitarias, la suspension
temporal de actividades no esenciales, el voluntario repliegue familiar en casa, la reprogramacién de eventos masivos y la
proteccién y cuidado de personas adultas mayores (Secretarfa de Salud de México, 2020).

4 LaEstrategia General parala Nueva Normalidad regulé el regreso de actividades después de la Jornada Nacional de Sana
Distancia. Fue establecida a partir del 1 de junio de 2020 y puso en marcha el Semaforo Epidemiolégico para establecer
semanalmente el riesgo de contagio por region y las actividades que era posible realizar en los 4mbitos econémico,
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nodo que organiza la conexién entre la CDMX, Edomex y Puebla. Pantitldn se ubica en el limite entre Nezahualcéyotl
y la alcaldfa Venustiano Carraza de la CDMX. Tiene una superficie de 89 000 m* por donde transitan diariamente
alrededor de un millén de personas. Actualmente conecta a 10 lineas de transporte: las Lineas 1, 5,9 y A del Metro, la
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afio 2020, el décimo cuarto censo de poblacién en la historia moderna de los censos en México y el mas reciente. El Plan
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Se contabilizaron 129 568 personas pobres de més en Nezahualcéyotl y 107 176 en Iztapalapa con respecto al 2015.
Chimalhuacén registré un aumento de 9842 personasy Ecatepec, aunque estd en el segundo lugar en cuanto a cantidad de
poblacién pobre, registré una disminucién en 452 personas. Nezahualcdyotl es el quinto municipio con mayor niimero
de personas en situacion de pobreza para el afio 2020 sumando 523 289 personas pobres lo que representa el 46.5% del
total de la poblacién de 1 126 331 habitantes (CONEVAL, 2020).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la dindmica de crecimiento, tanto de la
poblacién como de las actividades econémicas, ha llevado a algunas ciudades a rebasar los limites municipales, surgiendo
las 74 Zonas Metropolitanas (ZM) localizadas en las entidades federativas del pafs. La Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) es lamés importante del pafs porque “en ella habitaban 21 804 515 personas en 2020, que corresponde
con el 17.3% del total de la poblacién a nivel nacional. Ademds, en esta zona laboraban 6 120 543 personas (22.6%) y se
concentra el 27.8% del valor agregado censal bruto del pais en 2018” (INEGI, 2021c, p. 4).

Rendén y Godinez (2016, p. 130) sefialan que la actividad industrial de la ZMVM se especializé en la industria
alimentaria de bajo nivel tecnoldgico y la industria quimica de productos farmacéuticos que es de medio y alto nivel
tecnoldgico. Ecatepec es uno de los municipios conurbados al nororiente de la CDMX con industria dedicada a la
conservacion de frutas, verduras y guisos, asi como la matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado y aves.
Actualmente, el Edomex cuenta con 113 desarrollos industriales. Los municipios que concentran el mayor nimero de
parques industriales son Tlalnepantla de Baz, Cuautitldn Izcalli, Toluca, Tultitlin y Ecatepec de Morelos.

Tanto el acropuerto como la carretera México-Puebla funcionaron como los limites de la CDMX hasta que empezaron
los asentamientos irregulares en la década de los cuarenta. Desde 1910 se empezaron a utilizar los llanos despoblados
de Balbuena para aterrizar acronaves. En 1928 se inici6 la construccidn de la primera terminal para la aviacidn civil, en
1939 se inaugurd el puerto Aéreo Central de la Ciudad de México. Finalmente, en 1952 se inaugurd la ampliacion del
aeropuerto iniciada en 1949 (AICM, 2013).

Producto de convenios entre la CDMX y el Edomex, se han concentrado los tiraderos de basura en los municipios
conurbados como Ecatepec, Chimalhuacdn o Nezahualcdyotl, cuidad que ha funcionado como “patio trasero de la
CDMX” (Silva, 2013) albergando el Bordo Poniente, ubicado a un costado del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México (AICM). Inicié su operacién en 1985 en 1 000 ha para el tratamiento y disposicién final de los desechos
generados por los sismos de ese afio (Zamarrén, 2022), pero debido a que no se gestionaron adecuadamente han
coexistido en controversia con los habitantes acostumbrados al “hedor que domina el oriente” (Méndez, 2013) y a los
accidentes como las explosiones que se registraron en la colonia Benito Judrez en el afio 2010.

El Lago de Texcoco conformaba junto con el Lago Zumpango y el Lago Xaltocan un sistema de lagos que existié en la
época prehispdnica y que se localizd al noroeste del Valle de México. Se caracterizaron porque sus aguas no eran potables
por su alta salinidad, por lo tanto, no aptas para el consumo. Las obras de ingenieria hidrdulica construidas a lo largo de
la primera mitad del siglo XX para proteger la capital de las inundaciones y garantizar su seguridad incluyen el Proyecto
Integral de las Obras Hidraulicas de la Cuenca de México se planteé para evitar las inundaciones de la CDMX (Archivo
General de la Nacién, 2022) e incluyé el tajo y del Ttnel de Tequixquiac que se concluyé en 1893 y el Gran Canal del
Desagiie que fue inaugurado en 1900.

La liberalizacién del transporte implicé en México la entrada de numerosos nuevos operadores con vehiculos de menor
tamafio, al punto que los medios de alta capacidad (metro, trolebuses y autobuses) que en 1983 concentraban un 67% de
la demanda, cayeron en 1997 al 24%, siendo la diferencia ocupada por servicios de combis, microbuses y taxis colectivos
(Rodriguez y Navarro, 1999)

De acuerdo con Jirén et al., la movilidad cotidiana urbana “constituye una practica social cada vez mds masiva, recurrente
y compleja, fuertemente condicionada con los altos niveles de desigualdad existentes en la ciudad” (2010, p. 21) y a través
de su andlisis se pueden comprender varios aspectos de la calidad de vida urbana.

Para Solis (2016), el surgimiento del cacicazgo urbano que aglutind empresas y organizaciones de transportistas surge por
varios motivos: a) la expansién urbana bajo una forma predominante de espacio segregado en la periferia metropolitana,
b) los vinculos entre la politica y negocio transportista derivados de relaciones de parentesco y ¢) la politica neoliberal en
materia de movilidad se trajo abajo en la década de 1990 el funcionamiento de la empresa estatal denominada Sistema
de Transporte Troncal (STT) que operaba exclusivamente en los municipios conurbados en la década de 1980 y d)
el otorgamiento preferencial de las concesiones y legalizacion de empresas transportistas privadas como un recurso
estratégico de la militancia partidista y el acarreo de votantes a mitines electorales.

“El Municipio cuenta con una cancha con arena de mar instalada en la céntrica Avenida Chimalhuacin (entre las
calles La Espiga y Los Laureles), donde el ruido de los automéviles, el intenso calor y la hora no son un impedimento
para que chiquitines, adolescentes y adultos se diviertan a lo grande, ya sea jugando voleibol, fiitbol, enterrdndose en la
arena, o simplemente saltando y corriendo. Inaugurada al iniciar el 2009, la Chimarena es un célido espacio publico que
evoca una parte de la belleza de una playa y su singular entorno, teniendo como fundamento el derecho que tienen los
habitantes de Neza al esparcimiento y sano desarrollo” (Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, 2013, p. 196) .“Las calles y
avenidas del Municipio conforman el espacio publico donde dfa a dia convergen los habitantes, no s6lo los peatones,
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sino también los automovilistas, dentro del escenario vial es importante contar con un sefialamiento que contribuyaaun
mejor desenvolvimiento, el balizamiento y su continuo mantenimiento haré que los recorridos por los espacios publicos
sean mds seguros” (Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, 2013, p. 214) .

Delgadillo (2018) reconoce que con la creacién de la Autoridad del Espacio Publico en el afio 2008, inicié una nueva
politica sobre espacio publico en la Ciudad de México que impulsd el mejoramiento de parques, la construccion de
nuevas plazas y calles peatonales. Se trata de un 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Vivienda encargado de crear, mantener y rehabilitar espacios publicos (jardines, parques, plazas) en beneficio
de la poblacidn, inversién productiva y creacién de empleos.

De acuerdo con UNICEEF, en el contexto de confusién, ansiedad e incertidumbre que genera una nueva enfermedad es
fécil asociar ese miedo con los “otros”. En todo el mundo ha habido informes de personas que han sido objeto de abuso
verbal o incluso fisico debido a que su origen étnico se asocid injustamente con el COVID-19. Esto puede significar
que las personas sean etiquetadas, estereotipadas, discriminadas, tratadas por separado y/o experimenten una pérdida de
estatus debido a un vinculo percibido con una enfermedad (UNICEF Sudan, s/f).

La edicién 2021 de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica se realizé en plena
pandemia. Recuperd datos de victimizacién entre enero y diciembre de 2020 y datos de percepcidn sobre la seguridad
publica y desempefio de las autoridades entre marzo y abril de 2021. Las unidades de observacion son las viviendas
seleccionadas, los hogares, los residentes del hogar y la persona seleccionada en el hogar. La muestra hace una medicién
en 34 4reas metropolitanas de México donde la Ciudad de México se divide en cuatro regiones.

Al final del 2017, més del 80% de las mujeres senalaron sentirse inseguras en la ciudad que habitan, desde ese ano, los
porcentajes disminuyeron hasta septiembre del 2021 cuando se registré un 69.1% para las mujeres y un 58.8% para los
hombres posiblemente como resultado de las medidas para la reduccién de la movilidad durante la crisis sanitaria. A
partir de la regularizacién de todas las actividades, la percepcidn de inseguridad crece proporcionalmente para las mujeres
72.9% y para los hombres 60.9% (INEGI, 2021a).

La Encuesta de Origen-Destino (EOD) recopila datos sobre los patrones de la movilidad en la ZMVM. Las variables
incluidas son volumen y direccién de los flujos diarios de la poblacién, modos de transporte, horarios, fines del
desplazamiento entre semana y el sabado para las personas de 6 afios y mas (INEGI, 2017). La muestra se censé entre el
23 deeneroy el 03 de marzo de 2017 e incluye 194 municipios en total: 86 distritos de las 16 alcaldfas de la CDMX, 108
distritos de los 59 municipios conurbados del Edomex y 1 distrito de 1 municipio del Estado de Hidalgo (INEGI, 2017).
Para la categoria “exclusivamente caminando” se incluye todos los viajes que se realizan caminado sin haber usado algun
medio de transporte ¢ independientemente de su duracién. Cabe aclarar que aquellos tramos caminando que duran
menos de 10 minutos y que se efectiian con otros medios de transporte, son considerados como “cambios de modo”,
es decir, caminatas con el fin de pasar de un medio de transporte a otro. En la categoria “otro modo de transporte” se
incluye trajinera, lancha, patineta, entre otros (INEGI, 2017).

Para Gehl la “ciudad del automévil” y la ciudad peatonal tienen tamafios y dimensiones muy diferentes. Las personas
pueden vislumbrar brevemente a los demds desde un automdvil, pero las actividades sociales significativas, como las
conversaciones, las actividades ladicas o la expresion de los afectos y cuidados tienen lugar cuando las personas estdn de
pie, sentadas, acostadas o caminando. El movimiento humano esté limitado a una velocidad de aproximadamente 5 km/
hy el aparato sensorial estd finamente adaptado a esta condicién. Los sentidos de la vista, el olfato o el oido funcionan
a distancias especificas. Més alld de los 35m, la capacidad de escuchar a los demds es mucho menor. Es posible escuchar
a personas que gritan fuerte, pero es dificil entender lo que se dicen.

A pesar de que el bicitaxismo se ¢jerce en condiciones informalidad en el Edomex, pues no es la autoridad quien autoriza
el funcionamiento vy tarifas, sino las organizaciones de bicitaxistas; de acuerdo con la investigacion que hizo Nolasco
(2022, p. 74), en Nezahualcéyotl el uso de bicitaxi es fundamental para la movilidad cotidiana de las mujeres que realizan
trayectos cortos motivados por el trabajo de los cuidados como ir de compras, realizar trimites o llevar o recoger a una
persona dependiente. Este hallazgo denota, entonces, el nulo papel que juega el espacio publico de proximidad para
apoyar el trabajo de cuidados y la movilidad urbana cotidiana.

El Ayuntamiento prohibié la instalacién de tianguis y comercio en la via publica los dias 01 y 04 de mayo de 2020, dos
semanas completas del 18 al 22 y del 25 al 29, asi como todos los sibados y domingos del mes de mayo, excepto para los
giros esenciales que podifan operar de lunes a viernes (Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, 2020). De manera simultdnea
entre los meses de abril y diciembre del 2020 se sancionaron cinco acuerdos para prohibir la venta, distribucién y/o
consumo de bebidas alcohdlicas en todas sus graduaciones dentro o fuera de las unidades econémicas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, la
mayoria de los delitos sexuales que han experimentado las mujeres en los ultimos 12 meses, han ocurrido en el 4mbito
comunitario. Los datos de la incidencia delictiva a nivel nacional por tipo de delito, segin sexo de la victima, indican que
el porcentaje es mayor en los hombres para la mayoria de los delitos, excepto para los sexuales, pues se contabilizan ocho
cometidos a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres (INEGI, 2021b). Estos datos alertan respecto del vinculo
que existe entre las caracteristicas del diseno del espacio publico y la creacién de entornos inseguros para las mujeres.
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Resumen: El presente documento es producto de una estancia
posdoctoral en materia de estudio del espacio intersticial desde su
construccion alternaaladefinida por el urbanismo funcionalista.
Por espacialidad intersticial se describe a las instalaciones,
saberes ¢ interaccién desde el dispositivo que generan ldgicas
de ocupacién vy traslado diferenciado. El objetivo es analizar
la categoria de espacialidad intersticial con relacién al ejercicio
de violencia de género, en particular el acoso sexual y el
cémo configura las zonas de violencia y condiciona la estancia
y traslado en estudiantes universitarias de Ciudad Judrez,
Chihuahua, México. La metodologia es de corte cualitativa con
la herramienta de cartografia participativa, en la cual se trabajo
un mapa de sitios de recurrencia cotidiana de las participantes
donde sefialaron calles, espacios y territorios de experiencia
en violencia de género. En un segundo momento, se aplicd
entrevista grupal, donde, mediante narrativas describieron sus
légicas de traslado, ocupacidn y resistencia, frente a la violencia.
Los resultados estdn encaminados a identificar que existen
légicas de apropiacion del espacio por parte de los perpetradores
de la violencia y ello condiciona el traslado y ocupacién de las
jovenes universitarias. No obstante, otro hallazgo es la dindmica
de resistencia que desarrollan las referidas, tal como acudir
acompafadas, llevar instrumentos de defensa personal ¢ incluso
implementar actividades alternas en el espacio. El documento
permite identificar que el espacio no es neutro, por el contrario,
cuenta con légicas de ocupacién, segregacion, exclusion, entre
otras; ademds, que las participantes han realizado el uso del
espacio desde condiciones alternas a las establecidas y actividades
de resistencia.

Palabras clave: espacio, intersticial, violencia de género,
estudiantes universitarias, heteronorma.

Abstract: This document is the product of a postdoctoral stay
on the study of interstitial space from its alternate construction
to that defined by functionalist urbanism. Interstitial spatiality
describes the facilities, knowledge and interaction from the
device that generate logics of occupation and differentiated
transfer. The objective is to analyze the category of interstitial
spatiality in relation to the exercise of gender violence,
particularly sexual harassment and how it configures the
zones of violence and conditions the stay and transfer of
university students in Ciudad Juarez, Chihuahua, Mexico. The
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methodology is qualitative with the participatory cartography
tool, in which a map of sites of daily recurrence of the
participants was worked on, where they indicated streets, spaces
and territories of experience in gender violence. In a second
moment, an interview group was generated, where, through
narratives, they described their logic of transfer, occupation,
and resistance, in the face of violence. The results are aimed at
identifying that there are logics of appropriation of space by
the perpetrators of violence and this conditions the transfer
and occupation of young university students. However, another
finding is the resistance dynamics that the referred women
develop, such as going accompanied, carrying personal defense
instruments, and even implementingalternate activities in space.
The document makes it possible to identify that the space is not
neutral, on the contrary, it has logics of occupation, segregation
and exclusion, among others; in addition, the participants
have made use of the space from alternate conditions to the
established ones and resistance activities.

Keywords: space, interstitial, gender violence, university
students, heteronorm.

INTRODUCCION

El espacio intersticial, menciona Aguila (2014), ha sido abordado en poca literatura e incluso es difuso y
existen diferentes definiciones. “Realmente no existen lineas tedricas concretas que expliquen de manera
efectiva el fenémeno” (Aguila, 2014, p. 20). Sin embargo, el autor también menciona que regularmente se
tiende a representar este término como espacio vacio, vacante o abandonado entre dos espacios o més. A
su vez, Sold-Morales (1996) describe al espacio intersticial como espacio libre, con distinta ubicacidn, uso,
forma y condicién; bajo el concepto terrain vague (terreno baldio), lo que es relevante, ya que el término
estd relacionado con espacio ambiguo con multiplicidad de significados, expresiones y desprovisto de una
definicién clara. Aguila (2014) es claro al definir que terrain vague es utilizado para identificar todo espacio
libre (incluso construido) abandonado.

Para Fausto y Rébago (2011) wvacios urbanos son terrenos amplios con edificaciones abandonadas,
fraccionamientos, baldios, colonias y toda construccién amplia o pequefia, desprovista de poblacién y uso.
Cedeno (2007, en Aguila, 2014) retoma directamente el concepto intersticio urbano y define al espacio-
universo hecho de forma discontinua con interaccidn, interseccion, cruce, sentido y rutas. Es relevante que
su definicidn de intersticio es el resultado del comportamiento en materia de expansién urbana, que tiene en
consecuencia la generacién de lugares vacios en lo no vacio.

Hace notar Aguila (2014) una contradiccién de Peimbert, quien en 2008 definié intersticios a los espacios
vacios, ya que al decirles “vacios” es sinénimo de la nada, y lejos de ser nada, los espacios intersticios son
contextos de ruinas, restricciones, espacios con representacion de arte urbano, entre otros. No obstante
Koolhaas (2007) contribuye en la descripcién y los identifica en dreas impactadas con pérdida de valor de
uso, tal como la basura. Los autores mencionados tienen diferentes acepciones y atributos al intersticio, sin
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embargo, en general existe la similitud que todos son espacios construidos, abandonados o no construidos
baldios y que se encuentran o no en las inmediaciones del equipamiento urbano.

Llano y Valencia (2004) identifican que la ciudad y los asuntos de lo urbano, adhieren visiones tales como
las nuevas geografias, teoria critica, urbanismo feminista, sociologia urbana, entre otras. Todas ellas con un
punto en comun: aportar una vision social de lo urbano a partir de la sustituciéon del andlisis descriptivo
instrumental y la aportacién de hacer visibles los factores que configuran el hecho urbano, la desigualdad
socioterritorial y los derivados de esta. A partir de dichas perspectivas se aborda la presente contextualizacion
de espacio intersticial, es decir, desde lo que identifican Martinez y Salazar (2022): materialidad urbana
(soporte estructural, fisico, material, entre otros), la prictica no discursiva (materialidad corporal) y en
consecuencia la interaccién discursiva.

Ya que la sociologia urbana y el urbanismo feminista permiten dialogar e identificar que existen sesgos
en la ocupacién, organizacion, uso, traslado y disfrute, de los distintos lugares (Col.lectiu Punt 6, 2019). La
ciudad no se vive igual y tampoco es igualitaria, por el contrario, lejos de la neutralidad, existen constantes
interacciones que configuran el espacio y que derivan en consecuencia de las 16gicas espaciales, por tanto, ¢la
ocupacion desigual genera espacios vacios desprovistos de inclusién para ciertos cuerpos en la interaccion
urbana? Es la pregunta central del documento, ya que el uso, ocupacidn, organizacién y traslado diferenciado,
configuran la exclusién, reactancia e incluso el vacio, dando asila conformacién de la espacialidad intersticial,
donde ciertos cuerpos son desprovistos de presencia, traslado (condicionado), ocupacién (condicionada),
entre otros. Ello, en el contexto de estudiantes universitarias en Ciudad Judrez, Chihuahua, México.

MARCO CONTEXTUAL: CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, MEXICO

Ciudad Juérez, Chihuahua, México, estd ubicada al norte del pais; el reciente censo indica en términos
econémicos que cuenta con amplia participacién en la industria maquiladora con 35 parques industriales
(dos mds en construccién) y un microparque. Ademds, es una de las ciudades con menor indice de
desempleo, siendo de las mas competitivas en desarrollo econdmico e inversidn extranjera (Data México,
2023). Sin embargo, a partir de 1990 tuvo un giro no solamente de corte econdmico, sino también de
violencia organizada, feminicidio y homicidio. Segiin Garcia, Buch y Garcia (2019) en por lo menos 28 afios
(1990-2018) la urbe ha tenido hasta 269 homicidios por cada 100,000 habitantes y en dos ocasiones ha
sido clasificada como una de las ciudades mas peligrosas del mundo. En adicién, del 100% de carpetas de
investigacion existentes, el 25.5% se deben a violencia familiar (conyugal, infantil, género), seguido de 15.9%
por robo y dafios a la propiedad (Data México, 2023).

Salazar (2011) identifica que la violencia en Ciudad Judrez coloca a la corporeidad como eje fundamental
en su estructura, socialidad y reproduccién. “En tanto lugar de expresividad y la irrupcién de una socialidad
de resguardo que encuentra en la corporeidad el lugar de su entronizacién dominante” (p.17). Mds alla de
la condicién fisico-anatémica, se construye un sistema de significacién que favorece la reproduccion de la
socialidad de la violencia sistémica y ello impacta en la corporalidad victimizada.

Salazar (2011) agrega que la ciudad tiene légicas de ejercicio de violencia y légicas de apropiacién de
corporalidades para el ¢jercicio de esta. En tanto, Monérrez (2019) explica esto como un hecho histérico en
Ciudad Judrez. Desde 1993 se han generado violencias sistémicas (entre ellas el feminicidio en tanto violencia
sexual extrema) que produce estructuras materiales y politicas de ejercicio de violencia contra las mismas. La
violencia es sistémica y ascendente, ya que la desaparicién, mutilacion, abuso sexual y otras, son parte de los
delitos mas reproducidos contra mujeres y que son favorecidos por la impunidad.

No obstante, Fregoso y Bejarano (201 1) mencionan que no se genera en una situacion uniforme, por el
contrario, la configuracién espacial da cuenta no solo del contexto morfoldgico, también de la interaccion
fisica-material y simbdlica, de las violencias interseccionales contra las mas desfavorecidas. La violencia de
género trasgrede el entorno intimo-privado e incluso el publico y genera una des-espacializacién para las
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mujeres, que las lleva a un despojo e incluso a ser parte del espacio como activos de disfrute patriarcal. En
este sentido, el documento tiene por particular la violencia de género heteronormada del acoso sexual en la
espacialidad. A ello, algunos organismos, académicos y sociedad en general han realizado estudios de acoso
sexual en la ciudad, donde han identificado que mas del 80% de las personas participantes han sufrido en
por lo menos una ocasién episodios de acoso (Instituto Municipal de las Mujeres, 2020; Martinez y Salazar,
2022; Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, 2022).

En el caso del diagndstico realizado por el Instituto Municipal de las Mujeres (2020), se identificéd que 97%
de las participantes en por lo menos una ocasién han sido victimas de acoso mediante miradas persistentes,
74% por silbidos, besos o tocar claxon en vehiculo, 63% piropos, 55% ofensa vulgar y 42% persecucién con
intencion seductiva o sexual. Es importante enfatizar que la mirada persistente, los silbidos y la persecucion,
son conductas de acecho. Estas tienen la intencidn, sefialan Elias y Scotson (2016), establecer la relacién de
poder a partir de hacerse visible como propietarios del espacio y al mismo tiempo hacerles notar su exclusiéon
de dicho espacio.

Martinez y Salazar (2022) establecen con el levantamiento de 414 encuestas (318 mujeres y 96 hombres
universitarios) que por lo menos el 50% de las mujeres han sufrido en varias ocasiones acoso sexual y 43.5%
en muchas ocasiones. La incidencia fue de 100%, siendo en 40% el piropo (el mas comun), seguido de intento
de tocamiento en 22% y 12% exhibicionismo. Todo ello en espacios tales como: 30% escuela, 28% hogar y
25% transporte pl’lblico.2

Por lo referido, la linea del documento plantea que el acoso sexual tiene existencia en la urbanidad de
Ciudad Juarez, Chihuahua, México. Asi también, que esta violencia de género de corte heteronormativa
configura y da légicas de apropiacién del espacio y, por supuesto, usos diferenciados que dan lugar a la
espacialidad intersticial. No obstante, el acoso sexual es una violencia de género que interacciona con las
violencias que se han trasladado al espacio publico, sin dejar el espacio privado. Es una conducta reforzada por
el patriarcado y sostenida por la impunidad. Donde, el espacio no es contextual, es interaccional, el mismo
guarda anonimato ante la incidencia y es la arena transgresora que establece la relacién de poder excluyente-
incluyente.

ALCANCES TEORICOS

Con este estudio se apuesta por una definicion alterna de espacialidad intersticial a la que se ha abordado
por distintos académicos urbanistas. Surge de la necesidad de hacer visible lo que Massey (2012) refiere:
comprender los espacios y lugares y el sentido que se tiene de ellos a partir de la base del género. Desde la
geografia feminista (Collectiu Punt6, 2019; Massey, 2012; Townsend, 2002) se invita a identificar que el
espacio se vive en forma diferenciada a partir de la configuracién patriarcal, misma que da privilegios de uso
a los masculinos y ausencia de estos a las mujeres. La geografia critica hace visible la desigualdad geografica,
construccion espacial de la blanquitud, visibiliza la violencia e incluso genera la descripcion de acciones
geogréficas masculinas en pro de la territorializacién del patriarcado (Zaragocin, 2020).

Por espacio, se recurre a la identificacién de “producto social. Tanto el espacio, digamos material, como
el espacio implicito en nuestros discursos ¢ imaginaciones” (Massey, 2012, p. 9). Refiere la autora que es
producto de la interaccién material y lo discursivo. Asi también, de lo no discursivo (Foucault, 2014). Ya
que “en definitiva, si el espacio es producto de las relaciones sociales, entonces estd también totalmente
impregnado de poder social” (Massey, 2012, p. 9). Esto es elemental, porque se le da a la categoria de espacio
o espacialidad, una condicién que va mas all4 de su materialidad y su morfologia. La geografia feminista,
sociologia urbana y el urbanismo feminista dan cuenta de que no existe la neutralidad espacial y que su
inexistencia configura formas diferenciadas de vivir el espacio.

Asi también, Massey (2012) asevera que el espacio es relacional, ya que se produce con la interaccién
de unos y otros. Incluso les denomina identidades espaciales (p. 9). Con lo abordado surge el siguiente
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cuestionamiento: si es latente la existencia de la identidad espacial relacional y existe una configuraciéon a
partir del género que condiciona, ¢qué espacio o espacialidad ocupa el desprovisto de propiedad ante la
heteronorma? A ello, la espacialidad intersticial viene a relucir. Entendido como el lugar constitutivo de
contacto entre la materialidad urbana, la corporalidad y la interaccién espacial, que en su conjunto forman
el contacto que tiene en desenlace el saber, mismo que genera la experiencia subjetiva y da cuenta de la vida
cotidiana y sus légicas de habitar el espacio a partir del lugar y el territorio’ (Foucault, 2005; Massey, 2012;
Martinez & Salazar, 2022).

Por lo anterior, desde Zaragocin (2020) se analiza la existencia de desigualdad geogréfica para las mujeres,
que en el espacio intersticio queda relegada desde la colonialidad del género y la racionalizacién del espacio
patriarcal a la marginalidad, donde la 16gica comprende que la mujer es presentada como parte del espacio,
donde su cuerpo se desterritorializa y se territorializa, es decir, pasa de cuerpo auténomo a cuerpo de
propiedad patriarcal y genera su separacién ontoldgica de derechos y se adhiere al patriarcado. En otras
palabras, el espacio trasgrede los principios universales de derechos, da cuenta de nuevas légicas de vivir el
territorio e incluso nuevas formas de percepcion de las féminas desde lo androcéntrico.

El espacio intersticio es un lugar constitutivo de contacto que de forma estructural impacta en las
directrices patriarcales androcéntricas contras las mujeres, desde su interseccién. Su accién es la instauracion
del saber espacial que impone la légicay dalos procesos de la territorialidad, respecto a ocupacién, traslado y
disfrute; asi como la relacién ontolégica entre cuerpo femenino-espacio patriarcal.

METODOLOGTA

El objetivo central del documento es analizar la categoria de espacialidad intersticial con relacién al ejercicio
de violencia de género, en particular el acoso sexual y el como configura las zonas de violencia y condiciona
la estancia y traslado, en estudiantes universitarias de Ciudad Judrez, Chihuahua, México. El disefio de
la presente investigacién es de corte cualitativo. Rodriguez y otros (1996) aseveran que es un enfoque
que estudia el contexto en la cotidianidad; tal como sucede, intenta interpretar el fenémeno a partir del
significado que deriva de los elementos referidos por los participantes. No obstante, hacen notar Taylor y
Bogdan (1987), es un disefio amplio y requiere de contextos claros y concretos en sus herramientas de andlisis.
En la presente se utilizan dos: cartografia participativa y entrevista grupal.

La cartograffa participativa, segiin Braceras (2012), es una herramienta que surge de las metodologfas
cualitativas, la geografia y los métodos visuales. Cuenta con diferentes denominaciones, entre ellas: cartografia
comunitaria, participativa, mapeo comunitario, entre otras. Su principal caracteristica es la terminologia
subjetiva por parte de los participantes, es decir, la representacién de un tridngulo, circulo, linea, entre otras;
es la forma particular de referir por parte del sujeto el significado, frecuencia, posicion, entre otros. Las
propiedades destacan en la formacién de crear mapas a partir del reflejo del tipo de relaciones que tienen
las personas y su entorno espacial. Una de sus ventajas es que el participante se sita en el mapa y a partir
de ello describe su experiencia en el entorno. En contexto, la accién de la cartografia participativa radica
en identificar el conocimiento de una realidad y a la vez analizar la misma a partir de la descripcion del
participante. En materia de participacidn, es a partir del proceso permanente de construccion social del
conocimiento del participante en referencia a los datos que se buscan o plantean; en sistematizacidn, es a
partir de categorias no solo en la recopilacién de datos, también, en la relacién que existe entre ellos. Las
categorfas de andlisis y el proceso hermenéutico del mismo.

La cartografia identifica los espacios privados, lugares de sufrimiento, estructuras espaciales de hegemonia
patriarcal, indicadores de violencia ¢ incluso el discurso desde lo simbdlico hasta lo estructural de espacios
de violencia (Fregoso y Bejarano, 2011). La cartografia, permite identificar el ¢jercicio del poder contra los
desfavorecidos. “Este lenguaje cartogréfico materializa discursos iconograficos que representan proyectos
territoriales concretos de los sujetos que lo elaboran” (Barragin, 2019, p. 140). Dicho lenguaje icénico es la
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representacion de esos silencios que, en conjunto con la impunidad, son la linealidad del ejercicio patriarcal
que afecta a las mujeres. La cartografia, entonces, es una herramienta que coadyuva a la identificacién y lucha
para la recuperacién de los espacios en materia de igualdad social.

Asimismo, en el presente documento la cartografia se enfoca en los entornos inmediatos de experiencia
de acoso sexual en los diferentes espacios, por tanto, las categorias tedricas de la formacién son: espacialidad
intersticial, identificacién de zonas de violencia de género heteronormadas y las logicas de apropiacion del
espacio (Figura 1).

FIGURA 1.
Categorias tedricas en la cartografia participativa

Fuente: claboracién propia a partir de Braceras (2012), Foucault
(2005), Massey (2012), Martinez y Salazar (2022) y Barragan (2019).

Las participantes fueron un total de ocho mujeres universitarias. En datos demograficos, las referidas
estudian en la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, sede Ciudad Universitaria, y viven en el suroriente.
Es menester hacer referencia que dicho campus se encuentra en una zona periférica de altos indices de
delincuencia e incidencia de violencia de género.* Las edades rondan entre los 21 a 26 afios y los tiempos de
traslado de su hogar a la universidad y otros escenarios donde generan ocupacién rondan entre los 30 a 40

minutos por ruta, ello, desde la referencia de las participantes (Tabla 1).

TABLA 1.
Participantes y datos demograficos

Participante |Edad | Traslado hogar-escuela y
otros escenarios
1 25 21 minutos
2 24 35 minutos
3 22 40 minutos
4 23 20 minutos
5 21 20 minutos
S} 21 20 minutos
7 26 40 minutos
2 21 40 minutos

Fuente: claboracién propia.

En materia de simbologfa utilizada de referencia con relacién a las categorias, es menester referir lo
siguiente: la zona de acoso sexual fue representada con un tridngulo, respecto a la frecuencia del acoso lo
senalaron en 1, 2, 3 y la palabra “acoso”; en materia de perpetradores del acoso refirieron 1, 2, 3 y la palabra
“acosador” y con letra refirieron el tipo de lugar donde se perpetrd, es decir, callejon, calle, centro comercial,
entre otros (Figura 2).

FIGURA 2.
Simbologia de cartografia participativa
Fuente: claboracién propia.
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Por parte de la entrevista grupal, se hace alusion a Taylor y Bogdan (1987), quienes plantean que no es
un método muy utilizado, sin embargo, es un apoyo en materia de otras herramientas. Las condiciones de la
referida es reunir a los participantes para que dialoguen sobre el fendmeno de estudio, destaca la vida de los
referidos, experiencias, y ello genera discusiones abiertas y libremente fluyentes. Por tanto, el investigador no
tiene un enfoque directivo y el objetivo es comprender el discurso de los datos relevantes para el andlisis de
los referidos. Es importante que “dos gedgrafos, Rowan Roundtree y Barry Gordan, utilizaron creativamente
la entrevista grupal para estudiar el modo en el que la gente define el espacio geogréfico” (Taylor y Bogdan,
1987, p. 139). Por lo descrito, se retoma la herramienta (Figura 3).

FIGURA 3.
Entrevista grupal y su metodologia
Fuente: claboracién propia a partir de Taylor y Bogdan (1987).

RESULTADOS

Cartografia participativa: lugares, frecuencia, y lugar de perpetuacién Lugares, frecuencia
y victimarios

De las ocho participantes, tres residen en la colonia Tierra Nueva, cuatro residen en la colonia Parajes de
Oriente y una en Parajes de San Isidro. Las tres zonas en cuestién son lugares de vivienda para el bienestar
social y con bajo indice econémico. En contexto, relativamente viven cerca de la unidad escolar ala que asisten

(Figura 4).

FIGURA 4.
Zona de residencia
Fuente: elaboracién propia con base en resultados y mapa de INEGI (2022)

Sobre la zona de acoso, Figura 5, destaca que en su totalidad son cercanos a su domicilio: parque publico,
parada de autobts Tierra Nueva “Aurrera”, parada de autobus Aguilas de Zaragoza, Iglesia Tierra Nueva y
gimnasio. Son zonas de uso comdn y que tienen relacién con su traslado a los lugares de necesidad y disfrute,
tal como la escuela, llegar a su hogar, visitar el gimnasio, entre otras. En lugares de acoso y frecuencia, en la
categoria de muy seguido se encuentran: gimnasio, parada de autobus Tierra Nueva “Aurrera” y parada de
autobus Aguilas de Zaragoza. En poco seguido, el parque publico y la iglesia. Un dato relevante es que en
todas las manifestaciones de acoso sexual fueron por tres personas o més (Figura 5).

FIGURA 5.
Zona de acoso, frecuencia y perpetradores, I
Fuente: elaboracién propia con base en resultados y mapa de INEGI (2022)

Sobre la zona de acoso, Figura 6, destaca que son tres. Es relevante que al igual que la Figura 5, dos de
las tres incidencias ocurren en paradas de autobus, una de ellas en parada de autobis “Bodega Aurrera,

144



DECUMANUS, 2022, voL. 10, NUM. 10, NOvVIEMBRE-ABRIL, ISSN: 2448-900X 2448-900X

Talamas Camandari” y la segunda en parada autobus “S-mart Monte Blanco”. La tercera es dentro de un
lugar de trabajo denominado Electrolux (empresa maquiladora). Destaca que una de las participantes trabaja
en el inmueble y la violencia es de alta incidencia. En materia de frecuencia, en la parada de autobus es
poco frecuente el acoso y en la zona Electrolux es muy frecuente. Todas las manifestaciones referidas por las
participantes son por grupos de acosadores de tres o més personas. En sentido patriarcal, sehala Monérrez
(2019), existe una estructura patriarcal de politicas concretas que actian contra las mujeres a partir de
la violencia, ello, para hacer concreta la l6gica de la apropiaciéon del espacio y la corporalidad femenina.
Asimismo, provee toda una instauracién cotidiana de actuar que permite el saber-poder de acuerdo con la

corporalidad que se habita (Figura 6).

FIGURA 6.
Zona de acoso, frecuencia y perpetradores, I1
Fuente: elaboracién propia con base en resultados y mapa de INEGI (2022)

Lugar de perpetuacién: tipo de espacialidades

En la Tabla 2 se refleja que la totalidad de acoso fue en cuatro paradas de autobus, un parque, un gimnasio,
una iglesia y un lugar de trabajo.

TABLA 2.
Lugar de perpetuacién del acoso

No. Escenarios
Paradas de autobus
Parque publico
GITINASio
[glesia
Lugar de trabajo (industria
rmaquiladora)

el Ll Ll Ll [N

Fuente: elaboracién propia.
Entrevista grupal

En la entrevista grupal destacan las siguientes nociones en materia de comportamiento frente al acoso en los
diferentes lugares:

Participante 1: La verdad es que mi familia no puede acompanarme al camién, entonces en la parada
es cuando los hombres yo veo que toman ventaja porque te empiezan a silbar, decir de cosas y se hacen los
graciosos entre ellos (Entrevista Participante 1, enero,2023).

Participante 2: Yo si me asusto mucho, no puedo ¢;cémo se dice?, pensar mucho en qué hacer. A veces
les sonrio para que me dejen de molestar, pero regularmente me persiguen un buen tramo en la parada del
camién, nada mds me voy répido y trato de voltear en muchas ocasiones (Entrevista Participante 2, enero,
2023).

Participante 3: Como son grupos grandes de personas cuando estoy en el gimnasio, la verdad lo que hago es
voltearme o cambiarme de maquina porque es dificil hacer ejercicio asi, o de plano si ya estin muy insistentes
voy en otro horario o me voy (Entrevista Participante 3, diciembre, 2022).
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Participante 7: A mi me pasé en la iglesia, un chavo me tomé fotos sin mi permiso, me di cuentay le dije
a mis padres, pero ellos solamente me dijeron que guardara silencio porque estaba la misa. Después de eso
trato de no ir, a veces no puedo escaparme, pero regularmente intento no ir, pero también me ha pasado en
paradas de autobus, el parque y cosas asi (Entrevista Participante 7, diciembre, 2022).

A partir de lo citado, se realiz6 un cuadro con las expresiones de acoso sexual que sufrieron las diferentes

participantes (Tabla 3).

TABLA 3.
Expresiones de acoso vividas

Expresiones
Piropos
Fotografias indeseadas v sin
CONSentirmiento
Persecucidn

Fuente: elaboracién propia.
Sintesis y analisis de resultados

En los mapas relacionados a zona de residencia, zona de acoso, frecuencia y la tipologia de perpetradores,
se muestra que la mayoria de los espacios de acoso son de uso comun tales como la vivienda, zona laboral e
incluso al usar estaciones de autobts. Los acosos son mayormente por grupos de tres personas y mds, siendo
los espacios laborales como la industria maquiladora donde se vive de forma exponencial y mayor intensidad
la violencia sexual, asi como en gimnasio, parada de autobus Tierra Nueva “Aurrera” y parada de autobus
Aguilas de Zaragoza. Y en menor medida laiglesiay parques publicos. Pareciera entonces que no existe espacio
de seguridad y que, incluso, aquellos territorios cotidianos son adecuados para la apropiacién de sus cuerpos
a partir de la territorializacién por el grupo patriarcal.

La pregunta central del documento es ¢la ocupacién desigual genera espacios vacios desprovistos de
inclusién para ciertos cuerpos en la interaccién urbana? A lo expuesto, la condicién de acoso sexual la
vivieron todas las participantes, en la relacién de lugares de incidencia tienen en punto comun aquellos de
traslado. Las paradas de camién son un punto interesante, ya que lo hacen de forma cotidiana y son acosadas
mayormente por grupos de tres hombres o més. Estdn totalmente expuestas y la frecuencia es cotidiana.
Asimismo, en la narrativa las participantes tienen conductas de mitigacién y resistencia, entre ellas: sonreir,
caminar de prisa, cambiar de horario para uso de ciertos espacios, entre otras. Esto las lleva a vivir el espacio de
forma diferenciada, condicionada y mediante el ¢jercicio de la violencia. En materia del gimnasio, paradas de
autobus ¢ incluso del trabajo, es notorio que su ocupacién condicionada es recordada de forma persistente,
donde vivir el espacio estd condicionado no solo a sufrir la violencia, sino a responder de forma pasiva ante
el ejercicio estructural de la misma.

A lo anterior, en el andlisis es notoria la relacién definitiva de ¢jercicio de poder a partir de la violencia
de acoso sexual, esto genera légicas de ocupacién alterna. Tal como senala Foucault (1999), esos espacios
segregan y tienen ejercicio de poder, sin embargo, también existen dindmicas de resistencia. Vivir el espacio
estd condicionado a ser parte de una interaccién de sufrir acoso sexual por parte de grupos de tres o
mds personas que estin plantadas en ocupacion, traslado y disfrute; que el disfrute mismo es parte de la
corporalidad femenina, ello, como adherencia al espacio y como si el mismo fuese parte de la espacialidad. Lo
descrito invita a pensar que las mujeres desde lo corpéreo son percibidas como sujetos ajenos, desprovistos
de cualificacién, sin una opcién diferente de ocupacion que el ser agredidas, incluso, percibidas como sujetos
de depdsito en materia de violencia. Ya que el lugar constitutivo de contacto entre la materialidad, la
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corporalidad y la interaccidn, da cuenta del saber de segregacion y exclusion a partir de vivir una légica de
ocupacion subordinada a sufrir acoso sexual.

CONCLUSIONES

El objetivo del presente estudio fue analizar la categoria de espacialidad intersticial con relacién al ejercicio
de violencia de género, en particular el acoso sexual y el cémo configura las zonas de violencia y condiciona
la estancia y traslado en estudiantes universitarias de Ciudad Judrez, Chihuahua, México. Los resultados
establecen que las participantes son excluidas, segregadas y viven unalégica de ocupacién alterna. La dindmica
de resistencia se encuentra en contextos de sobrevivir la espacialidad. Misma condicién del intersticio, donde
el agresor instala la espacialidad intersticial, dando a la mujer una condicién excluida del espacio en tanto
ocupe lugares como paradas de autobus, gimnasio, espacios publicos e incluso iglesias. Estos resultados reflejan
que el espacio lejos de ser neutro, contiene configuraciones cotidianas con ejercicio de poder que afecta la
vida de las mujeres.

Asimismo, los acosos de mayor intensidad fueron desarrollados por grupos de hombres. Esto se debe, segin
Monirrez (2019), a que la propiedad y discurso tienen una linealidad de escenarios transgresores, percibidos
y representados a favor de la estructura androcéntrica para su goce y sobre todo como lugares inhdspitos para
lo no patriarcal.

Uno de los hallazgos relevantes es que las participantes saben y se saben en interaccién a la espacialidad, su
condicién de subordinacidn, vivir de forma subalterna e incluso sufrir distintas intensidades de acoso desde lo
laboral hasta la vivienda, instalan su interaccién de sufrimiento que las excluye como sujetos de derecho y las
incluye como corporalidad de consumo, siendo entonces, parte del territorio patriarcal para su uso y disfrute.

Es necesario agregar que solamente una participante refirié que es intenso el acoso sexual en su espacio del
trabajo, mismo que es la industria maquiladora, relacionado intimamente con la divisién sexual del trabajo,
el patriarcado y otras condiciones androcéntricas.

Seria adecuado profundizar en otro documento de investigacion las condiciones estructurales-cotidianas
que se viven en materia de acoso sexual contra mujeres.
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NotAs

2 No obstante, en el documento de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez (2022) mismo que es un protocolo
para la prevencidn, atencién y sancién del hostigamiento y acoso sexual en la universidad, identifica por faltas graves:
contacto fisico innecesario y no deseado, acoso sexual acompanado de abuso de autoridad, chantaje sexual, agresion fisica,
entre otros. Es relevante que las faltas graves estdn incluidas en materia de incidencia en los dos documentos previos de
levantamiento de datos sobre el acoso sexual en la ciudad.

3 Por territorio se toma a Gémez (2005), quien define a ese espacio con légicas de apropiacién y que forma parte de un
entorno dominado y con légicas concretas de propiedad y uso.

4 Mencionan Bass y Pérez (2008) que el crecimiento acelerado de la ciudad hacia el suroriente, las condiciones de
hacinamiento y otros factores de corte patriarcal, han provocado que sea una de las zonas con mayor incidencia y
vulnerabilidad de violencia de género contra mujeres.

5 En términos de interaccién urbana de traslado casa-escuela y escuela-casa, desde los datos de Data México (2023), los
estudiantes de todos los niveles lo hacen en 15 minutos (60.3%), 16 a 30 minutos (26.2%) y 31 minutos a una hora
(9.73%). No obstante, el medio de transporte en 49% camidn, taxi o colectivo para las personas que realizan 15 minutos
por rutay 45% en vehiculo particular parala misma poblacién. En las que realizan de 16 a 30 minutos, 20% usa el camidn,
taxi o colectivo, 47.1% en vehiculo y 24.5% a pie. El dato sobre el tiempo de traslado y uso de transporte es relevante,
ya que hasta un 49% de estudiantes que realizan aproximadamente 15 minutos a su escuela y 44.5% (camién, taxi o
colectivo y peatonalmente) de 16 a 30 minutos; generan interaccién con otras personas en Ciudad Judrez y ello, los hace
mds cercanos a vivir las configuraciones espaciales y sus logicas.
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