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Resumen

En este articulo se explica como es que en los Ultimos 30 afios se ha consolidado un tipo de politica
publica, que, simulando el desarrollo de Aguascalientes, ha impulsado un modelo industrial exitoso y
dinamico para el pais en los ultimos 18 afios. Este es uno que, apoyada esencialmente en la llamada
estabilidad laboral (paz social y paz laboral producto de relaciones corporativas), ha encubierto los
verdaderos mecanismos de control obrero, que, al margen de la ley laboral mexicana, han culminado
en la contencién de conflictos de los trabajadores y de las huelgas en la region.

El articulo muestra basicamente como los actores sociales locales se vieron en la necesidad de
tener una vision que los llevara a reducir los indices e indicadores de radicalidad obrera; y en construir
un ambiente propicio para el desarrollo industrial de la region. Con esta vision, la politica publica fue la
solucion para sus problemas, ya que a través de todo un aparato de Estado, pudieron construir una
serie de mecanismos legales e informales para que la regién-ciudad de Aguascalientes estuviera
exenta de conflictos obreros y fuera una con suficiente atractivo para inversiones extranjeras |IED. Asi,
en este caso, se puede afirmar que la politica publica creada por los actores sociales locales culminé
con la creacién de desarrollar una industria competitiva basada en incentivos intangibles como lo es el
control obrero en toda la region.

Por lo tanto, la nocién de desarrollo que se maneja en este articulo es uno que denota
subordinacién de lo publico por lo privado, sustentado en una légica juridica y de relaciones sociales
concretos de contubernio entre actores sociales orientado a favorecer a los capitales locales y
foraneos; que ha simulado, a fin de cuentas, desarrollo para la region.

Palabras clave: Politica publica de control obrero, desarrollo industrial, desarrollo regional.
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Abstract

This article explains how it is that in the last 30 years has established a type of public policy that
simulating the development of the organization, has promoted a successful and dynamic industrial
model for the country in the last 18 years. This is one which, based essentially on the called
employment stability (social peace and labor peace product of corporate relations), has concealed the
true mechanisms of workers' control, that regardless of the Mexican labor law, culminating in containing
conflicts workers and strikes in the region.

The article shows basically how local stakeholders were the need to have a vision to take them
to reduce rates and indicators of labor radicalism; and building an enabling environment for industrial
development of the region's environment. With this view, public policy was the solution to their
problems, because through a whole state apparatus, were able to build a series of legal and informal
mechanisms for the region-city of Aguascalientes was exempt from labor disputes and was a
sufficiently attractive to foreign investment IED. And so, in this case, we can say that public policy
created by local stakeholders culminated in the creation of developing a competitive industry based on
intangible incentives such as the workers' control throughout the region.

Therefore, the notion of development that is handled in this article is one denoting subordination
of the public by the private, based on a legal logic and specific social relations of collusion between
social actors geared to favor domestic capital and foreign; which it simulated, ultimately, development

for the region.
Keywords: Worker's control public policy, industrial development, regional development.
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Introduccién

Durante los ultimos 4 sexenios en Aguascalientes se fue construyendo un tipo de politica publica
orientado a impulsar el desarrollo industrial a partir de un alto grado de control obrero. El objetivo en su
momento fue reducir la radicalidad obrera, una vez alcanzado este, se busc6 que la industria local se
dinamizara a través de la captacion de inversiones nacionales o extranjeras. El proceso fue lento y
muy incierto para los actores sociales locales que intervinieron, ya que no existia una idea acabada
para lograr tal objetivo.

Se experimentaron varias opciones y se concluy6é que por medio de la estructura corporativa
surgida de inicios de la década de 1970, se podia desarrollar un tipo de politica publica dirigida a
alcanzar la estabilidad social deseada para el Estado y, a su vez, instrumentar cierto desarrollo
industrial. El resultado final fue que el Estado alcanzé un alto grado de desarrollo industria local con
base a un ambiente de estabilidad laboral': paz laboral sin precedentes. Pero, entender y explicar tal
ambiente favorable de paz laboral en la entidad, producto de una politica publica de simulacién de
desarrollo, legalidad y democracia, solo fue posible gracias a la revision y combinacion de evidencia
estadistica oficial y de declaraciones de informantes claves que permitieron descubrir la verdadera
naturaleza de la politica publica implementada en Aguascalientes. De este modo, se puede mencionar
gue una vez que el lector revisa el documento encuentra los porqués del desarrollo industrial local en
la entidad y comprende por qué se le ha titulado de esta manera.

Por otro lado, el documento inicia con la revision de documentos referentes a cuestiones
sindicales, en la que se expone como han participado los gobiernos estatales y federales en estos
temas (a través de sus dependencias de gobierno). También se revisa el papel de las centrales
obreras y de algunos abogados laboralistas que trabajan en las juntas locales y federales del pais en
relaciéon a los conflictos laborales en la regidn. Luego se exponen algunos datos estadisticos que
muestran las condiciones laborales de los trabajadores, con el objeto de resaltar los resultados que ha
tenido la politica publica de control obrero implementada por el poder estatal al contener cualquier
brote de lucha obrera y de mantener los salarios a niveles precarios. Para luego citar algunas
entrevistas de actores sociales locales claves, cuya informacion se convirtié en el dato empirico que
dio significado contextual a la estadistica dura y que permitio, a su vez, comprender el fendmeno de la

simulacién de desarrollo que se ha impulsado en Aguascalientes.

' Termino denota el control obrero alcanzado por la relacion corporativa entre Estado, empresarios y sindicatos. Ver mas en el libro: La construccion del
control obrero e industrializacién en Aguascalientes: contribucion al analisis de la localizacion industrial.
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Materiales y métodos

En este articulo se utilizaron tres tipos de datos que sirvieron para sustentar las afirmaciones a las que
se llegaron. Estos datos fueron: documentos bibliograficos, estadistica oficial y entrevistas semi-
estructuradas a profundidad. En general, este conjunto de materiales permitié construir cierta evidencia
empirica que derivd, metodoldégicamente, en la reconstruccién de los tipos de politica publica

impulsada por los actores sociales locales para generar industrializacion en Aguascalientes.

Corporativismo y sus politicas publicas de control obrero: antecedentes

Cuando el estado mexicano decidié cambiar su politica econémica en el pais (sobre todo a uno de tipo
neoliberal), y buscar nuevos rumbos econdémicos e industriales en las regiones, obligd a que los
gobernantes estatales, en la década de los noventa, tuvieran que rediscutir con empresarios y
sindicatos los acuerdos corporativos que culminaron en un tipo particular de relaciones laborales y de
relaciones industriales en el pais. Este hecho llevé a que la relaciébn corporativa de las entidades
federativas se redefiniera y se reorientara hacia uno que respondiera mas a la légica productiva y de
competitividad en las empresas.

Dado que este nuevo objetivo demand6 otro tipo de convenios y acuerdos entre los
participantes en la relacion corporativa, implic6 que cada uno de los actores asumiera nuevas
responsabilidades en materia productiva y laboral en las empresas, sin que con esto se rompiera la
relacion construida desde mediados del siglo pasado. En este caso, se puede afirmar que a partir de la
década de los 90, los acuerdos corporativos estuvieron dirigidos a crear una nueva cultura laboral y
una nueva cultura sindical dirigida a privilegiar la productividad y la competitividad en las empresas.
Este hecho llevd, en los afios subsecuentes, a que los sindicatos asumieran una forma especifica de
sindicalismo; uno que permitiera a los empresarios aplicar cualquier politica gerencial de
modernizacion en sus plantas productivas sin que los segundos se vieran en la necesidad de enfrentar
la conflictividad los trabajadores.

Por otro lado, lo mismo sucedié con el papel del Estado en cuanto a la funcion de mediacion
gue realiz6 por mucho tiempo. Esto es, en lugar de mediar y articular intereses entre el capital y el
trabajo, lo que hizo fue proteger a los capitales de las resistencias y protestas obreras, mediante el
cambio de funciones de las distintas secretarias de trabajo e industria, impulsando un nuevo tipo de
relaciones laborales. Con todo lo anterior se puede afirmar que a finales de los afios 90 e inicios del
siglo XXI el Estado logré orientar su forma de intervenir en los asuntos industriales de las distintas

regiones-ciudades del pais y modifico las funciones de las politicas publicas y relaciones industriales
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en favor del capital privado. Para el caso de Aguascalientes, el proceso anterior se realizé de forma
muy similar, con la salvedad de que en esta entidad federativa se inicié6 desde mucho tiempo atras, con
alcances mucho mas extremos que en el resto de la republica.

Esto es, una vez que se dio la alternancia en el poder en 1998 en Aguascalientes a través del
ascenso de un empresario de militancia panista (Partido de Accién Nacional), y dos afios después por
parte del mismo partido a nivel federal. Los nuevos gobiernos nacionales y subnacionales, por medio
de sus dependencias gubernamentales, fueron transformando los usos que le daban los priistas a los
controles obreros en las empresas, a tal grado y direccion que ahora debian cumplir funciones de
contencién salarial, resistencia obrera, conflictividad y subordinacién plena de los trabajadores a los
empresarios. Este hecho llevé a que los capitales localizados en Aguascalientes alcanzaran un tipo de
ventaja competitiva inusual.

Por otro lado, se puede afirmar que con la llegada al poder del panismo, la relacién corporativa
creada en el Estado 20 afios atras por gobiernos priistas?, no cambié en casi nada. Por el contrario,
los gobiernos panistas mantuvieron la misma politica corporativa de contubernio, pero ahora con el
objetivo de fortalecer los mecanismos de control obrero y aquellos otros qgue mas interesé. Este nuevo
control obrero se tradujo en una serie de instrumentos y/o mecanismos concretos que fueron los que
permitieron al Estado culminar en lo que hoy en dia son: las nuevas forma de relaciones industriales.
Una basada en reducir el nimero de sindicatos en las empresas, a través del uso de los servicios
otorgados por los sindicatos con los llamados contratos de proteccién®. El objetivo fue contener los
salarios de los trabajadores, evitar los conflictos individuales y colectivos, e inclusive desaparecer los
emplazamientos a huelgas y la huelga misma.

Una vez logrado lo anterior, fue muy facil para el Estado hacer que la relacién corporativa
formara parte de la estrategia gerencial de productividad y competitividad en las empresas; y exigir a
los sindicatos que llevaran a cabo acciones de contencién del movimiento obrero. Pero, ademas, que
estos mismos evitaran cualquier injerencia de sindicatos gansteriles provenientes de otros estados,
pertenecientes incluso al mismo gremio y al mismo partido (el PRI), utilizando su recurso primario para
alcanzarlo: el contrato de protecciéon (contubernio entre patrones, centrales obreras y gobierno para
evitar la existencia de sindicatos democraticos en las empresas localizadas en el Estado, ya sean
nacionales o extranjeras). Con este nuevo rumbo fundamental en las relaciones corporativas en la

entidad, expresado al nivel de las relaciones industriales, se fue terminando de constituir una forma

2 Militantes del Partido Revolucionario Institucional: PRI
3 Término que hace referencia a los servicios solicitados por los empresarios a las centrales obreras locales para no tener un sindicato en la empresa y si
tener registrado en la JLCA la titularidad de su Contrato Colectivo de Trabajo.
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especifica de politica publica promotora del desarrollo industrial con base al control obrero, simulando
condiciones de desarrollo para la regién, legalidad y democracia.

Asi pues, con la participacion activa del gobierno del Estado en Aguascalientes, en pro de los
intereses de los capitales, a través de sus lideres surgidos de las filas del empresariado, el
corporativismo en el Estado tomé dimensiones cercanas a regimenes despéticos* en materia laboral,
ya que es precisamente el gobernador quien, de forma unilateral, decide el tipo de condiciones y
resolucion de los conflictos de los trabajadores. Pero, ¢como se ha podido llevar a cabo todo lo
anterior?, y ¢cOmo es que estos mecanismos de control obrero constituyen el factor de localizacién y
desarrollo industrial en la region como parte de una politica publica que simula desarrollo?

Para demostrar lo anterior primero se recurrird a una serie de datos estadisticos oficiales que
en un primer momento dan cuenta de las condiciones laborales de los trabajadores de Aguascalientes.
Estadistica que por si sola refleja las condiciones precarias de los trabajadores, los bajos salarios de
los trabajadores hidrocdlidos y los bajos conflictos laborales existentes en el Estado. Para luego citar
las versiones de los actores sociales locales, cercanos a la relacion corporativa aludida, quienes con
su testimonio terminan de reconstruir los significados contextuales que explican el por qué la politica

publica debe simular cierto desarrollo de esta region-ciudad.

Condiciones laborales de los trabajadores en Aguascalientes

Para iniciar, se cita una primera tabla en el que se puede ver el nivel de ingreso de la poblacién
ocupada para los segundos trimestres de los afios de 2008, 2010, 2012 y 2013 (se eligié el segundo
trimestre del afio porque es el mas estable del comportamiento de contratacion de los trabajadores en
la region). Aqui se observa cual poblacion de personal ocupado esta en el porcentaje mas alto de
ingresos en el afio de 2008. En este caso, la poblacién que concentré los porcentajes mas altos fue la
de entre 2 y 3 salarios minimos. Si se hace una conversion de este nivel de ingreso a délares por hora
(estando el délar a 16 pesos en promedio para esos afos), con respecto al tope maximo de 3 salarios
minimos se puede observar que este grupo de poblacion obtuvo alrededor de 1 délar y fraccion la
hora, aproximadamente. Lo que resulta de este célculo es que Aguascalientes en el 2008 (afio de la
crisis mundial), ocupé un lugar bastante competitivo entre regiones, por ofertar salarios bajos para las
empresas. Pero si observamos la estadistica de los afios siguientes, la poblaciéon ocupada con mayor
porcentaje se trasladd a la que obtuvo un ingreso de entre 1 y 2 salarios minimos. Ingresos que son

realmente bajos si se comparan con los ingresos de cualquier pais industrializado. Esto es, si

4 Término creado por el autor Michel Burawoy.
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convertimos la cantidad de 2 salarios minimos a délares por hora nos da como resultado, por ejemplo,
gue en el afio de 2013 en el segundo trimestre la poblacién ocupada obtuvo un délar la hora. Lo cual
significa, a su vez, que aquellos que quienes obtuvieron ingresos de un salario minimo fue mucho

menos.

Tabla1. Poblacion ocupada de Aguascalientes por nivel de ingreso de los segundos trimestres
de los afios 2008, 2010, 2012 y 2013

Indicador
2008 2010 2012 2013
Poblacion ocupada por nivel de ingreso 425,884 | 458865 | 489 712 | 501 062
100% 100% 100% 100%
Hasta un salario minimo 24 650 34 216 42 113 39 404

5.78% 7.45% 8.59% 7.86%

Mas de 1 salario hasta 2 salarios minimos 65 596 106 026 | 110605 | 111 388
14.48% 23.10% | 22.58% 22.23%
Mas de 2 salario hasta 3 salarios minimos | 113 591 99036 | 100725 | 102 356
26.67% 21.58% | 20.56% 20.42%
Mas de 3 salario hasta 5 salarios minimos 73 609 76 529 68 198 68 042
17.28% 16.67% 13.92% 13.57

Mas de 5 salarios minimos 45 522 33568 36 235 33641
10.68% 7.31% 7.39% 2.72%

No recibe ingresos b/ 18 959 20 235 18 581 18 183
4.45% 4.40% 3.79% 3.62%

No especificado 83 957 89255 | 118255 | 128 048

20.66% | 19.49% | 23.17% | 29.58%
*Cuadro estadistico elaborado por el autor, con los datos de los anuarios estadisticos 2009, 2010 y 2012-2013.

La informacion anterior puede llevar a pensar que con un proceso inverso en el ingreso de las
personas ocupadas en las regiones se traduciria en un incremento en los niveles de conflictos obreros.
Al parecer esto es asi en ciertos indicadores, mas no en todos. Esto es, al analizar los registros
oficiales publicados por el INEGI (Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, México),
segun los anuarios estadisticos de los afios de 1996 y 2008 para el caso de Aguascalientes
provenientes estos de la Junta Local Conciliacion y Arbitraje, con respecto a los casos de conflictos
obreros en las empresas, se observa como fue que se incrementaron los motivos de conflictos
laborales en el Estado. En este caso tales conflictos pasaron de 150 casos a 2,588 respectivamente.
Esto es, en la entidad de Aguascalientes, ya entrando la crisis mundial de 2008, los conflictos en
nuestro estado se incrementaron enormemente. Y, mas aun, si se observan los casos de despido

injustificado tenemos que estos pasan de 144 a 2500 casos (Ver tabla 2).
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Tabla 2. Motivos de conflictos individuales Aguascalientes en los afios de 1996 y 2008

1996 2008
Tipo de conflicto Motivos de los
motivo conflictos de trabajo

Total 150 2,588
Individuales 150 2,588
Despido injustificado 144 2 500
Rescisién de contrato 4 2
Riesgo de trabajo - 1
Participacion de 1 39
utilidades

Otros motivos 1 46
Colectivos a/ - 0

*Cuadro estadistico elaborado por el autor con datos de los Anuarios Estadisticos de 1997 y 2009.

Una respuesta probable a este punto pudo haber sido la intencion patronal de flexibilizar los salarios
mediante el uso del despido injustificado de los trabajadores, para luego, a su vez, volverlos a
contratar con un menor salario. De entrada, esta respuesta parece ldgica dado que la mayor
concentracion de poblacion ocupada segun su nivel de ingreso tendié a disminuir como se vio en la
tabla 1. Y este hecho, a su vez, pudo haber desatado los conflictos de los despidos injustificados por
su gran incremento para el afio del 2008. Lo cierto es que la tendencia de incremento de conflictos
individuales continu6 en los afios siguientes como se demuestra mas adelante.

Por ejemplo, si se observa la gréafica 1 se puede destacar que de 1980 al 2012 existieron dos
momentos en que hubo incrementos significativos en esta estadistica, uno es en el periodo de la crisis
econdémica de México de 1994 y otro en la crisis econémica mundial del 2008. En estos periodos el
estado de Aguascalientes experimentd incrementos significativos de conflictos obreros hasta alcanzar
la cifra superior de 3000 casos. Y, por otro lado, si se analizan los datos anteriores en funcién de cémo
las crisis econ6micas afectan el ingreso de la poblacién ocupada, tenemos que estos tendieron a
disminuir en esos momentos, y por ende, a incrementarse las respuestas obreras de insatisfaccion:

salarial, productiva (Ver grafica 1).
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Grafica 1. Conflictos obreros individuales en Aguascalientes de 1980 al 2012
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*Cabe aclarar que en México existe la figura de convenio fuera de trabajo que
significa la solucién de un conflicto entre patrén y trabajador en una negociacion
mediada por un juez de lo laboral, sin recurrir a los causes legales. Estos
convenios representan el 50% del total de conflictos Individuales al afio.

**En los afios 1997 y 2007 no se elabor6 la estadistica de este concepto

A la cifra de casos de conflictos individuales en el Estado y su tendencia creciente se le tienen que
sumar aquellos conflictos laborales entre patron-trabajador resueltos a través de un convenio fuera de
juicio en las oficinas de la JLCA. Este proceso es uno que tiene la finalidad de evitar que se llegue a un
conflicto legal por parte de los trabajadores demandantes que normalmente llevaria afios en
resolverse. De este modo, con este recurso se evita el litigio legal y engorroso que viven los
trabajadores si no se ponen de acuerdo con los empleadores en la negociacion mediada por un juez
de lo laboral (Ver tabla 3). En este caso, si sumamos esta estadistica de casos de conflictos obreros
con los que si se resolvieron de forma juridica legal, se tiene que la cifra total es todavia mucho mayor
para cada afio analizado. Esto es, si solo se toman las cifras del afio de 2012 para ambos casos se
tiene que asciende a mas de 6000 conflictos obreros individuales. Cifra que representa todo un
problema para un Estado, que presume de tener paz social y laboral como parte de su politica publica

industrial.

Cuadro 3. Convenio de trabajo fuera de juicio por sector de actividad

Ano 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Convenio Fuera de 1809 | 1695 | 1702 | 1998 | 2147 | 2406 | 2521 | 1430 | 2315
Juicio

Afio 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Convenio Fuera de 2285 | 2694 | 2698 | 3425 | 3412

Juicio

*Cuadro elaborado por el autor con base a los Anuarios Estadisticos de Aguascalientes de los afios de 1995 al 2012.
**En los afios 2006 y 2007 no se tiene informacién sobre los convenios de trabajo fuera de juicio.

Pero el problema no queda solamente aqui, lo interesante aqui es cuando se analizan los conflictos
obreros colectivos en el Estado de Aguascalientes. En este rubro se observa claramente como es que

se da una tendencia inversa al de los conflictos individuales. Esto es, mientras que para el caso de los
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conflictos obreros individuales en el Estado se incrementan enormemente, en los casos de los
conflictos colectivos estos tienden a desaparecer; e inclusive, a no ser perceptibles ni en los momentos
en los que ha habido crisis econémicas (la de 1994 en México y la de 2008 a nivel mundial), algo que
resulta contradictorio ya que normalmente son hechos econdmicos que tienen mayor reflejo en las
condiciones laborales de los trabajadores, ocasionado un sinnamero conflictos obreros. Asi pues, en la
gréfica 2 se puede ver perfectamente como los conflictos colectivos han desaparecido del territorio
hidrocélido desde inicios de los 90 del siglo pasado (Ver Grafica 2).

Grafica 2. Conflictos obreros colectivos en Aguascalientes de 1980 al 2012
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*Grafica elaborada por el autor con base a los Anuarios Estadisticos del INEGI de 1980 a 2013. En los afios
de 1984, 1989, 1994 y 1995 no se publicé estadistica de este concepto.

Sumado al caso anterior estos datos se hacen mas interesantes si se analizan los casos de no
estallamiento de huelgas en la entidad, a pesar de que en el mundo entero y en México se presentaron
procesos de modernizaciébn productiva en las empresas y de haberse experimentado crisis
econdmicas. Asi pues, resulta sorprendente que en Aguascalientes no hayan estallado huelgas en un
periodo mayor a 30 afios. Esto es, desde la década de1980 hasta el afio de 2013, solo han estallado 5
huelgas en el Estado, de las cuales 3 fueron organizadas por los trabajadores de la Universidad
Auténoma de Aguascalientes. Por lo tanto, considerar que en un periodo mayor a 30 afios solo se
presentaron 2 huelgas en la entidad por parte de los trabajadores resulta ser realmente sorprendente
(Ver tabla 4).
Tabla 4. Huelgas estalladas en Aguascalientes de 1980 a 2013

Afio | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Huelgas 0 0 0 1 0 0 1 1 0

Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Huelgas 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Afo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Huelgas 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Huelgas | 0 0 0 0 0 0
*Cuadro elaborado por el autor con base a los Anuarios Estadisticos de los afios de 1980 a 2013.

Las cifras anteriores vienen a abrir una serie de interrogantes al respecto, primero ¢cémo es posible
gue en un Estado, como el de Aguascalientes, se incrementen solo los conflictos obreros individuales y
desaparecen los colectivos?, y ¢como es que no han estallado huelgas en la localidad en tanto
tiempo? La respuesta a tales cuestionamientos se centra basicamente en el tipo de relaciones
industriales impulsado por los gobiernos estatales con base a una politica publica de control obrero,
llevada a cabo en los Ultimos veinte afios en el estado. Esto es, se esta ante una practica orquestada
desde las cupulas de poder en el Estado que viola los derechos de los trabajadores en el piso de la
fabrica, al nivel de las relaciones laborales y de forma ampliada al nivel de las relaciones industriales.
Donde los patrones hacen uso discrecional de su poder, despidiendo a los trabajadores sin
justificacion alguna, a través del apoyo y contubernio del aparato del Estado (instituciones laborales
como la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje) y las principales centrales obreras locales: CTM®, la
CROC®y la CROM’.

Pues bien, este hecho indica la existencia de un verdadero contubernio corporativo entre
estado-empresarios-sindicatos: uno que ha pasado por varios momentos e implica cierto proceso que
lo reproduce. En primer lugar, se conoce bien que normalmente toda empresa que llega a la entidad,
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje (JLCA) acepta y registra un Contrato Colectivo de Trabajo de
una central obrera sin que esta verifique la existencia del sindicato en la misma, segun lo marca la Ley
Federal de Trabajo vigente en México. Son los llamados contratos de proteccién (convenio que se
explicara su funcionamiento e importancia para el impulso industrial en el Estado mas adelante). Y, por
otro lado, en caso de que si los trabajadores de la misma empresa, una vez contratados, desean
registrar un sindicato democratico en la JLCA, las autoridades le niegan esa posibilidad porque
formalmente ya existe uno registrado previamente por una central obrera. Dado este hecho los
trabajadores se enfrentan con el problema burocratico de buscar registrar un sindicato sin lograrlo en
ningln momento. En estos casos, normalmente los trabajadores terminan por desistir en el registro de
su sindicato y nunca logran construirlo. Aqui la empresa se ve beneficiada por la no existencia de
organizacion sindical que represente los intereses de los trabajadores, permitiendo a esta poder

implementar cualquier iniciativa gerencial de reestructuracion productiva, incluso hasta despedir

5 CTM Confederacion de trabajadores de México
6 CROC Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
7 CROM Confederacion Regional Obrera Mexicana
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libremente a los empleados. Con este hecho se evita que estos Ultimos puedan emplazar a huelga o al
estallamiento de la misma. Pero, en caso de que los trabajadores tengan un sindicato que los
represente y deseen llegar a una huelga por incumplimiento de su contrato colectivo de trabajo, es el
momento en que las autoridades de la JLCA declara ilegal esta por orden del gobernador, utilizando
varios obstaculos legales para lograrlo. Hecho que explica porque no ha habido huelgas en el Estado
durante tanto tiempo (Gutiérrez, D. y Gutiérrez, P. 2001:238 y Gutiérrez y Ramirez: 2006:78).

Este hecho se ha generalizado en Aguascalientes y en todo el pais, a tal grado que ha
culminado con lo se ha llamado aqui como Estabilidad Laboral. Esta estabilidad es uno que es
nombrado en los discursos oficiales como paz social y laboral. Este fendbmeno socio-industrial ha
tomado tales dimensiones que se ha convertido en el factor preponderante de ventaja comparativa al
nivel regional, ya que es utilizado por los gobiernos estatales para ofertar el territorio en el extranjero
como el incentivo intangible® para captar Inversiones Extranjeras Directas (IED). En este caso, el
interés de los gobiernos es promover al Estado en el extranjero para captar la mayor cantidad de
inversiones productivas foraneas y generar desarrollo industrial en la entidad; simulando que lleva a
cabo una politica publica de desarrollo (legal y democratico) (Gutiérrez y Padilla, 2014:296).

Aun asi, esta en el aire una cuestion que es necesario explicar, ¢como es que el Estado ha
logrado operar todo un aparato en funcién de esta logica de contencion de conflictos obreros? La
respuesta se va a encontrar en el conjunto de entrevistas aplicadas a los distintos funcionarios y
servidores publicos de alto rango en el Estado y en los abogados laboralistas que trabajan en la JLCA
(estos ultimos han trabajado en la institucion estatal por mas de 30 afos).

Pues bien, en los siguientes apartados se citan primero algunas fuentes bibliograficas que
explican las primeras formas de control de los trabajadores al nivel de lo sindical en México, en el cual
se expone toda una serie de obstaculos que implementan las autoridades locales y federales para
reducir a cero la vida sindical en las empresas. Para luego pasar a revisar aquellos mecanismos de
control obrero implementados por los presidentes de las Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCA)
en Aguascalientes en contubernio con las centrales obreras en el Estado, segin las entrevistas
realizadas a los funcionarios publicos. Con esto se dara respuesta a las distintas cuestiones generadas

en este articulo.

8 Ver el libro "Politica publica y relaciones industriales de aglomeracion de industria en Aguascalientes, México (1995-2014)". Editado por Plaza y Valdés,
2016, pag: 123-125.
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Los obstaculos gubernamentales para el registro de sindicatos y contratos colectivos en la JLCA, como formas de
control obrero.

Pues bien, en un primer estudio se encontr6 como fue que, a través de cierta politica de Estado,
operado a través de sus funcionarios y servidores publicos, ha limitado sistematicamente el proceso de
registro de sindicatos democraticos en la JLCA y como esta, a su vez, permite el registro de los
llamados contratos de proteccion por las centrales obreras que pertenecen a la relacion corporativa en
los Estados. Asi pues, la primera forma de controlar al movimiento obrero en México e incluso en
Aguascalientes has sido a través del momento en que los trabajadores desean registrar su contrato
colectivo en la JLCA o JFCA®. Esto es, normalmente la Junta Local lleva a cabo acciones dirigidas a
evitar que los trabajadores puedan registrar un sindicato. En este momento nace el primer control
obrero de tipo sindical; el objetivo ha sido hacer eficiente la reproduccion del sistema para los fines del
propio Estado (Léyzaga, 1999: 60).

Léyzaga sostiene que a través del corporativismo sindical, se ha alcanzado el control de los
obreros. Una manera de hacer eficiente y extensivo el control de los obreros (no solo a través del
sindicalismo corporativo), es mediante las argucias mas sutiles y obstaculos méas finos por parte del
Estado, evitando el registro de los mismos de forma legal a través de la normatividad juridico laboral
(Ibidem, 1999: 60). Pero ¢cudles son esos tipos de obstaculos normativos que el estado ha podido
llevar a cabo para evitar el registro de un sindicato (democratico o no), a pesar de que la ley del trabajo
dice que para constituirse un sindicato no se requiere de autorizacion previa de las autoridades
laborales, segun el articulo 357 de la LFT? Por otro lado, hay otra opiniéon que haciendo una lectura de
este articulo, explica cdmo se puede obstaculizar el registro de un sindicato por parte de la JLCA
segun el motivo que las autoridades encuentran como valido para hacerlo:

- Por la declaracién de incompetencia de la autoridad porque el conflicto pertenece
a otro apartado.

- Al momento en que el sindicato debe acreditar la relacion laboral de cada uno de
los trabajadores; en el cual en muchos casos dependen de la informacion que
otorgue el patron;

- Cuando se niega el registro por parte de la autoridad por el argumento de que los
trabajadores son de confianza o de base o incluso de trabajadores por honorarios,
ya que son los trabajadores que entran en una legislacion civil.

- Cuando la junta solicita de forma constante que revisen los estatutos por incumplir

9 Junta Local de Conciliacion y Arbitraje y Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, México.
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o contradecirse a si mismos o el caso del quérum requerido para tomar decisiones;
- Cuando la autoridad demanda que se compruebe frente a un asignado suyo la
voluntad de los trabajadores de constituirse en sindicato y en muchas ocasiones
hasta en frente de otro lider de sindicato o del patron;

- Cuando existe otro sindicato en la empresa se demanda por la autoridad que se
renuncie a ese sindicato para afiliarse al nuevo; pero si existe la clausula de
exclusion este trabajador quedara fuera de su empleo.

- Y cuando una de las autoridades laborales no emiten ninguna resoluciéon del
registro, al grado que puede llevar al sindicato solicitante a caer en negativa o se
niega el registro por exceso de tiempo (Mufioz, 1999: 43-46 y Martinez, 2001: 68).

El trabajo de Mufioz y Martinez deja en claro las grandes posibilidades de obstaculizar el
registro de un sindicato, contrarias a la constitucion, incluso para debilitar a uno que es combativo.
Pero esto es tan solo la primera parte de los problemas que viven los trabajadores para construir un
sindicato, ya que el segundo momento es el de la Toma de Nota. Esto es, una vez que el sindicato ha
podido registrarse en la JLCA, el comité directivo debe actualizar el padron de sus miembros
permanentemente. En caso de incumplir, la autoridad puede no otorgar la Toma de Nota??, de la cual,
sin esta, en México, cualquier accién sindical -emplazamientos a huelga e incluso la huelga-, son
consideradas ilegales (Ibidem, 1999: 43-46 y Ibidem, 2001:50,68).

Pero el Estado no solo ha utilizado dichos mecanismos como obstaculos para el registro de
sindicatos; sino, también, a través de sus funcionarios publicos, estos tienen un ilimitado uso
discrecional de la aplicacion de las leyes, al grado tal que pueden llegar a la aberracion total en la
aplicacion de la ley laboral: como son los contratos de proteccién que rompen con todo lo que se ha
mencionado con antelacion (lbid., 1999:43-46 y Ibid., 2001:59,68).

Al parecer, el papel de las autoridades laborales, no solo se ha restringido a limitar el derecho
de los trabajadores a registrar un sindicato, sino también a negar la toma de nota sindicato
democraticos. Y mas aun con los gobiernos de las Ultimas dos décadas, que, gracias a la apertura
comercial, han tomado acciones concretas para garantizar la tranquilidad en las empresas a través del
control de los trabajadores (Ortufio, 1999:196). Esta tranquilidad en las empresas tiene un doble
objetivo: captar inversiones productivas y generar desarrollo industrial en las entidades. Pero,

también este otro autor (abogado laboralista), es de los que encuentra que los sindicatos corruptos han

10 Documento en donde consta haber quedado registrada la directiva del sindicato que funciona como el drgano ejecutivo y representativo del Sindicato.




NGm. 1 Vol. 1. Octubre 2015 — Octubre 2016
D E C U Instituto de Arquitectura, Disefio y Arte
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

REVISTA INTERDISCIPLINARIA SOBRE ESTUDIOS URBANOS

ISSN: 2448-900X

visto tal situacion como una oportunidad para hacer negocios con las empresas, llevando a cabo
emplazamientos a huelga fantasmas y registrando sindicatos inexistentes. Accibn que genera una
aparente inestabilidad en las entidades, pero que la final de cuentas solo sirve para extorsionar a los
duefios de los capitales de reciente localizacion en la entidad.

Por otro lado, en cuanto al hecho que hace alusion sobre la correspondencia de las acciones
de los funcionarios con el tipo de politica de los gobiernos en turno, Felipe Ortufio encuentra que en el
Estado de Guanajuato, un estado cercano al de Aguascalientes, México las autoridades laborales han
llegado a emitir nuevos criterios en materia laboral, que al implementarlos en la JLCA, han buscado el
objetivo de conservar la tranquilidad y equilibrio en los tribunales del trabajo. En este caso, el objetivo
de fondo de tales criterios de contratacion colectiva es evitar que los sindicatos hagan negocio con los
estallamientos a huelga llevados a cabo por los sindicatos para conseguir la titularidad de los
contratos. Estas nuevas disposiciones "legales" han sido promulgados a través del periédico oficial del
27 de abril de 1999, en el cual cada uno de estos, a partir de su emision en ley, han tenido la funcion
de: "entorpecer los estallamientos a huelga a través de criterios dependientes de la informacion
proporcionada por el patron. O, en su caso, entorpecer el registro del sindicato por exageracion de
criterios de asamblea, y por demanda de titularidad del contrato, entre otros. Este mismo autor aclara
gue tales criterios van en contra de la LFT, pero son aplicados por las autoridades laborales de
Guanajuato de forma legal" (Ibidem, 1999:196-199).

El problema esta en que las autoridades laborales y el control que ejercen sobre los
trabajadores y sus sindicatos gansteriles han llegado a tal punto que las mismas autoridades han
tenido problemas para poder limitar las desviaciones estructurales de las acciones colectivas de estos
sindicatos. Tales desviaciones estructurales han llegado a ser tan aberrantes que hasta se permitio el
uso de contratos de proteccion por parte de los empresarios a través de sindicatos, con el aval de las
autoridades laborales. Héctor Barba Garcia describe la forma como estructuralmente funcionan los
contratos de proteccion que se han hecho presentes en la vida laboral de México.

La patronal, ni tarda ni perezosa, descubrié que las simulaciones contractuales
le eran Utiles para contener el justo progreso de sus trabajadores y mejorar sus
ganancias a costa de ellos. Asi nacieron y se desarrollaron los contratos de
proteccion, hoy bastante boyante y jugoso negocio negro que puede competir —
por el volumen del dinero que corre en las igualas- [las igualas son las
remuneraciones que recibe el lider de la central obrera contratado, por un

registrar la titularidad de un contrato colectivo en la JLCA de una empresa sin

gue exista sindicato alguno en esta], con los sindicatos de proteccién; pero
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principalmente con los salarios y prestaciones que se escatiman a los
trabajadores y a través de las ganancias del crimen organizado en sus varias
modalidades (Barba, 2005:44).

Barba menciona ademés que con los acuerdos comerciales con los paises vecinos del norte, el
uso de los contratos de proteccion se ha acentuado en los Ultimos afios:

Es tanta la desviacién que ha sufrido la contratacion colectiva que, entendiendo
al entorno social y econémico de la industria maquiladora, da la impresion de
gue en la negociacion del Tratado de Libre Comercio para América del Norte
existid un pacto no escrito para garantizar a los inversionistas extranjeros en
México la no sindicacién de los trabajadores o por lo menos, para establecer
contratos de proteccion.” (Ibidem, 2005:44- 45).

Por lo tanto, se puede afirmar que el trabajo de Barba puntualiza el verdadero problema a
discutir, ya que logra explicar que los contratos de proteccién (avalados por las autoridades laborales,
gobiernos estatales y federales en turno), son el principal mecanismo de control obrero que asegura a
las inversiones trasnacionales no tener sindicatos en sus empresas, y, por ende, no tener problemas
laborales. Si se retoma lo anterior, se puede concluir que los mecanismos implementados por las
autoridades laborales y los contratos de proteccidn son los instrumentos fundamentales que el Estado
utiliza para controlar a la clase trabajadora. Tales mecanismos son parte de la politica publica de
simulacién de desarrollo que implementa los gobiernos en los estados para difundir sus ciudades en el
extranjero y captar inversiones productivas. Pero, ¢como funciona dicha politica publica llevada a cabo
por los gobiernos locales y su aparato de Estado? En el siguiente apartado se expone la forma como el
aparato de estado funciona para mantener la estabilidad laboral como parte de la politica publica de
control obrero por parte de los gobernantes en turno.

El Estado y su politica publica de relaciones industriales de control y dominacion obrera en Aguascalientes

Como se ha podido observar, el control obrero ejercido por parte del Estado (sus gobernadores), a
través de sus autoridades laborales, en cuanto al registro de los sindicatos en las empresas, no se
entiende por completo si solo se analiza el papel de la JLCA. En este proceso, también existen otras
instituciones gubernamentales y funcionarios publicos que participan activamente en dicho fenémeno.
Uno de ellos es el de la Secretaria de Desarrollo Econdémico de Aguascalientes. La funcion primaria de

la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDEC) es una orientada a la promocion y desarrollo de la
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industria en el Estado. Se caracteriza por su papel activo ante problemas relacionados con la industria;
pero también, para el caso de Aguascalientes, tiene la tarea de observar el comportamiento del
mercado del trabajo local: los conflictos obreros diversos y el costo de la fuerza de trabajo en la regién.
En este caso, tal secretaria y la JLCA coordinan tareas de resolucion de cualquier problema en las
empresas. Pero esta tarea no es resuelta exclusivamente con la participacion de estos funcionarios,
sino que ademas, en tales conflictos también participan los sindicatos. De forma articulada los tres
revisan todos los casos de conflictos obreros en el Estado, al grado tal, que cada uno conoce al detalle
el problema en especifico. Pero, en este caso, ¢qué papel juega el secretario de gobierno como
representante directo del gobernador del Estado? Este se encarga de supervisar los trabajos
realizados por los anteriores y asegura que la politica publica de control obrero se lleve a cabo
eficientemente: lograr que la estabilidad laboral se reproduzca como tal.

Pero, nuevamente, ¢como se lleva a cabo esta articulacion? Para responder a tal pregunta se
citan a continuacion a los diferentes actores sociales implicados en cualquier conflicto laboral en el
Estado. Para comenzar, se retoman las entrevistas de algunos lideres empresariales y de centrales
obreras con el objeto de conocer su opinidn con respecto al papel que juegan en la estabilidad laboral
en la entidad de Aguascalientes. Se inicia entonces con el lider obrero de la CROM de Aguascalientes,
México. Este explica varias cosas con respecto a la forma como se mantiene la estabilidad laboral en
la entidad como parte de la paz social y laboral en el Estado. La primera es el reparto de la titularidad
de contratos colectivos de trabajo (a través de la utilizacion de contratos de proteccién) en las
empresas de recién localizacién en la regién. Y la segunda es la nueva forma de repartir la titularidad
de los mismos. En esta versién el lider obrero cuestion6 al gobernador sobre la forma de repartir la
titularidad de los contratos colectivos entre las centrales obreras de la entidad, ya que este reparto se
estaba llevado a cabo de forma distinta a afios anteriores. Y, ademas, en la misma entrevista se hace
mencioén del tipo de asistentes del reparto de las titularidades de contratos colectivos: el secretario de
la SEDEC Aguascalientes. En si, la entrevista, viene a ser una especie de reclamo por parte de esta
central obrera a las autoridades del Estado; sobre todo a la forma como han repartido los Contratos
Colectivos de Trabajo (CCT) y de como estas practicas que generan legitimidad a gobierno algo
importante que no les ha costado construir.

Eso es, en definitivo el gran pacto social que existe en Aguascalientes y que es
presumido por todos los actores, de una paz social y laboral, para garantizarle a
aquel que quiere hacer una inversion en Aguascalientes que ésta -obviamente-, le

resultara atractiva, y se le producira: que no tenga ningiin problema en la cuestion
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laboral. Tenga contrato colectivo o no lo tenga (...) Entonces yo incluso en lo
personal le hago un reclamo en una de las reuniones al gobernador del estado
ante el secretario de la SEDEC y le digo que hemos visto que hay nuevas
inversiones en los comercios, pero los sindicatos locales sélo nos quedamos
viendo y no nos estdn garantizando tener una contratacion libre con estos
empresarios porque ya vienen etiquetado. Si, pero yo no he encontrado el porqué
de esa politica o de esa forma de resolver esos problemas. De decir: “ya no voy
hacer esa reparticion... sino que fluya el mercado, el que quiera”, o sea, hay un
desconocimiento, resulta pues... E incluso hay una descoordinacién, porque
cuando se daba este reparto [sobre la titularidad de los contratos colectivos], la
junta local de conciliacion y arbitraje y la SEDEC eran una simbiosis tal que luego
tl no podias saber cudl es cudl, eran hermanas gemelas. Lo que ocurria en la
junta se sabia inmediatamente en la SEDEC, y entonces, ahi si ocurria de
presumir... yo, como plus: una paz laboral. Era porque se estaba construyendo
desde el mismo gobierno con todos los actores: empresarios, lideres sindicales y
todos los que intervenian; y ahora no ocurre asi. Presumen una paz laboral, pero
gue no les ha costado construir, ni reconstruir, ni fomentar (Jesls Ramirez
Ramirez, lider de la CROM de Ags. 2010).

De acuerdo a esta version, el reparto tradicional de la titularidad de los contratos colectivos
entre los sindicatos de Aguascalientes implicé que el mismo presidente de la JLCA tiene conocimiento
del registro de contratos de proteccion en el Estado, servicio que prestan los sindicatos a los
empresarios foraneos. La version del lider sindical permite observar una cosa importante dentro del
papel que llevan a cabo los presidentes de la JLCA con respecto al registro de contratos colectivos en
la entidad, y a su consecuente estabilidad laboral en el Estado, que los sindicatos se encuentran
dentro del acuerdo corporativo entre empresarios y centrales obreras locales. Pero, ademas, se puede
encontrar en esta version la accion ilegal de aceptar en la JLCA aquellos registros de sindicatos
provenientes de otros incluso de otros gobiernos estatales. Tal decision unilateral por parte del
gobernador en turno (Armando Reynoso Femat) que trastocO los acuerdos y convenios corporativos
entre gobierno del Estado y sindicatos para repartir la titularidad de los contratos colectivos de trabajo
(CCT).

Con lo anterior, se puede afirmar que, en el espacio de la JLCA, coordinado con la SEDEC, es
en donde nace el primer momento de la politica de desarrollo industrial en la entidad; aplicando la

politica publica de control obrero impulsada por los gobiernos estatales con base en la relacién
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corporativa existente en la regién. La version de este lider sindical resulta ser muy ilustrativa, ya que
en este punto se puede demostrar cudl ha sido el papel que juegan los funcionarios publicos con
respecto a los problemas de conflictos laborales y cdmo es el reparto de la titularidad de los contratos
colectivos entre los sindicatos locales de Aguascalientes.

Por otro lado, la version de este mismo entrevistado lleva el asunto a otras dimensiones
con respecto a como se reproduce la estabilidad laboral en la entidad, ya que describe la manera
como se conducen los empresarios cuando citatorio de la JLCA por incumplimiento del contrato
colectivo o con respecto a los emplazamientos a huelga de cualquier sindicato local o externo al
Estado. Aqui se deja en claro la actitud displicente que asumen los empresarios ante la amenaza de
estallamiento a huelga por parte de cualquier sindicato. Esta conducta se ve mas claramente entre los
empresarios de la industria de la construccién; ya que en esta rama industrial existe un mayor niamero
de casos de emplazamientos simulados a huelga por parte de los sindicatos externos al Estado. Con
esta accion, el presidente de la JLCA, permite a los empresarios no atender los citatorios, con el
consentimiento del gobernador; y estos pueden llegar a concluir sus obras sin tener conflicto alguno
con los trabajadores. También hay que dejar en claro que las autoridades laborales se muestran
oficiosas para limitar un derecho constitucional a la huelga por parte de los trabajadores. Tal accion,
viene a violentar los derechos de los trabajadores, garantizando la paz laboral en el Estado.

Ahora vuelvo a lo de la construccién [la rama industrial]...Se estan construyendo
puentes... es una actividad de la construccion local, pero se convierte en federal
cuando se da una licitaciéon de una concesion para la construccion. Lo emite una
autoridad federal como es la secretaria de comunicaciones y trasportes, entonces
los constructores locales se ponen a construir (...) Y acuden los sindicatos locales:
“oye pues vamos haciendo un contrato...” los desdefian [los empresarios a los
sindicatos]. A pesar de que hay todo un pacto, pero como no pasa nada, “si no te
quiero contratar pues parame” (respondiendo el empresario). “Mira, el sindicato
local los puede emplazar”. Llega la hora de que hay que ir a la audiencia y los
tipos no se paran [no acuden al citatorio de la JLCA], y luego de nuevo otra
audiencia y no se paran, y luego la ofra y la otra... y pues la siguiente ya se acabo
la obra. Ahora que se paran [que si acuden al citatorio de la JLCA]. El sindicato
afirma “pues sabes que no quiero hacer contrato dice que la ley 450... El 387 de la
ley dice cuando un sindicato que tenga afiliados suyos tienes que firmar con él, no
hay autonomia de la libertad, tienes que firmar, si la ley dice... sino, van a ejercer

el 450, que es estallar la huelga o sea que practicamente te pone el sindicato una
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pistola y dice aqui firmas. En Aguascalientes- continua el entrevistado-, no se hace
€s0 y pregunta: ¢por qué desdefia, el empresario sindicato? Ahora dice [el
empresario segun el entrevistado]: “no quiero, estallamela”. [Y el entrevistado
responde lo que han hecho los sindicatos] es muy facil aca; pues te voy a parar
[estallar la huelga]. “No puedes” [responde el empresario] (Jesus Ramirez
Ramirez, lider de la CROM de Ags. 2010).

Por otro lado, se tiene la entrevista del Subsecretario de Desarrollo Econémico en el Estado de
Aguascalientes. Este servidor publico afirm6 en su momento que la manera de resolver los conflictos
laborales en la entidad ha sido a través de la intervencion de todos los distintos actores involucrados
en el problema laboral, acordando soluciones especificas, segin sea el problema, para mantener la
paz laboral en el Estado.

¢,Como funciona la Paz Laboral aqui en Aguascalientes?

Cuando se combinan dos elementos importantes... Uno lo que quiere [haciendo
alusion a los inversionistas], es llegar a encontrar una cultura industrial de primer
mundo. Porque llegaron empresas, que dentro de sus sistemas de trabajo,
adoptaron la calidad total, la planeacién estratégica y el involucramiento del
personal, que eso trajo precisamente como resultante personas que se integran
con su empresa y que valoran su empresa, y que finalmente se constituye en
buenos ciudadanos. Pues cuando usted encuentra una empresa con ese nivel de
cultura industrial no hay conflicto. Y cuando llegan los conflictos, entonces déjeme
decirle como la Secretaria de Desarrollo Econdmico lo resuelve. Se crea un comité,
que a mi no me gusta el titulo un Comité de Contingencia, porque la contingencia
significa que puede haber problemas. Este comité esta formado por el Infonavit
[instituto de vivienda en México], se integra [también] por el Seguro Social, esta
integrado por las Centrales Obreras, esta integrado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, por la Secretaria General de Gobierno, etc. Y ¢,qué busca ese comité?
Tratar de prever [accién de prevencidn por parte de este comité]. Es decir, cuando
usted detecta porqué una empresa empieza a tener conflictos (y eso se da cuando
no empiezan a pagar el Seguro Social), cuando empiezan a tener problemas con el
Infonavit. Lo que hace este grupo es traer esa situacion a una mesa y tratarlo en
conjunto, de apoyar a la empresa para evitar problemas sociales, ¢Como lo evita?
Negociando con el Infonavit (El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a que dé un plazo para poder pagar, negociando con el Instituto

Mexicano del Seguro Social para que no los vayan a embargar. Y nosotros como
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gobierno trabajamos en el aspecto de que se dé ese tipo de facilidades porque
nuestra funcion es facilitar los procesos. Lo que hace este grupo es traer esa
situacién a una mesa y tratar en conjunto de apoyar a la empresa para evitar
problemas sociales, ¢si? ¢Y cémo lo evitan todos los miembros del comité
aludido? Negociando con el Infonavit, por ejemplo, para que dé un plazo para
poder pagar, o negociando con el Instituto Mexicano del Seguro Social para que no
los vayan a embargar (Subsecretario de SEDEC) (David Cisneros, Subsecretario
de la SEDEC en la gestidn del gobernador Luis Armando Reynoso Femat 2010).

En este caso, se pueden observar varios puntos interesantes a destacar, uno de estos es la
forma como las autoridades y representantes de la SEDEC resuelven los conflictos varios en las
empresas de Aguascalientes. Esto es, cuando aparece un conflicto en una empresa, rapidamente se
conforma lo que él denomina como “Comité de Contingencia”, en el cual, participan todos los
involucrados en el problema (pueden ser los representantes del Seguro Social, el Infonavit, los
sindicatos y los empresarios). Tal reunién tiene el objetivo de evitar que la empresa se vea afectada o
tenga un desenlace perjudicial para: pagar a algun acreedor cierto embargo, ya sea al Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Infonavit. Lo que indica es que la SEDEC es parte del comité y que el
Secretario de Gobierno es quien convoca a las instituciones y organizaciones sociales que pueden
contribuir en la solucion del problema en especifico. En este caso, se observa claramente el tipo de
politica publica de desarrollo industrial que lleva a cabo el gobierno del Estado, a través de su
Secretario de Gobierno, y de sus distintas dependencias de gobierno: la SEDEC y la JLCA. Sobre todo
para mantener la estabilidad laboral en la entidad (la paz social y laboral).

Como ya se menciond, la mision de la Secretaria de Desarrollo Econdmico es apoyar a las
empresas ante cualquier contingencia con los trabajadores y en las empresas. En la siguiente versiéon
de esta misma entrevista se hace explicito lo anterior, sobre todo en el momento en que se le
cuestion6é por el factor que mas ha influido en la captaciébn de inversiones productivas en
Aguascalientes.

En principio hay algo muy importante, la paz social. [Término utilizado por este
actor para denotar que han pasado 43 afios sin haber estallado una sola huelga]
Una Entidad sin conflicto, una entidad con un orden social, pues yo diria que
Aguascalientes siempre ha tenido un aspecto social. Yo diria que en términos
medios hacia arriba existe una alta disponibilidad del gobierno en un sentido pro-

negocios..., Un gobierno pro-negocios, un gobierno con la mentalidad de decir:
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voy a llevar a Aguascalientes hacia el desarrollo industrial, que fue por los afios
1982, mas o menos, cuando esto ocurrio [es el afio del que argumenta el
empresariado local desde del cual da inicio la paz laboral]. ¢Qué otra cosa
encontramos? Precisamente, gente buena, gente con una mentalidad de decir:
no lo tienen, pero puede ser desarrollado. Y algo muy importante, que lo
mencioné, anteriormente, la ubicacién geogréfica, ¢si? El estar en el Centro de la
Republica Mexicana le da una ventaja enorme, por lo ya he mencionado
anteriormente. Entonces nosotros, basicamente, como seres, cuando buscamos
donde poner la planta, lo que encontramos fue ese tipo de asuntos. Se buscaba
ese tipo de asuntos, claro, es fundamental que una empresa lo que busque es la
paz social, la paz laboral, la disponibilidad de las autoridades. Por eso Michael
Porter menciona, precisamente las politicas publicas, si. Y la disponibilidad de los
gobiernos para decirte, ;cémo te apoyo? ;Cémo te ayudo? “Porque a mi me
interesa que vengas y me entregues fuentes de trabajo” (David Cisneros,
Subsecretario de SEDEC Ags. 2010).

Como se puede observar, el subsecretario de la SEDEC tiene en claro la importancia de la
participacién de los gobiernos locales en la industrializacién de las regiones, al describir que el término
de “disponibilidad de los gobiernos” hacia las empresas, a través de sus politicas publicas, es la forma
de llevarlo a cabo. Por ejemplo, este mismo funcionario publico deja en claro cual fue el papel que jugd
la secretaria de la SEDEC cuando se dio la crisis mundial del 2008 que impactd a algunas empresas
en la entidad. En este caso, explica los beneficios que otorgé la secretaria a la empresa NISSAN
Aguascalientes cuando vivié paros técnicos en sus procesos productivos en el afio de 2008. Y como
fue que la secretaria permiti6 a la empresa la utilizacion de politicas gerenciales de flexibilizacion
salarial para apoyarla en la crisis que estaba viviendo, algo que en México es ilegal: "los derechos
salariales son irrenunciables".

Yo le he dicho a muchos empresarios... ahora que vivimos la crisis, ;no? Cuando
hables de economia, economiza muchas otras cosas, pero no te deshagas de la
gente [de los trabajadores]. Significa que a lo mejor trata de que tu margen de
contribucién, tu margen de utilidad, sea menor. Vende mas volumen, pero no te
deshagas de la gente, negocia con la gente. Es mejor reducir el salario o los paros
técnicos que se hizo en ese tiempo. El esquema funciona, pero mantén el trabajo,
un sueldo y los servicios de salud que son elementales, porque creo que Nissan

es una de las empresas menos afectadas por la crisis. Manejaron dos estrategias
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importantisimas, con el dia las estan copiando las otras empresas japonesas.
Ampliar sus mercados, diversificar el mercado, no depender de un mercado que
les esta sufriendo hoy... La otra en la escala del personal es haber entrado en ese
pacto que se da entre la empresa, sindicato y los trabajadores. Vamos a utilizarlos
por pocos dias primero. Si son pocos dias no te acepto el salario [supuestamente
argumentando el trabajador], pero si ya estoy mas grande [refiriéndose a la
empresa], te acepto el salario, pero no te corro. Y el tiempo que tengas disponible
te voy a utilizar para darte capacitacion [dice la empresa]. Yo sindicato, ¢sabes
gué? (aquellas conquistas laborales tienen un significado econémico), pero que no
son importantes para el trabajador en este momento. Porque convenimos que en
este lapso de crisis no me lo despides, si. Y cuando retorne la economia volvemos
a sentarnos en la mesa y vuelvo yo a recuperar... algo asi como flexibilidad: un
poquito, en términos salariales, pero de forma momenténea, seria eso. Es actuar
en base a un escenario que se esta presentando en un momento determinado. De
ahi hay tres instituciones, por verlo asi, ¢ qué tienen que ver?, pero si la empresa
ha puesto su grano de arena... Asi la crisis llega a no ser tan impactante. El
gobierno, sindicatos, empleados y empresas, si. Cada quien aporta, por ejemplo,
¢,como puede intervenir el gobierno? aportando becas, apoyando a la empresa
para que el impacto econdmico de la empresa sea menor. Pero que estamos
garantizando, entre los cuatro: trabajo, sueldo y servicios nos da salud, ahora,
¢qué ocurre si sigue habiendo trabajo? (...) Nissan es el caso, el ejemplo, en
Nissan hemos recurrido a los paros técnicos. ¢Qué hizo el sindicato? Aceptarlos
como una medida para no correr gente. ¢ Qué hizo el trabajador? Dijo: ok, acepto
gue me descuenten el dia, pero sigo teniendo mi trabajo. ¢Qué dijo la empresa?
Te voy a entrenar en esos tiempos que tengo libre. Y ¢,qué hizo el gobierno? si a
nivel Federal y a nivel Estatal, Se cred un plan para compensar ese tipo de
impacto; te voy a compensar los paros técnicos con una cantidad de dinero. Y
algunas empresas se vieron beneficiadas con ese beneficio econémico que el
gobierno otorgd, entre ellas Nissan, quizas. No era mucho dinero, pero también
nosotros dimos $2, 000,000 millones, $ 3, 000,000 millones, $ 5, 000,000 millones,
pero era apalear y decir son tu participacion de tu estrategia para ir asegurando
empleo, salario y salud en términos laborales y en términos de mercado (David
Cisneros, Subsecretario de SEDEC Ags.2010).
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Con la version de esta autoridad de gobierno del Estado, huevamente se comprueba el tipo de
politica publica implementada en la localidad; y quiénes son los que intervienen en esta para simular
desarrollo en la regién. Por otro lado, se puede afirmar también que por medio de los pactos
corporativos se ha logrado que las empresas no se vean afectadas por "contingencias" como las crisis
economicas mundiales, apoyandolas inclusive con recursos publicos como bien lo ilustré el
subsecretario. Pero también hace alusibn a como se desempefian los sindicatos en estos casos:
consintiendo la flexibilizacion. Al hacerle las mismas preguntas al presidente de la JLCA de
Aguascalientes en relacion al papel que juegan los empresarios y sindicatos en la construccién de la
paz social y paz laboral, este respondié que se ha caracterizado: “por la conciliacion de las partes
involucradas en el conflicto” (coincidiendo con la version del subsecretario de la SEDEC). Lo mas
relevante de la entrevista es que este funcionario es quien caracteriz6 a la paz laboral como una forma
atipica en la republica mexicana, debido a que el 40% de los conflictos en Aguascalientes se arreglan
por medio de la conciliacion (convenios fuera de juicio) y el desistimiento del conflicto y parte de los
trabajadores como ya se demostrd en los cuadros estadisticos con antelacién. Ademas de mencionar
gue las huelgas en el Estado no existen como si sucede en otros Estados de la republica.

¢Podriamos decir que Aguascalientes, dada la paz laboral que vive, se ha
constituido en un estado competitivo como ciudad?

Yo creo que si, yo creo que son uno de los factores principales que tiene y creo
que seria pertinente recalcar que la paz laboral no significa que no haya conflictos.
Si existen conflictos, pero esos conflictos no llegan a un limite de ruptura entre
patrones y trabajadores en Aguascalientes, como ocurre en otras entidades
federativas donde es frecuente el estallamiento de huelga. Aqui siempre esos
conflictos se arreglan. Vamos a ver, nosotros sabemos (y las estadisticas del
mismo instituto del INEGI lo demuestran), han mostrado que alrededor de 35 afios
de que no han existido huelgas. Cuando mucho hay un registro estadistico de
casos al nivel de conflictos individuales; y de los conflictos colectivos muy, muy
pocos (...) También, ese es un rasgo distintivo aqui en el estado de
Aguascalientes, porque un porcentaje muy importante, estamos hablando del méas
del 40% de los conflictos de indole individual, se arreglan a través de la
conciliacion. La conciliacién que termina con un convenio, un desistimiento por
parte del trabajador que se da por pagar las prestaciones que reclama, esto
también es atipico dentro de la Republica Mexicana, porque en otras entidades

federativas, lo comin son niveles de conciliacion bajisimos (Juan Carlos A.
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Reynoso, Presidente de la JLCA 2010).

De entrada, se puede observar la postura que asume este funcionario publico con respecto a la
importancia que tiene la paz laboral para el Estado y su desarrollo industrial. Y como es que este
resalta la estadistica que ha alcanzado el Estado en materia laboral: tanto en conflictos individuales
resueltos y en cdmo es que han pasado mas de 35 afos sin que se presenten huelgas en el estado.
En otra parte de su entrevista el presidente de la JLCA se reconoce como parte del engranaje de la
paz laboral en la entidad, sobre todo por su contribucién en la conciliacion de las partes. Lo anterior lo
describe este mimo a través de un refran: “mas vale un mal arreglo que un buen pleito”. En este caso,
se puede afirmar que la postura laboral del presidente de la JLCA en asuntos laborales es parcial, ya
gue siempre tiende a ayudar a la parte patronal (esta afirmaciéon apoya todo lo que ya se ha aludido
hasta el momento).

¢,Como ha sido el papel de usted, como presidente, en términos de esta
contribucién a la paz laboral aqui en el estado?

Las autoridades laborales, en concreto, la junta de conciliacién y arbitraje, son un
factor que siempre trata de provocar ese dialogo, de facilitarlo, esa es nuestra
principal funcion; fungir como facilitadores de esas conciliaciones, de esos arreglos
entre las partes, y hacerlos entender de qué es cierto ese dicho de que: “mas vale
un mal arreglo que un buen pleijto” (...) TratAndose de conflictos colectivos, esto es
emplazamientos a huelga, el 100% de los asuntos se arreglan a través de la
conciliacion; esto, vuelvo a sefialar, es atipico dentro de la Republica Mexicana y
no es mérito exclusivo de la junta local, vuelvo a repetir, somos solamente uno de
los factores que inciden dentro de esta dindmica (Juan Carlos A. Reynoso,
Presidente de la JLCA 2010).

El supuesto dialogo que establece el presidente de la JLCA entre las partes, para que el
desenlace de los conflictos en el Estado sea de tipo conciliatorio, no es otra cosa que contener las
acciones individuales de los trabajadores en conflicto (principalmente). Mientras que, por otro lado, las
demandas colectivas al nivel de la fabrica, a la que hace alusién el entrevistado y que casi han

desaparecido en la entidad se debe en gran parte a lo que Daniel Gutiérrez y Jesus Ramirez llaman el
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uso de los contratos de proteccién, ya que ambos consideran en un estudio realizado en el 2006 que
en Aguascalientes el 66% de las empresas en el Estado no tienen sindicato reflejando el grado de uso
de contratos de proteccién por parte de los empresarios (Gutiérrez y Ramirez, op cit.:85-86). Por otro
lado, a este mismo entrevistado se le cuestiond si la reforma a la LFT'?, alrededor de los temas de
flexibilizacién en las empresas, podrian impactar en la competitividad de las mismas. Este respondi6
que si seria posible, pero si se lleva a cabo en el rubro de las relaciones laborales. El problema esta en
que este servidor publico al igual que el subsecretario de la SEDEC, tienen conocimiento de que la
flexibilidad en las empresas son acciones de modernizacién productiva que no son legales en México;
y dado que este servidor publico tiene conocimiento de que los fendmenos de modernizacion en las
empresas se han practicado en nuestra ciudad, entonces este ha consentido la flexibilidad llevada a
cabo por los empresarios de forma ilegal.

Si en este caso se planteara, como se ha estado insistiendo en todo este sexenio,
una reforma laboral, ¢Qué le convendria més al Estado para contribuir en esta
competitividad como ciudad, qué diria usted en este sentido?

Yo creo que una cuestion fundamental seria la flexibilizacién de las cuestiones
laborales, sin atacar derechos fundamentales de los trabajadores, siempre con el
respeto a los minimos que se establecen en materia laboral.

Pareciera ser un motivo de conflicto actualmente, ¢ por ese lado lo fundamenta?
No creo que sea un motivo de conflicto, porque mucha de esta flexibilidad ya se da
a través de los contratos colectivos. (Juan Carlos A. Reynoso, Presidente de la
JLCA 2010)

En esta ultima version se termina por confirmar el tipo de politica publica que ha promovido el
Estado para impulsar el desarrollo industrial; permitiendo que en las empresas se lleven a cabo
flexibilizaciones laborales y contractuales sin que los trabajadores puedan defenderse legalmente. Lo
anterior lleva a suponer que la flexibilizacion que esta vigente en los contratos colectivos de
Aguascalientes, de la que hace alusion el presidente de la JLCA, se ha llevado a cabo por méas de 10
afos. Es por eso que este servidor publico propone que las reformas laborales estén dirigidas a
flexibilizar las relaciones laborales. La intencion de fondo de este tipo de propuesta es sacar a las
empresas de la ilegalidad a la que han incurrido desde hace varios afios y que de seguro es uno de los

motivos de conflictos individuales presentados por los trabajadores en la JLCA. Por lo tanto, se puede

" Ley Federal del Trabajo, en México.
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afirmar que este es uno de los motivos de porque hay conflictos individuales en Aguascalientes y de
por qué se han disparado enormemente en los Ultimos 10 afios.

Con respecto al asunto de las reformas laborales aprobadas en 2012, que en esencia son las
gue propusieron los empresarios mexicanos en su momento, cabe mencionar que no pudieron
elaborar una que eliminara a los sindicatos en las empresas, de esta forma se evitaria el uso de los
contratos de proteccion por parte de los empresarios y por ende el pago en dinero a las centrales
obreras por ese servicio: las Igualas. Por otro parte, al preguntar al presidente de la JLCA sobre quien
mas participa en el engranaje que contribuye en la paz laboral atipica de la que habla. Este respondio
gue son precisamente los abogados laboralistas. Este otro actor profesional es descrito por el
presidente la JLCA como uno que posee una cultura de apertura y de charla constante, que contribuye
en la solucion de los conflictos obreros que llegan a la JLCA.

Bueno, hay varios factores, dos ya se han mencionado, que son los patrones y
los trabajadores, ya sea individualmente o a través de sus sindicatos que
siempre estan dispuestos al diadlogo, otro factor que creo que es importante, es
el de los abogados que se desempefian en el ambito laboral. Aqui en
Aguascalientes, éstos han mantenido una cultura de dialogo de apertura, de
charla constante para arreglar los conflictos. Se hace una dinamica que
envuelve a todos los sectores, y no es un sélo factor el que podriamos, desde mi
punto de vista, considerar como el Unico al que responde esta paz laboral, son
varios factores que inciden en mayor o menor medida en estos resultados (Juan
Carlos A. Reynoso, Presidente de la JLCA 2010).

Este otro actor, ha desarrollado en el Estado la tarea de asesorar a los nuevos inversionistas
extranjeros sobre la menara en que deben actuar una vez que se localizan en la entidad. Pero ¢cual
es la forma en la que participan estos nuevos actores del que hace mencién el funcionario publico y los
lideres sindicales? Al entrevistar a uno de los abogados laboralistas en la entidad, se le pregunt6 por el
factor que mas atrae inversiones foraneas a la entidad, este respondié con la misma respuesta de
todos los entrevistados: la paz laboral. “Yo trabajé durante 15 afios en la junta de conciliacion y
arbitraje. Lo cual me permite poder afirmar que la paz laboral ha sido uno de los elementos, digamoslo
asi, que se ha vendido o se ha promocionado mas [en el extranjero] al momento de tratar de lograr

inversiones que pudieran estar en cualquier otra entidad del pais” (Abogado Laboralista #1,12 2010).

12 Solamente para el caso de los abogados laboralistas se les nombrara por nimeros: 1 y 2. Debido a que estos solicitaron el anonimato de sus
entrevistas ya que son y fueron funcionarios de la JLCA, pudiendo tener problemas en sus empleos.
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La respuesta de este actor social profesional no termina ahi, la versidén se extiende a explicar la
forma como se transformé la paz laboral en el factor de mayor interés para inversionistas extranjeros
(factor de localizacion industrial):

Puede haber muchas explicaciones, yo al final te voy a dar mi punto de vista el
respecto. Desde luego Aguascalientes, ya por si mismo, y por su propia
idiosincrasia, es un estado en el que la poblacién no busca el conflicto, aunque
hay desde luego. Lo que si podemos sefialar es que éstas formas de vislumbrar
los problemas permiten que no haya conflictos en Aguascalientes, sin embargo, lo
gue si es muy claro, lo que nos permite hablar de paz social es un entorno de
control del estado, eso es desde mi punto de vista muy claro y te explico mi
opinién. En ese sentido no ha habido huelgas porque al sentir de un sindicato,
podemos verlo desde dos puntos de vista, el primero de ellos al momento que un
sindicato intenta emplazar a huelga todo el aparato estatal se mueve para que no
haya una huelga.

¢ A qué se refiere con todo el aparato estatal?

Todo el aparato estatal que esta ligado al proceso de la huelga que es desde
luego la secretaria general del gobierno, obviamente el gobernador como principal
representante del sector o de la autoridad laboral en el estado que delega en
secretario general y que delega la funcién a su vez en una junta de conciliaciéon y
arbitraje; todo el aparato se mueve para disefiar una serie de trabas para que el
procedimiento de huelga no avance. Eso es muy claro y sumado a esto habra una
defensa patronal. Y como Unico participante, pues, un sindicato tratando de buscar
una revisién de su contrato colectivo, la firma de su contrato colectivo o cualquiera
de los objetivos de huelga que tenemos. Eso por un lado y por el otro lado esta,
digamos, que una forma previa de control porque aqui estamos hablando de un
procedimiento de huelga que lleg6 a ser, pues, por lo menos una posibilidad de
acceder a una mejor situacion para los obreros mediante los procedimientos que
marca la propia ley federal del trabajo. Pero mas alla de esto tenemos un acto
previo, que es la posibilidad de registro de un sindicato para que éste, a su vez,
pueda tener los derechos de sus miembros y que pueda depositar ante una junta
un contrato colectivo; que puede ser revisado, digo entendido que los derechos de
huelga y de revision contractual, son los derechos colectivos de los trabajadores
por excelencia. Evidentemente podemos hacer un lazo de control del tema

colectivo porque en el tema individual evidentemente el estado deja que las cosas
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se den de manera natural, por decirlo de una forma, donde los conflictos tal vez no
nos interesan tanto porque son entre un patrén y un trabajador son una liquidacion
y no llegan a mayor problema. El problema es el tema colectivo, y retomo lo del
registro de sindicato y la posibilidad de... Sabemos que, bueno, tal vez la
estadistica, seria aventurada a decirla, pero sabemos que la gran mayoria de los
contratos colectivos que estan (porque de esto ya se han hecho estudios), la gran
mayoria de los contratos colectivos que existen en Aguascalientes son de
sindicatos de proteccion con contratos colectivos de proteccién, o sea son
sindicatos que no tienen una vida sindical real, sindicatos que no luchan por los
derechos de sus agremiados y que cuando bien nos va, hacen una negociacién
anual para mejorar algun poco las condiciones de salario o de prestacion minima;
pero no hay una autentica lucha por la mejora sindical. Y no hablando de una
lucha como en términos, meramente retoéricos, sino como una autentica lucha del
obreros, pues, en contra de un interés patronal que es distinto al de ellos, pues, en
cuanto a sus intereses de gremio. (Abogado Laboralista #1 2010)13

Esta version, en su forma integra, describe todo lo que se ha afirmado en el presente articulo,
gue en general es la manera como controlan a los obreros en Aguascalientes como parte de una
politica publica de simulaciéon de desarrollo industrial democratico. Por ejemplo, en el caso de la
opinidn de cémo se da el control obrero en la entidad, denominado paz social y laboral, este abogado
menciona que el Estado (representado por el gobernador, que tiene como subordinado al secretario de
gobierno, al secretario de la Sedec y al presidente de la JLCA), apoya al empresariado local en
cualquier conflicto colectivo, a tal grado que este abogado llega a nombrar este hecho como control de
Estado. Término, cuyo significado expresa, la forma como el funcionario publico de gobierno de la
JLCA debe resolver los conflictos de huelgas en Aguascalientes (mecanismos gque se suman a los
obstaculos ya descritos por los expertos laboralistas al inicio de este apartado). Y que se traduce,
ademas, por ser una politica publica que evita los conflictos obreros colectivos.

Con este hecho el abogado da a entender que los trabajadores no tienen opcion alguna para
organizar un conflicto colectivo, ya que los sindicatos o no estan de su lado o estos no se han podido
crear en las empresas por los obstaculos creados por el presidente de la JLCA al momento de su
registro. Y que la Unica opcion que deja el Estado a los trabajadores es el recurso de demanda

individual que siempre termina favoreciendo a los empresarios.

13 Para el caso de los dos abogados laboralistas que seran citados en este articulo se les nombrara en términos numéricos para proteger su identidad,
debido a que alin permanecen activos en los asuntos laborales del Estado.
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Pero, ademas, en otra parte de la entrevista, este profesionista afirma que el control que ejerce
el Estado sobre los trabajadores a través de su politica publica se ha traducido en lo que éste llama
“paz laboral controlada”, que consiste en que los sindicatos y empresarios pueden llegar a pactos
sociales y acuerdos de no agresion para evitar hasta el emplazamiento a huelga de la revision
contractual anual en las oficinas de la JLCA como lo marca la LFT. Con tal acuerdo o pacto se evitan
varias cosas a la vez: la existencia de registros en la JLCA de estadistica de revisiones contractuales
(algo que posteriormente presumen los gobernadores en sus discursos) y que los empresarios se vean
amenazados por la huelga en términos legales, ya que tal accibn nunca culminara en tal por
incumplimiento de los procedimientos legales para llevarla a cabo. Con tales acuerdos o pactos los
gobernadores pueden promover a la entidad federativa como una en la que no hay problema de
conflictos obreros.

Bueno, yo te puedo decir que lo he escuchado de los sexenios en los que he
trabajo por parte de los secretarios, no en reuniones secretas, es algo que han
dicho a la prensa, o sea, el elemento con el que pueden, pues lograr que la
inversién venga a Aguascalientes y que no se vaya a otro estado es el poder. Un
poquito presumir la paz laboral que existe y, evidentemente, es una paz laboral
controlada. Una paz laboral controlada por que hay una serie de negociaciones
que se vienen a haciendo desde hace mucho tiempo entre los sindicatos y la
autoridad que han detonado incluso pactos publicos de no agresién entre
sindicatos para que no se peleen por la titularidad de los contratos colectivos; para
darles real vida a las negociaciones, que puede ser una de las formas. Digo,
reconocemos por haber manejado la ley como lo conoces tu, pero puede ir desde
ese punto hasta la situaciéon de pedirles que no haya aplazamientos a huelga y
gue se firmen publicamente contratos o acuerdos mejor dicho sociales entre
patrones-trabajadores y estado para que no haya emplazamientos a huelga y que
en caso de ser necesarios sea en oficina y no a través de procedimientos de
huelga (...) Si, digo, te podria hablar desde luego también de las que he estado
presente, de las que te puedo decir que ha ocurrido, que se ha discutido aqui. El
problema, a fuerza de tratar de ser profesional, no te podria decir la fecha exacta
ni los personajes, que tal vez estuvieron, o probablemente el sexenio en que se
hicieron; pero, bueno yo te puedo hablar que me ha tocado este tipo de temas
desde el sexenio de Otto Granados, de Felipe Gonzéalez (en el actual que acaba
de terminar de Armando Reynoso no, porque ya no estuve yo en la junta). Pero,

bueno, he estado defendiendo a los sindicatos y si me doy cuenta de que hoy,
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estando del otro lado como asesor sindical, veo como es que todo el aparato
gubernamental se mueve para que no se haga nada, cosa que no es similar en
otros estados (Abogado Laboralista #1, 2010).

Con la entrevista anterior, queda claro la forma como el gobierno utiliza los recursos del Estado
para que los sindicatos terminen desistiendo en su lucha sindical. En este caso, se puede decir que se
expresa el camino para la compra de voluntades sindicales y evitar, al final de cuentas, que la huelga
estalle. Por otro lado, se tiene también la informacion recabada de la entrevista realizada a otro
abogado laboralista, este profesional de lo laboral trabajé por muchos afios en la JLCA y conoci6 a
fondo los mecanismos y politicas que impulsa el gobierno del Estado para controlar los conflictos
laborales e industriales en la entidad. Este profesionista afirma que la paz social y laboral en el Estado
es el factor que mas distingue a la regioén para captar inversiones productivas y generar desarrollos
industriales en la region, entre otros elementos.

Yo creo que hay varias cuestiones que tienen que influir normalmente cuando se
le ofrece a algin empresario que se venga instalar aqui, pues se le ofrecen
algunas ventajas fiscales, se le ofrecen apoyos en cuanto a infraestructura de su
planta y algunas otras cuestiones para hacerles atractivo el venirse para aca. La
situacién geografica de Aguascalientes creo que también es un factor importante.
Pero en lo particular algo de lo que tiene fama Aguascalientes a nivel nacional es
de que aqui es una entidad muy baja en problemas laborales, entonces creo que
por ahi esa es una cuestion que le llama mucho la cuestiéon a los patrones; el
saber que van a estar trabajando en paz que no van a tener mas que los
problemas individuales que son comunes en las empresas. Pero sobre todo no
van a tener problemas con los sindicatos... No van a tener un porcentaje alto de
demandas individuales, entonces creo que ese es un factor muy importante
(Abogado Laboralista #2 2010).

Pero, al preguntarle a este otro abogado, si existen algunos otros mecanismos de control por
parte la JLCA para evitar que estallen las huelgas. Este respondié que si y que se traducen en el
entorpecimiento y desconocimiento del estallamiento de la huelga de los trabajadores. Este abogado
comienza su version respondiendo que la JLCA, dependiente de la Secretaria de Gobierno del Estado,
obstaculiza los casos de conflictos laborales colectivos y sobre todo aquellos que estan en la situacién
de estallamiento a huelga. El objetivo principal es declarar inexistente la huelga de los trabajadores en

caso de que esta estalle.
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Por otro lado, hay una cuestion importante, legalmente la junta local de
conciliaciéon es un organismo auténomo y dice la ley que depende Unicamente en
lo administrativo de secretaria general de gobierno. Es decir, que las cuestiones de
apoyos econdmicos dependen de secretaria de gobierno, pero las decisiones se
suponen que son auténomas, las debe de tomar la junta de acuerdo a lo que
decidan sus integrantes, que sabemos que estan representados los tres sectores:
el sector obrero, el sector patronal y sector gubernamental. Sin embargo en la
practica, vamos esto seria en el México de derecho, verdad. En México de hecho
la junta esta controlada totalmente por la secretaria de gobierno de tal manera que
la secretaria de gobierno le da instrucciones a la junta sobre como debe de actuar
cuando hay un emplazamiento a huelga. Hay muchos emplazamientos a huelga
gue son de tramite digamos para revision de contrato, para firma, que sabemos
gue no hay problema, que sabemos que ya han estado platicando y que se van a
arreglar. Pero cuando de repente hay un emplazamiento a huelga que huele a
peligro, lo primero es reportarlo a secretaria de gobierno y entonces la secretaria
de gobierno muchas veces nada mas esta alerta; muchas veces cuando ve que se
esta complicando el problema, incluso hasta directamente, ellos citan a las partes
para hablar con ellos... y tratar de que el asunto se arregle. La consigna
normalmente para las autoridades de la junta es tratar de conciliar, tratar de que
esto no estalle y bueno hasta ahorita se ha logrado siempre con éxito. Si hablamos
de méas de 30 afios que no ha estallado una huelga, pero si te tiene que estallar
tienen ya tomada todas las precauciones para que la huelga la puedas tronar en el
menor tiempo posible. Entonces ¢ qué es lo que pasa pues? Al haber ese control
sobre la autoridad que va a resolver los problemas por una autoridad tan
importante como la secretaria de gobierno pues es la forma de estarle
garantizando al empresario, pues, de que no va haber problemas (Abogado
Laboralista #2 2010).

La diferencia de la version de este otro abogado es que él resalta la forma activa como
interviene el secretario de gobierno del Estado en los asuntos laborales de la entidad (postura que es
avalada por el mismo gobernador). Es decir, la instruccion del secretario de gobierno es que los
sindicatos sean controlados y contenidos por la JLCA, evitando a toda costa que los trabajadores
exijan sus derechos laborales a través de la huelga. Pero el mecanismo de control obrero llevado a

cabo por la JLCA no queda en ese nivel, ya que al preguntarle a este abogado sobre el probable del
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registro de un contrato colectivo de trabajo por parte de un sindicato ajeno a los ya mencionados y por
los contratos de proteccién, este menciona que la JLCA hace lo posible para que no se lleve a cabo
dicho registro; y si admitir el registro de contratos de proteccion de las centrales obreras oficiales para
apoyar a la empresa.

Bueno legalmente para poder celebrar un contrato colectivo de trabajo, los

trabajadores tienen que estar organizados en un sindicato, es decir en un contrato

colectivo. Hablamos de dos partes: una parte patronal una parte obrera. La parte

patronal puede ser una persona fisica, puede ser una persona moral o puede ser

un sindicato de patrones, ahi no hay limitantes. La parte trabajadora

necesariamente tiene que estar organizada en un sindicato. ¢ Qué es lo que pasa?,

bueno hay una central obrera, entonces ellos tiene sindicatos, por ejemplo un

sindicato de todas las ramas, jahj bueno, pueden celebrar un contrato colectivo

con cualquier tipo empresa y entonces, ¢qué es lo que hace una empresa que se

va a establecer? pues contacta a una central obrera de ese tipo, le dice: “oye me

interesa un contrato colectivo, sale lo firman muy tranquilo, por supuesto con la

famosas ayudas sociales para el sindicato [aludiendo al pago en dinero conocidas

como las igualas], y el contrato van y lo registran ante la junta y surte todos esos

efectos. Pero los trabajadores nunca supieron que hay un sindicato que

presuntamente los representa a ellos y que ya celebré un contrato colectivo que

los va a regir a ellos!*. Hace 4 afios aproximadamente se dio un caso muy curioso,

aqui, en Aguascalientes, de una empresa que tuvo un problema y tuvo que cerrar

de un dia para otro. Y los trabajadores pues se quedan en la calle y quieren

reclamar sus prestaciones y van y se arriman a una central obrera para que los

defienda. Esta central obrera empieza hacer declaraciones en la prensa, y todo, y

quiere empezar un movimiento ya juridico. En eso se dan cuenta de que esos

trabajadores de esa empresa tenian celebrado un contrato colectivo con la

empresa, y estaba depositado en la junta [contrato de proteccién]. Y curiosamente

esto fue algo hasta chusco, el secretario de esta central obrera va y le habla al que

tenia celebrado el contrato y le dice: “oye es que esta empresa tu la tienes, ti

tienes un contrato colectivo ahi". Entonces es cuando empieza a participar el otro

[el segundo sindicato] y el de la central obrera a la que habian acudido pues se

14 Este es el conocido contrato de proteccion, que simula la existencia de un sindicato en la JLCA, pero que en la empresa no existe. Esta firma de
acuerdo entre empresarios y centrales obreras (la CTM, la CROC, la CROM, ente otras), se da a espaldas de los trabajadores. Y cuando los
trabajadores desean construir un sindicato y quieren registrarlo en la JLCA, el presidente la junta aplica todos los obstaculos aludidos hasta el momento
para evitar su registro.
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hace a un lado. ¢Que nos da una idea de esto? Pues que celebraron el contrato y
no se volvieron a parar en la empresa. Eso no es muy frecuente porque
normalmente se mantiene en contacto, pero si nos da una idea a los extremos a
los que se puede llegar cuando se celebra un contrato. Cuando en verdad lo que
se busca es cooperar para esa paz social.

Ahora si se han dado casos en que se han querido, ya teniendo un sindicato y
habiendo celebrado un contrato colectivo, se ha querido formar algin otro
sindicato dentro de la empresa. La verdad, han tenido que pasar calvarios y
normalmente no han podido registrar su sindicato. Porque si vemos los requisitos
que tiene la ley federal del trabajo para registrar un sindicato dice uno: jay caray!
pues esto es facilisimo, es cosa de dos meses esperar y ya cumplir con estos
requisitos. Eso es el México de derecho. En el México de hecho puedo hablar de
un sindicato, que la verdad, si justificé [se refiere al registro legal ante la JLCA].
Desde mi dptica, que se le hayan puesto tantas piedritas. Y se le han puesto algo
de piedritas en el camino para que no pueda obtener su registro, y hasta donde me
acuerdo, hay un caso de un sindicato que ha querido registrarse desde hace 15
afios solicitando su registro y no se le ha podido dar. Ese es el México de hecho,
donde se puede hacer la ley de una forma u de otra segin convenga en un
momento dado y segun las instrucciones que se reciban de méas arriba
[refiriéndose al secretario de gobierno o incluso del gobernador] (Abogado
Laboralista #2, 2010).

Por otro lado, cuando se le pregunté al abogado sobre cudal ha sido el tipo de préactica laboral
implementada por la JLCA al momento de resolver los casos estallamiento de huelga, la respuesta se
centré en demostrar cémo las autoridades laborales intentan, con todos los recursos legales posibles,
calificar a la huelga como inexistente; ya que si la huelga cumple con los requisitos legales, ni la esta
puede hacer algo para defender a la empresa. A este estatus legal de la huelga se le conoce como
Justificacion®®. Por lo tanto, si la huelga llega a alcanzar este reconocimiento la JLCA ya no puede
hacer nada y los trabajadores pueden llevar su protesta en forma indefinida. Es por este motivo que las
autoridades laborales hacen todo lo posible para que la calificacién de cualquier huelga en el Estado

sea de tipo inexistente 0, en su caso, no alcance el reconocimiento de la Justificacion.

15 Si la huelga en México es declarada con caracter "existente", entonces se dice que esta tiene Justificacion legal.
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Si pensamos en una huelga, repito hay mas de 30 afios sin una huelga de caracter
local. Pero, sin embargo, han estallado algunas de caracter federal. Una de las
gue recuerdo fue por ejemplo la del cine "Encanto” que acabo con el cine [quebrd
la empresa)]; otra la del "Monte de piedad”, en fin, ha habido tres huelgas
universitarias. Y bueno, en el caso por ejemplo del cine Encanto ahi es una
cuestion importante, el cine se acabo por esa huelga. Porque cuando se entra al
periodo de calificacion de la huelga y la califican existente. Entonces, después de
gue la huelga es declarada existente, lo que sigue es pasar a periodo de
justificacion (el periodo de justificaciéon sélo se puede parar si lo piden los
trabajadores si no la junta esta impedida para proceder). Esa es un arma muy
importante para los trabajadores, que puede hacer precisamente que una huelga
se vuelva eterna y que pueda acabar incluso con una empresa. Las autoridades lo
gue buscan es precisamente evitar pasar a esa etapa... y entonces lo que he visto
y... bueno me tocd ver una huelga universitaria directamente, y me toc6 ver de
afuera un par de huelgas de caracter federal, y lo que busca la autoridad es el
periodo de calificacién de la huelga, calificarla como inexistente y ahi es donde la

pueden tronar (Abogado Laboralista #1, 2010).

Con esta Ultima versién se reconstruyen todas las relaciones y acuerdos entre quienes
participan en la politica publica de simulacién democratica industrial en el Estado, instrumentada desde
las esferas mas altas de poder en la entidad. Y se pueden reconstruir todos los acuerdos y convenios
gue se han ideado, a través del tiempo; y quienes son hoy en dia los que disfrutan de una estabilidad
laboral sin precedente alguno en los mercados laborales del mundo, simulando desarrollos para

Aguascalientes con base a la paz social y laboral.

Discusion

La discusion tedrica de las politicas publicas en el mundo, han girado en torno al supuesto de que son
los instrumentos que utilizan los gobernantes para alcanzar ciertos objetivos con base al uso de cierta
cantidad de recursos, utilizando siempre cierto tipo de estrategia en particular. Estas, segun algunos
tedricos, se construyen casi siempre con base a la resolucién de problemas que, segun algunos
gobernantes, son los prioritarios o urgentes. Asi lo mencionan autores como Harold D. Lasswell quien
afirma que existen dos conceptos que orientan a la politica y a las ciencias de la politica y de la
democracia; estos dos términos pretenden ver la tendencia de los académicos para coadyuvar en el

esclareciendo del concepto de politica y, a su vez, definir al segundo (Lasswell, 1996:839). Este, autor
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establece que la politica debe resolver los problemas fundamentales del hombre, siguiendo
determinadas valoraciones orientadas a alcanzar la dignidad humana (Ibidem, 89 y 93).

También existe otro autor que afirma que la politica publica se basa mucho en la experiencia
desarrollada por los gobernantes con el paso del tiempo. Siguiendo, a su vez, varios principios: uno de
ellos es que las metas valorativas y el andlisis empirico deben estar interrelacionadas; que los medios
y los fines no son distintos, pero que pueden ser inadecuados y limitados; que la buena politica es
normal si varios analisis concuerdan con una sola; no se debe prestar atencion a posibles
consecuencias importantes, sobre todo a potenciales politicas y a valores afectados; y, por ultimo,
tomar en cuenta la sucesién de comparaciones para reducir la dependencia de la teoria (Lindblom,
1996:206). Basicamente la propuesta de Lindblom se basa en la estrategia de error- ensayo.

Por ultimo, esta el caso del tedrico Yehezkel Dror, quien afirma que las ciencias politicas estan
dirigidas a la reconstruccién explicita de metapoliticas, con el objetivo de cambiar la continuidad
histérica de la incompetencia que se oculta tras la expresion de "salir al paso a duras penas"”, con base
a conseguir una mejora radical de las habilidades humanas para distinguir conscientemente los usos
de estas nuevas capacidades (Dror, 1996: 144). Pues, bien se puede afirmar que el problema de los
tedricos de la ciencia politica y mas los que se especializan en politicas publicas es que no aceptaran y
ni propondran el uso de estrategias que estén fuera del marco legal. Ante este hecho, hay quienes
afirmen que este caso puede estar contenido en los mismos preceptos de los teéricos aludidos. El
problema aqui es que ninguno de los tedricos los hace explicitos. Algo que se practica cotidianamente
por parte de los gobernantes y por quienes realizan politica publica real. En este caso, el problema
para un académico es demostrar que tales acciones son llevadas a cabo por los actores sociales
locales de cada region, de lo contrario se estarian construyendo simples hip6tesis en relacion a lo real.

Por el contrario, son precisamente otro tipo de tedricos los que si han llegado a proponer,
desde otro angulo de estudio, fuera al de la ciencia politica, lo que podria ser un tipo de politica publica
real. En este caso se pueden citar a tedricos como Michel Hard y Toni Negri quienes con base a la
propuesta de Foucault y Deleuze llegan a proponer que las empresas siempre privilegian los espacios
en donde existen condiciones de control al nivel de las ciudades. Es la tesis de Foucault de la sociedad
control que apoya la idea de que la anterior surge del agotamiento de un tipo sociedad disciplinar
(Celis, 2004: 68). En este caso, de acuerdo a Hard y Negri, los capitales buscan aquellas sociedades
en la que existe coierto control de su poblacion, en la que no existe o casi no existe la soberania de las

poblaciones, acorde a una l6gica de imperio (Hard y Negri. 2000: 281).
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Las tesis anteriores, si bien no hacen explicito el problema del tipo de politica publica en los
territorios del mundo, si es cierto que en aluden al problema que atafie en este articulo: un tipo de
politica publica que no encuentra limites en los marcos legales de las localidades para generar
desarrollos industriales con base a la simulacién de uso de politicas que benefician a los habitantes del
territorio en particular. Esto es, un tipo de politica publica en el que los actores sociales locales son los
responsables de llevar a cabo determinados objetivos de acuerdo a sus intereses (metas particulares),
a pesar de que impliguen dominacion despiadada sobre la sociedad, o en su caso, de los trabajadores
por parte de los gobernantes en funcion.

Por otro lado, existe otro tedrico que partiendo del andlisis del control obrero, al nivel de las
relaciones industriales, llega a la conclusion de que los trabajadores puede controlarse a través de dos
condiciones segun el nivel de avance del capitalismo: uno referido a la organizacion despético del
trabajo y otro con respecto a la organizacion hegemonica de los mercados de trabajo. El primero hace
referencia a que debe existir coercidén sobre el trabajo, al grado tal que debe este prevalecer sobre el
consentimiento que pudiera haber o no por parte de los segundos. Mientras que el segundo término
denota lo contrario, debe existir el predominio del consentimiento sobre la coercion. El problema esta
en que en la segunda opcion las empresas quedan vulnerables ante el poder de los mercados (los
trabajadores), ya que ésta no puede protegerse de la anarquia que pudiera ocasionar. Por lo tanto, el
autor propone, que se debe buscar subordinar a los mercados al punto de alcanzar una hegemonia en
las fabricas (Burawoy, 1989: 235-236).

De la propuesta anterior se puede inferir la existencia de un tipo de politica publica que implica
el control de los mercados de trabajo a través de una hegemonia. Control que solo seria posible desde
el nivel de las relaciones industriales y/o por medio de un aparato de Estado bien articulado, algo que
este tedrico no menciona. Esto es, si bien es cierto que los actores gobernantes deben buscar
soluciones al desarrollo de la industria de sus regiones, entonces la politica publica debe ser una con
objetivos e intereses bien establecidos. Y que, a su vez, sea una que respete la normatividad y
legalidad de la sociedad, algo que en los hechos no sucede por completo. De otro modo, ni los
partidos de oposicion ni las instituciones juridicas dejarian que los gobernantes pudiesen llevar a cabo
una politica publica que violente los derechos de los trabajadores. Y, por lo tanto, resuelva tales
problemas (sobre todo el de los mercados laborales anarquicos siguiendo la I6gica de Burawoy). De
este modo, los gobernantes deben aplicar un tipo de politica publica que simule ser legal ante la
sociedad, pero que en los hechos borre todo obstaculo que limite las acciones y objetivos a alcanzar;

encubriendo a toda costa cualquier indicio de précticas ilegales.
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Por ultimo, es necesario mencionar que el problema de la politica publica, como ha sido
planteada en este articulo, implica que existe una categoria mediadora entre esta y el control de los
obreros. Esta mediacion es la de relaciones industriales. En este caso no se menciona tanto el tipo de
sistema de relaciones industriales en el Estado y su efecto en el control obrero de la region porque el
objetivo de este articulo es exponer el efecto de las politicas publicas sobre el proceso de desarrollo
industrial en Aguascalientes y el grado de desarrollo simulado de las tales politicas por parte de de los
actores sociales locales de la entidad. En este caso, dejaremos para otro momento, el tipo de
relaciones industriales en Aguascalientes, México y su influencia en los procesos de industrializacién

en las regiones.

Conclusion

La primera conclusion de este articulo es que por primera vez se dimensiona la variable de politica
publica como una que toma matices que no se habian planteado en propuesta teérica alguna. Esto es,
por primera vez, se expresa que la politica publica, como parte de los procesos de gobernanza de los
actores sociales de autoridades subnacionales y nacionales, es una que responde a intereses
particulares locales de los territorios. De este modo, se demuestra empiricamente como es que la
politica publica industrial que se ha desarrollado en los Ultimos cuatro gobiernos locales en
Aguascalientes, México, en favor de los capitales, es uno que simula el desarrollo para la entidad,
basado en la violacién de los derechos de los trabajadores, apoyada en un alto grado de control obrero
y simulacion de instituciones democraticas y legales.

La segunda conclusion esta en funcion de expresar que las politicas publicas son instrumentos
de simulacion de los verdaderos intereses histéricamente creados por los actores sociales locales de
cada regiébn. En este caso, son precisamente los gobernantes, empresarios y sindicatos de
Aguascalientes, quienes, a través de relaciones corporativas, pudieron construir un ambiente propicio
para la actividad industrial: estabilidad laboral. Cuyo significado refiere a control obrero desde los
espacios institucionales de las distintas dependencias de gobierno relacionadas con el mundo del
trabajo.

Asi pues, cuando se hace alusion a que Aguascalientes, México ha sido uno que pudo construir
cierta paz social y laboral que lo ha distingue del resto del pais y del mundo, no es otra cosa que
control obrero construido con base a una relacion corporativa concreta, cuyos intereses estan
reflejados en un contubernio que los une. Pues bien, tanto el control obrero y la estabilidad laboral de

la que se hace mencién en el articulo, representan el fundamento de una politica publica industrial que
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pretende simular desarrollo para la region, pero que en los hechos sustenta toda una gama de
violaciones de los derechos de los trabajadores. Apoyado enormemente en mecanismos legales que
evitan el verdadero desarrollo de la sociedad hidrocdlida: en su parte democrética y legal. Por otro
lado, este ambiente positivo para la actividad industrial del que se habla mucho en los discursos
oficiales, se convirtio recientemente en los inputs selectivos de los capitales en circulacién en el mundo
y que representan los llamados incentivos intangibles que desean aprovechar las Inversiones
Extranjeras Directas IED de las regiones.

Esto es, nos encontramos con una doble funcion del aparato del Estado que domina
institucionalmente a los trabajadores de la region-ciudad de Aguascalientes via politica publica: la
primera se mueve en funcion de lograr paz social y laboral en el territorio; y la segunda orientada a
ofertar y negociar® a la primera ante actores sociales extranjeros: las IED.

En este sentido, la primera es un arreglo del mercado de trabajo instrumentado desde las
cupulas de poder en Aguascalientes, (expresados por relaciones corporativas), que tienen su efecto en
bajos registros de conflictividad obrera y en contenciones salariales por la ausencia de sindicatos.
Mientras la segunda representa el grado de negociacién que llevan a cabo los gobernantes de la
primera para hacerse visibles en los territorios como desarrollos industriales exitosos. Esta dualidad,
por lo tanto, es lo que expresa la simulacion de desarrollo en el territorio hidrocélido [término utilizado
para referirse al Estado de Aguascalientes y a sus habitantes]. Uno que, por medio de la politica
publica, degrada a sus habitantes y a toda expresién de voluntad colectiva de la region. Por lo tanto, la
tercera conclusidon es que a través de la politica publica industrial de simulacién de desarrollo se
construye todo un control de los mercados de trabajo. Asi, pues, si bien es cierto que las tesis de
Hard, Negri y Burawoy vienen a describir en parte la necesidad de los capitales de consolidar sus
objetivos: mayores ganancias por medio de controles de la poblacion (en este caso obrera). Es a
través del andlisis de las politicas publicas como se pueden concretar tales objetivos. Y que por lo
tanto, tales politicas publicas tendrian nombre y apellido al momento de hacerse tangibles para los
capitales.

Con lo anterior, se demuestra por qué los teéricos especializados en relocalizacion industrial
nunca fueron capaces de dimensionar el impacto real de la variable de politica publica. Su problema
esta en razéon de la teorizacion previa que han hecho normalmente de esta, olvidando que en lo real

surge de acuerdos y convenios (intereses concretos), entre quienes dominan determinado territorio.

16 Proceso de negociacion llevado a cabo por los gobernantes con los capitales en circulacion de todo aquellos que poseen los territorios en funcion del
interés que puede encontrar las |ED de las regiones-ciudades. Ver mas en el articulo " Un paradigma sociolégico para el andlisis de las ciudades
industriales competitivas".
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Por ultimo, se puede afirmar que el caso de Aguascalientes, México, con estabilidades
laborales producto de politicas publicas de actores gobernantes en contubernio con otros propios de la
region, no es el Unico en el mundo, ya que se estan presentado procesos de industrializacion en otros
territorios que se estan estructurando, a su vez, de forma socio-competitival’, en la que son
precisamente los tres principales actores sociales locales (gobierno, empresarios y sindicatos),
quienes en sus respectivas ciudades son los que terminan por definir la direccion y rumbo de sus
industrias, simulando desarrollos para sus regiones. De otro modo resulta imposible comprender lo
sucedido en Aguascalientes y en gran parte del territorio nacional, ya que estos tres actores son los
que han logrado histéricamente influir en otras variables: las relaciones industriales, por ejemplo. Y son
quienes han construido lentamente las naciones econémicas!® que conocemos hoy en dia en los

distintos territorios del mundo.
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