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RESUMEN

Las diferentes opiniones publicas se han ido agidpa&n organizaciones donde comparten concepcsimdares.

De esta manera surgen los partidos politicos cdrastablecimiento de uniones permanentes de dtfesserigenes

e ideas pero con dos elementos en comun para t@mosniembros y los jefes, los cuales compartematic
concepciones similares con el proposito de corguist poder para encauzar el bien comun; desanduke en
aquellas sociedades donde la lucha por el poddasen el campo electoral.De esta manera surgetehs de
partidos el cual esta orientado hacia la obtengiéhejercicio del poder politico.Pero para obtesste poder, los
partidos necesitan de la participacion y el votdaseciudadanos, para que las elecciones se agrstiicomo la
Unica via legitima de acceder al poder, porquetrsi wia fuera aceptable, su existencia no tendfdido. La
democracia es la forma de gobierno que refleja deseos de la mayoria en las decisiones politicas qu
toma.Depende de los electores, de la mayoria,£8abn las metas de la democracia.

Palabras clave

INTRODUCCION

Las diversas tendencias de la opinior
publica se manifiestan en organizacione
politicas en cuyo seno se agrupan lo
ciudadanos que comparten concepcione
similares a proposito de un determinadc

interés, estas organizaciones reciben ¢
nombre de partidos.
El Sistema Politico Mexicano

funciona principalmente a través de los
partidos. Prevista su existencia de manel
puramente tedrica en las constitucione
generales, acaban éstos por adquirir d
hecho una gran importancia, que puede s
tan grande como las propias constitucione
en el funcionamiento de la democracia.
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Partidos politicos, participacién ciudadana,

Fortalecidos por la participacion
activa de un determinado numero de
afiliados y por la confianza también de un
determinado numero de electores, se
pronuncian acerca de las posibles soluciones
gue requieren los problemas generales y
hacen de sus posiciones los elementos
constitutivos para  sus respectivos
programas. Una vez llegados al poder se
mantienen fieles a concretizar las ideas que
defienden, siempre que los partidos
oponentes y la coyuntura general se los
permitan.

El libre juego de los partidos es tan
esencial al liberalismo politico como el libre
ejercicio del derecho al voto por parte de los
electores. Dentro, siempre del marco de las
instituciones fundamentales y el respeto a
ellas, un determinado numero de personas
puede en todo momento agruparse Yy
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reclamar la aplicacion de las soluciones pdr
ellos pregonadas. Ademas de la formulaciép
de las tesis politicas, desempefian pues lps
partidos politicos, un papel de primera
importancia en la funcién constitutiva de la
misma vida politica, ya que son ellos
quienes presentan candidatos a las
elecciones, condicionan el caracter del poder
legislativo, merced a su distribucién en lag
camaras y orientan finalmente, el ejercicic
del poder ejecutivo en las politicas publicas
a desarrollar, en cierta medida se encargan
de las tareas practicas necesarias a la viga
politica. No se limitan a formular ideas
generales, sino que facilitan su concrecio
asi como los deseos de los electore
Constituyen la infraestructura de la
democracia. Su existencia significa una
garantia contra la dictadura de un hombre p
de una idea monolitica impuesta por uf
partido Unico, aunque por otro lado, los
partidos politicos se han concebido Y
utiizado mas como maquinarias parg
movilizar lealtades y sentimientos dentro de
la confrontacion electoral, que como
verdaderos instrumentos de gobierng
(Cansino, 1998 El sistema de partidos
competitivo es, pues, la réplica liberal al
monolitismo.
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La primera caracteristica de los
sistemas democréticos es precisamente Mo
sélo la de no tener partidos unicos, sino €l
no tratar de tenerlos. Como la democracia
implica la libre discusion, y para participar
se necesitan cuando menos dos. Se esta
acuerdo en gque como minimo debe haber
dos: pero ¢Cuantos como maximo? Y sg
pone de manifiesto que esta cuestion del
maximo es tan imperativa como la del
minimo, pues si un solo partido significa |4
dictadura, una excesiva abundancia ellg
representa la anarquia. Su proliferacion, pd
muy democratica que sea en su espirityl
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presenta en la practica un resultado muy
concreto: dificultar el buen funcionamiento
de cualquier democracia.

Hacer investigacibn sobre los
partidos politicos es tan viejo como la
ciencia politica, no asi, el de la participacion
ciudadana. El estudio de los partidos
politicos comienza poco después de que se
produjo el fenbmeno de su nacimiento y en
la medida en que los primeros partidos
modernos aparecieron en la segunda mitad
del Siglo XIX con la inclusion del derecho
de voto. El tema reaparece de nuevo en
Francia gracias al texto clasico de Maurice
Duverger “Los partidos politico¥’y con la
llegada notoria de la transicion politica a
México resurge nuevamente su interés
debido a los cambios politicos generados.
En 1983 después de 54 afios de hegemonia

politica, el Partido Revolucionario
Institucional pierde en Chihuahua las
elecciones en los mas importantes

municipios, la sociedad le volteo la espalda,
entonces inicia una verdadera lucha politica
y una real alternancia en el poder. En el pais
tomo 17 afios mas llegar al cambio politico.
Como queda manifiesto, Chihuahua fue
cuna nuevamente de una revolucion, la
politica, que ha transformado las estructuras
politicas del pais ademas de los partidos
como el mismo Partido Revolucionario

Institucional que han redimensionado Yy
recuperado el poder, y que con los
resultados electorales ocurridos da lugar a

de pensar en que existe una nueva actitud de la

participacion ciudadana en la consolidacion
de la cultura politica de la sociedad.

3EI estudio de los partidos politicos constituye una de las areas
mejor desarrolladas de la ciencia politica. Maurice Duverger
observaba que no siempre existe bipartidismo, muchas veces
puede distinguirse un dualismo de tendencias mientras las
soluciones intermedias tienden a adherirse a una u otra corriente.
Al mismo tiempo afirmaba que las oposiciones dualistas
entrecruzadas pueden dar lugar a multipartidismos.
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CONSIDERACIONES
ACERCA  DELORIGEN
PARTIDOS POLITICOS.

Elasunto del surgimiento de los
partidos politicos en el mundo tiene ung
gran importancia. Los fendmenos politicos
estan en constante evolucion y en ocasiong
una institucion dada se desarrolla de ts
forma, que su sentido y naturaleza iniciale
se pierden en las brumas de la historia. S
conoce el modelo de Maurice Duverget
sobre el origen de los partidos como e
estudio clasico y mas completo de los
existentes. Los verdaderos partidos datan ¢
poco tiempo y su desarrollo parece ligado

GENERALES
DE LOS

la democracia, es decir a la extension de

sufragio popular y a las prerrogativas
parlamentarids Los partidos de creacién
electoral y parlamentaria fueron los
primeros en aparecer, se daba ¢
establecimiento de una unidon permanent
entre los grupos parlamentarios de una par
y los comités electorales, generalmente m§
tardios. La iniciativa se debié normalmentg
al grupo parlamentario. Concretamente un
vez nacido, el partido creard, desde ¢
centro, nuevos comités electorales y s
proporcionara un escenario politico distintd
de la direccion de su grupo parlamentario.

Los partidos de origen exterior al
parlamento estan basados por el contrario ¢
grupos sociales situados mas aca del sister
politico propiamente dicho: Grupos de
presiéon (Asociaciones campesinas
sindicales y cooperativas); sociedades d
pensamiento (Sectas religiosas y masonerig

*pionero mundial en el estudio cientifico de los partidos
politicos, establece que el partido politico moderno nacio
a mediados del siglo XIX, como una de las consecuencias,
tanto de la implantacion de las prerrogativas
parlamentarias, como del sufragio popular, ambas
propiciaron que las asambleas legislativas adquirieran una
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mayor importancia y complejidad.
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asociaciones de antiguos combatientes; etc.
Guardan su origen en un cierto despego de
las luchas electorales y parlamentarias, en
una estructura mas estricta y son menos
favorables a las elecciones de la sociedad
gue los partidos de origen parlamentario
(Duverger, 198D

Por otro lado, Kenneth Janda,
realizoun estudio comparadopara ver el
origen de los partidos politicos. Analizé a
277 partidos politicos en el mundo y
revisando el nacimiento de los partidos
africanos (72) con el de los partidos del resto
del mundo (205). Los resultados obtenidos
son puramente indicativos en la medida en
gue son el fruto de un trabajo exploratorio.
Pero no por ello resulta menos sugestivo
Unaaproximacion al estudio del liderazgo
politico en los partidos es en el cual se
agrupan dos grandes apartados: uno se
refiere al estudio de los rasgos del lider vy el
segundo al liderazgo como fenémeno
situacional y de interaccion, de ahi que el
liderazgo es un fenbmeno de podaanda,
1972.

Se comprueba, en primer lugar que la
mayoria de los casos estudiados no entran en
las categorias de DuvergeéZh@arlot, 197).

Es preciso afiadir, como minimo, una nueva
categoria, la de los partidos nacidos por
fusion o escision de otros partidos. De hecho
este modelo propuesto estad construido en
funciéon de la institucion parlamentaria, ya
gue opone los partidos nacidos en su seno a
los partidos creados fuera de ella, o incluso
contra ella. Supone, por consiguiente, que en
el momento en que nacen los partidos
modernos, existen ya protopartidos (clanes,

*Kenneth Janda, profesor emérito de ciencias politicas en
Northwestern University realizd6 en 1961 un estudio
comparado acerca de la génesis de los partidos politicos
en el mundo, mostrando con el mismo, que el modelo de
partidos de Maurice Duverger se estaba quedando atras.
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facciones, clubes, etc.) y sobre todo una
tradicion parlamentaria que los nuevos
partidos quieren renovar o combatir. Tal e
el caso de las viejas naciones europeas y
los Estados Unidos.

\"44

Los primeros partidos politicos
modernos se organizan en Estados Unidos|a
partir de 1828, bajo el apoyo deAndrew
Jacksofl El sistema americano de partidos
es el mas viejo del mundo, en este contex:lo
cuando la ampliacion del sufragio se da, es
viene a modificar el sistema politico danddg
nacimiento a los partidos politicos
propiamente dicho, como respuesta a |
dindmica econdmica, politica y psicologica
entre las clases sociales tipicament
enfrentadas Ralombara, 1974 Por otro
lado los partidos britAnicos surgieron y se
consolidaron con las reformas electorales de
1832 y 1867. Pero todavia en 1861, Joh
Stuart Mill no menciona a los partidos en s
libro sobre el gobierno representafivh.a
naturaleza y limites del poder pueden ser
ejercidos legitimamente por la socieda
sobre el individuo. Es el principio del dafio
principio del perjuicio. Este mantiene qu
cada individuo tiene el derecho a actuar d
acuerdo a su propia voluntad en tanto qu
tales acciones no perjudiquen o dafien fa
otros Stuart, 200

j*

W

En el caso de los paises en vias de
desarrollo, los partidos aparecen al mismo
tiempo que el Estado, se produce una
especie de vacio institucional. En México 13
participacion politica empieza en el misma

6Andrew Jackson fundd el Partido Demodcrata, fue el
séptimo presidente de los Estados Unidos, se reeligié una
vez y su administracion fue de corte populista.

7Estudioso de la légica y la ética, en su escrito de 1960,
contribuye a la formacidn de una cultura tolerante y justa
en que los prejuicios tradicionales ante lo diferente y lo
nuevo perdieran su caracter radical y dejaran de ser un
obstaculo insuperable para el desarrollo humano.
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momento en que se realiza la liberacion dela
colonizacion espafiola en donde los grupos
mas evolucionados, politica y culturalmente,

buscaron los cauces adecuados para
intervenir en la vida publica de la nueva

nacion. La busqueda no era tarea facil.

Siendo sometida la mayoria de la poblacién
al poder de las castas dominantes de la
colonia, sin haber disfrutado nunca de las
libertades esenciales del hombre, cayendo en
una certidumbre espiritual y politica, casi

resulta inatii mencionar que no habia

costumbres, ni tradiciones de lucha civica, ni

partidos politicos, ni instituciones publicas

gue le permitiera a la sociedad mexicana
expresar Sus opiniones, menos aun,
participar, de algin modo en la conduccién

del Estado.

En ese tiempo, ante la falta de
partidos politicos, fue la masoneria, el medio
gue los mexicanos tuvieron mas a su alcance
para intervenir en las actividades publicas.
Introducida en México entre 1810 y 1812, su
importancia e influencia fueron en aumento
al paso de los afios, la masoneria se
consolidé en el pais hacia 1821 y no eran
pocos los afiliados que tenia, cuando la
tomaron como trinchera politica, ante la
urgencia de disponer de un medio de
opinién y de accion politica. De este modo
las logias masonicas desempefiaron el papel
de partidos politicos en la primera fase del
México Independiente. La crisis politica que
agobié al pais en esa etapa no encontrd
solucion hasta que estallé la Revolucion de
Ayutla y la Guerra de Reforma, cuando los
bandos habian cambiado ya de
denominacion. Los antiguos federalistas se
llamaban liberales y los centralistas,
conservadores. Fue entonces cuando los
defensores del antiguo sistema resultaron
definitivamente aplastados por la corriente
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renovadora o liberal acaudillada por Benitg
Juéarez $erna, 198p

Sin embargo, en ese lapso, el puebl
no habia podido organizarse en partido
politicos; lo que se ha conocido comg
Partido Liberal y Partido Conservador ng
fueron verdaderos partidos, sino
movimientos politicos formados en torno a

los gobernantes o a los caudillos militares y

civiles de mayor relieve Fuentes, 1961
Carentes de una verdadera estructura y §
reglamentacion interna que caracteriza a u
verdadero partido; la suerte y el destino d
estos movimientos quedaban casi siempr
sujetos a las virtudes personales de quien
los dirigian. La organizacién de verdaderos
partidos politicos era casi una tared
imposible. Esta imposibilidad surge mas qus
de la capacidad de quienes hacian politic
de las caracteristicas historicas del pais, ca
una economia feudal basada en |
servidumbre y la explotacién de las grande

masas; sin industria manufacturera, sin

comunicaciones, con una poblacién
analfabeta, atrasada y sin habitos d
organizacion civica. Por eso era dificil la
existencia de los partidos politicos por ellg
se menciona, con sobrada razon, que Ig
partidos politicos surgen de cierto grado d
desarrollo politico, econémico y social de
una nacion.

Podria afirmarse que la causa
fundamental de que en el Siglo XIX privara
la anarquia en las actividades productivas
en las relaciones politicas, residié en la falt
de un poder politico suficientemente fuerte
como para imponerse en todos los niveles ¢
la vida social Cordoba, 1972 el sistema

electoral es otro de los factores que

propician el desarrollo de los partidos
politicos. En México, durante ese Siglo, las

leyes electorales establecieron la forma de
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eleccién indirecta, no existia el voto
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universal, secreto y directo. Los ciudadanos

delegaban su representacion en los llamados
electores primarios y secundarios, quienes a
través de un complicado proceso en el que la
voluntad colectiva quedaba diluida en sus

manos, elegian a los miembros de los tres
poderes de la Republica.

Durante la etapa Juarista, los
liberales se esforzaron por buscar algunas
formas de participacibn democratica en las
elecciones. Los clubes politicos, aunque de
vida fugaz porque se formaban
exclusivamente ante la proximidad de una
eleccion, fue el medio circunstancial del que
se valieron los reformistas para hacerse
sentir frente al problema de una eleccion. La
funcion de estos clubes consistia en
proponer candidatos y en discutir y aprobar
su programa. Esto fue, como puede
apreciarse, un paso importante para darle a
las elecciones cierto caracter democratico y
popular. Pero los clubes se extinguian tan
pronto como pasaban las eleccidhes
nunca lograron perdurar como germen de un
verdadero partido.

El gobierno de Porfirio Diaz no solo
terminé esa préactica que hubiera tenido, a la
larga, el sentido de una educacion politica de
las masas, sino que también suprimié, con
su politica de conciliacion, las corrientes
heredadas del Juarismo. Diaz hizo de su
gobierno una peculiar mezcla de las
corrientes que le habian dado sentido y
fisonomia a las luchas politicas del pasado,
mediatizandolas y haciéndolas convivir bajo
el designio de su mandato.

8Los clubes politicos constituyeron en su época un intento loable
por organizar y sostener un sistema politico democratico.
Recuerdese que la primera mencidn de la palabra partido a nivel
constitucional en México se da en 1963, con la creacidon de los
diputados de partido.
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En 1901, por primera vez los
opositores a Porfirio Diaz se agruparon parp
enfrentarse a la dictadura. En San Luig
Potosi se formo el Club Liberal Porfirio
Arriaga bajo el mando de Camilo Arriaga,
cuyo programa se orientaba a reclamar g
vigencia de la Constitucion de 1857 y e
restablecimiento de las libertades
Rapidamente se formaron nuevos clubes
liberales, pero fueron perseguidos
encarceladds Por medio del
periodicoRegeneracion los Hermanos Flore
Magon hicieron una tenaz campafia d
prensa contra Porfirio Diaz. Ricardo Floreg
Magon y correligionarios formaron entonces
el Partido Liberal Mexicano y la junta
organizadora del partido expidid un
manifiesto en 1906 y ademas construyo €
programa revolucionario mas claro y
avanzado en la etapa previa al movimientp
armado de 1910.

[72)

\1%

vendria el  Partido
Antirreeleccionista encabezado por
Francisco |. Madero, su organizacion fus
fruto de un largo proceso, cuyos origenes ge
hallaban en la incorporacion del propio
Madero a la politica activa, cuando concibid
un partido independiente para contrarrestar
el poder absolutista de Diaz.

Después

A mediados de abril de 1910 se
reuni6 en el Teatro Tivoli del Eliseo, la
Convencion Nacional Antirreelecionista,
estafue participativasocialmente en su
preparacion y en sus deliberaciones
Francisco |. Madero asi con la bandera d
sufragio efectivo y no reeleccion, empezo s

< -

%Los esfuerzos del gobierno de Porfirio Diaz se orientaron
a lograr un anquilosamiento total de la actividad politica.
Esta fue la etapa de la “poca politica y mucha
administracion”. Mediante estas palabras se justificaba el
atrofiamiento civico del pais en aras del desenvolvimiento
econdémico y de la obra administrativa del gobierno que
para muchos era inaplazable.
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campafia politica, hacia la presidencia de la
republica. Pero sucedié un nuevo simulacro
de elecciones, el ritual de la dictadura volvio
a repetirse y entonces empezO la lucha
armada. El triunfo de la revolucién
maderista cred de inmediato untenso clima
politico en el pais. A pesar de que el
presidente interino Francisco Ledn de la
Barra ascendid al poder por los tratados de
paz de Ciudad Juarez e intentd minar la
fuerza de la revolucion.

Madero pens6é en un nuevo partido
para la eleccion de 1911 y fundo el Partido
Constitucional Progresista, mismo que salio
triunfante en ese proceso. Posteriormente
siguié una inestabilidad combinada entre la
politica y las armad-uentes, 196)1 Ya para
1916 el General Alvaro Obregén fundé el
Partido Liberal Constitucionalista 'y en 1917
se estableci6 el Partido Nacional
Cooperativista. Posteriormente el Partido
Comunista se empez6 a formar en
septiembre del1919, inspirado en la doctrina
Marxista-Leninista que se daba en Rusia
debido a la Revolucion Bolchevique. El
General Plutarco Elias Calles, el dia primero
de septiembre de 1928, dio un mensaje
politico, después de la muerte del General
Obregon y sefalo la necesidad de formar un
nuevo partido que agrupara, coordinard y
disciplinara las fuerzas dispersas del sector
revolucionario y de darle a la politica
nacional, un caracter mas estable y organico,
dando lugar asi a la formacion del Partido
Nacional Revolucionario, partido que como
se aprecia nacio desde la cupula del poder.

En 1938 el Lic. Manuel Gomez
Morin, como respuesta a la expropiacion
petrolera encabezada por el General Lazaro
Céardenas Propicio la formaciéon del Partido
Accion Nacional. Bajo su direccion agrupo a
todos aquellos ciudadanos que libremente se
le deseaban unir. En septiembre de 1939 se
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llevé a cabo la asamblea constitutiva. De

ésta manera a partir de este momento surg
varios de partidos politicos: el Partido
Popular Socialista, el Partido Auténtico de ¢
Revolucién Mexicana y el Partido Mexicano
de los Trabajadores entre otros. Ef
Chihuahua aparte de los partidos politico
nacionales solo un partido ha alcanzad
registro local. El Partido del Comité de
Defensa Populat

NATURALEZA DEL DESARROLLO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Hay que distinguir dos elementos
dentro de un grupo humano: los miembros
los jefes, los que obedecen y los qug
mandan, los gobernantes y los gobernado
€S una vision justa pero demasiada sumar
de la sociedad. Por ello las tendencias de
opinibn  publica se cristalizan en
organizaciones politicas, en cuyo seno s
agrupan las personas que comparte
concepciones similares a propdsito de u
determinado namero de situaciones.

El desarrollo de los partidos politicos
no ha sido tan estudiado como el de s
origen que hicieron Maurice Duverger y
Giovanni Sartori entre otros. La historia de
los partidos politicos y su desarrollo
comienza principalmente en Estados
Unidosy Europa como ya se menciond
anteriormente. Esta historia supone que ha
varias fases comunes de desarrollo de Ig
partidos, y dicho desarrollo se refiere po

1904 historia del Comité de Defensa Popular inicia con la
invasion de terrenos para proporciondrselos a gente
humilde, esto a pesar de que parece una causa justa,
igualmente atrajo la anarquia por la invasiéon misma de los
terrenos, algunos posteriormente fueron negociados y
titulados los lotes, otros aun después de muchos afios
estan en posesion irregular. Esta lucha se institucionalizo y
dio paso a la fundacion del primero y Unico partido estatal,
que a la postre desaparecié para unirse al Partido del

Trabajo, que es de corte nacional.
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igual, e indistintamente tanto a sistemas,
como a tipos de partidos.

En la primera etapa, el crecimiento
de los partidos va estrechamente unido al de
los gobiernos representativos. De hecho los
verdaderos partidos se formaron apenas hace
una centuria. Dice Duverger que a mediados
del siglo XIX ningan pais en el mundo, con
excepcion de Estados Unidos, conocia los
partidos politicos en el sentido moderno del
concepto: ya que solo habia corrientes de
opinién, clubes politicos, logias o grupos
parlamentarios.

En esta época, una corriente de
opinion se empieza a filtrar y da origen a
membretes partidistas liberales y
conservadores, republicanos y demdcratas,
legitimistas, bonapartistas y otros. La
inspiracion de todos ellos era el liberalismo,
y aunque virtualmente aceptaban ser sus
representantes, tenian temores de usaran al
partido como instrumento de control y
presion para satisfacer solo intereses
particulares.

La segunda etapa de desarrollo de los
partidos se dio después de la mitad del siglo
XIX. Las condiciones para la existencia de
los partidos fueron haciéndose mas
propicias, aunque continuaron los temores
liberales contra las masas, a pesar de que las
organizaciones partidarias estaban lejos de
ser masivas, ya pretendian incluir a las
masas trabajadoras abriendo las puertas de
los partidos para el libre ingreso de los
trabajadores del campo y de las ciudades.
Sin embargo, los problemas de estas clases
sociales no se tomaban en cuenta para
solucionarlos. Las demandas de los partidos
en esta época incluian mas los asuntos
relacionados con el sufragio, la libertad de
asociacion, las relaciones entre el Estado y
la Iglesia, el desarrollo de los organos
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necesarios para que el gobierno realizara sys
fines, etcétera, que los asuntos relacionads
con las masas trabajadoras que decian
representar, esto es, las jornadas
condiciones de trabajo, la educacion, |
vivienda, el trabajo de los menores de ed
y de las mujeres, asi como la legislacio
social en general.

La etapa siguiente, la tercera,
coincide con el crecimiento de los partidos
extraparlamentarios 0 no parlamentarios
finales del siglo XIX y principios del
pasado. En este periodo el movimient(
organizativo proviene de fuentes distintas
las parlamentarias, de agrupaciones
personas que no soblo no estan interesadas
el parlamento, sino que frecuentement
desean estar fuera de él e inclusive hacerlo
un lado. Estos partidos recurren por Id
general a la clase trabajadora. En lugar ds
dirigente representativo de otros tiempos
surge el organizador profesional; las junta
parlamentarias ceden su lugar a federacion
territoriales y el lider formal del partido, que
subsiste, se subordina a un consejo, o comi
nacional que toma las decisiones. Respecto
los miembros, ademas de que pagan cuotad
crece considerablemente su numero. Lo
militantes salen de su inactividad vy
participan de las deliberaciones
fundamentales de su organizacion, so
agitadores y propagandistas de los
postulados del partido. El programa de I3
organizacion es mas especifico, y por I
general, esta dirigido a los grandes
problemas sociales y  econOmicog
engendrados por la Revoluciéon Industrial y
por la etapa de formacion del capital
financiero. En suma, los partidos emerge
como movimientos disciplinados teniendo
como base a las masas.
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Con el triunfo de la revolucion en
Rusia, el ala izquierdista de la Segund

L
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en

Internacional’ se impone como corriente
doctrinaria entre el proletariado mundial.
Surgieron asi los partidos comunistas en una
tactica mas de revolucion que de evolucion
como medida para la movilizacion
revolucionaria y la organizacion de masas
(Stalin, 1947. Con el nacimiento de estos
partidos y con el triunfo de la Revolucion,
los partidos de todo el mundo quedaron
citados en la Tercera Internacioria contra
ella. Los partidos socialistas, que habian
caracterizado en buena medida la etapa
anterior, perdieron prestigio entre las masas
y se vieron obligados a adaptarse mas al
gobierno parlamentario y burgués.

En esta etapa, las masas eran
fundamentales para el desarrollo de los
partidos, y dado el atractivo que para ellas
representaban los partidos comunistas. Los
partidos liberales, en otros tiempos reacios a
aglutinar masas, se vieron forzados a
recurrir a ellas para no tener que verse
debilitados seriamente.

Con la Segunda Guerra Mundial se
extendi6 la etapa de las revoluciones
nacionalistas, y los paises desarrollados,
socialistas y capitalistas, entraron en una
etapa de coexistencia pacifica tal que fue
posible alcanzar un mayor desarrollo. Los

YEundada en 1889 por los partidos socialistas y
laboristas, convertida posteriormente en
Internacional Socialdemécrata. Cred el primero de
mayo como el dia Internacional del Trabajo.

2Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, la
contradiccidn entre las aspiraciones revolucionarias
entre las clases oprimidas y la politica de la Segunda
internacional (Al apoyar algunos partidos socialistas
la guerra) llego al punto que se produjo una escisidon
en el movimiento socialista que supuso tras la
revolucién rusa la creacién de wuna Tercera
Internacional en 1919, que adopto el nombre de

Internacional Socialista, para distinguirse de Ia
Segunda.
68 Afio 9, No 48



paises jovenes surgieron cargados d
ideologia y los desarrollados se volvieror
cada vez mas pragmaticos. Lo mismc
sucedié con los partidos politicos.

Algunos autores identifican a este

fendmeno con lo que pudiera ser una quinta

etapa de la evolucion de los partidos
politicos. En los paises desarrollados, lo
partidos comenzaron a manifestar algung
nuevas caracteristicas; poco a poco fuerg
perdiendo su caracter ideologico y s€
convirtieron en intermediarios o defensores
de una sociedad que, por la crecient
industrializacion, se dividi6 en muchos
grupos sociales, profesionales,
ocupacionales y de interés. De esta mane
los partidos se tornaron mas representativd
y reformistas y basaron sus problemas en
solucion de problemas especificos
presentes en lugar de los que las distintg
doctrinas y teorias del desarrollo veniar
planteando, es decir, se convirtieron ef
pragmatico¥’.

En las sociedades mas desarrollads
los partidos han venido jugando un pape
especifico e instrumental: conservar e

estado de cosas prevalecientes. La excepcip

seria, quiza, la diferente gama de partido

[72)

D V7

ra

a

S

—J

1S

comunistas. Podria afirmarse que el éxito d
los partidos conservadores y reformistas h
sido su sentido practico. A esto habria qu
agregar que los partidos, incluso muchos

la oposicion, con registro legal, al ingresar :
la lucha politica, bajo leyes especificas
electorales, se ven subordinados a I3
directrices del sistema estatal y se
convierten, de una manera u otra, el
apéndices gubernamentales cuando no ¢
agencias del gobierno; siendo cada ve

Byn partido politico pragmatico se enfrenta

Unicamente a los problemas practicos inmediatos. Es

=4

2N

muy flexible a las exigencias del momento.
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menos sectarios y exclusivos, y cada vez
mas agregativos e inclusivos. Las funciones
de muchos partidos se han restringido en los
paises mas industrializados a la seleccion y
entrenamiento de los lideres que, por la
accion del voto, serian los encargados de
dirigir el gobierno por periodos claros, y de
acuerdo con ciertas promesas, mas que con
un programa definido.

En las nuevas naciones, el papel de
los partidos ha sido muy distinto, surgieron
para cubrir un vacio institucional y para
solucionar problemas singulares, como los
referentes a la emancipacion e identidad
nacionales y a la creacion de instituciones
legitimadas ante sus propios pueblos y no,
como antes de su independencia politica,
legitimadas ante el Estado.

Por otro lado, el vocablo partido es
una expresion anfibologica pues, pues tiene
multiples acepciones como la de que es un
conjunto agregado de personas que siguen y
defienden una misma faccion, opinién o
causa’. Esta es la acepciéon mas cercana que
puede adoptarse para el partido politico.

Los partidos politicos actuales se
definen mucho menos por su programa o por
la clase de los miembros que por la
naturaleza de su organizacién; un partido es
una comunidad con una estructura
particular.

El jurista argentino Guillermo
Cabanella¥ opina que los partidos politicos
son agrupaciones que aspiran al gobierno o a
la dominacién del Estado, o que ejerce el

14Segtﬁm el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
edicion 1990, en su acepciéon decimo sexta del
concepto.

5Guillermo Cabanellas es autor de uno de los
diccionarios juridicos mas conocidos y utilizados en
el mundo del derecho.
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uno o la otra, con ideas o programas mas
menos definidos. Tiene razén en cuanto
gue el partido politico, unas veces aspira al
gobierno o a la dominacion del estado y
otras veces ejerce ya ese gobierno o e
dominacién del EstadG@banellas, 1962

En el presente, se conceptia a lo
partidos politicos como grupos organizado
que se proponen conquistar, retener
participar en el ejercicio del poder a fin dg
hacer valer el programa politico, econémicg
y social que comparten sus miembros.

[© LA )]

Lo anteriormente mencionado nos
ilustra sobre dos aspectos importantes de Ips
partidos politicos:Su estructura multiple que
aglutina a individuos en grupos organizado
y Los objetivos que se precisan parg
Conquistar o retener el poder. El program
politico, econdmico y social de los partidos
puede estar o no suficientementeelaborado
puede suceder que no todos sus miembros
compartan, ya sea por ignorancia 0 po
reserva de sus objetivos personales.

1S L v}

=

Los partidos politicos son
asociaciones organizadas de ciudadanos pgra
conquistar el poder y desde él, encauzar |a
marcha de los asuntos publicos hacia el
bienestar coman. Existe un criterio de los
partidos politicos en el que deben asocigr
organizadamente a los ciudadanos pueg,
estos son los que tienen derechos politicos
votar y ser votados. Los partidos deben
encauzar la marcha de los asuntos publicgs
hacia el bien comun pero, en la realidad, &l
poder no logra el acierto de obtener ese tgn
preciado bien comun. En la actualidad lo$
partidos son agrupaciones de ciudadangs
cuyo fin inmediato es el acceso al podef
publico y al ejercicio del mismo para
establecer y defender un orden publico qu
responda a las convicciones de lo
agrupados en dichos partidos. En ocasiongs
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es tan multitudinaria la membresia a un

partido que su pertenencia no asegura
coincidencia en la afiliacion al mismo, entre

mayor sea la cohesion social de los
miembros de un partido politico, mayor sera
la preocupacion del partido politico respecto
a la ideologiaRose, 196p

Dentro del entorno de los partidos
politicos convendria destacar varios
elementos:

a) La naturaleza juridica de un partido

politico como persona juridica

moral, siendo deseable que sea de
jure o de facto como pudiera ser en
ocasiones;

Su membresia 0 sea, un numero de
personas fisicas, indeterminado,
deseable cuantioso y creciente, que
tengan la calidad de ciudadanos,
pues de no tener tal caracter se
desvirtuaria el objetivo claro de todo

partido: votar y ser votado, como un

derecho potencial o actualizado;

El objetivo fundamental de todo

partido politico es el poder, ejercido

gubernamentalmente o] sea,
representativamente, en alguno de
sus niveles que pueden ser
municipal, estatal o federal,

Ese poder gubernamental, segun los
logros alcanzados, se pretende que
sea obtenido, retenido o compartido.

b)

d)

De esta manera se intentaria un
encuentro con la naturaleza de un partido
politico: Es la persona moral, de jure o de
facto que posee una membresia de personas
fisicas con la calidad de ciudadanos, mas o
menos cuantiosa con el objetivo de
representar al poder gubernamental en el
nivel municipal, estatal o federal.
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Seria ideal, que en esa definicion
incluyéramos dos elementos, hoy
contingentes: Primero que hubiera ur
programa Yy principiosbiendefinidos vy
compartidos por todos los
ciudadanosmiembros del partido que s
tratase y en segundo lugar, que por encim
de los intereses individualistas de los
componentes fisicos del partido, siempré
prevaleciera el interés de la comunidad y lo
fines mas positivos.

El desenvolvimiento cultural v,

especialmente civico de la poblacién de que

se trate, conducird al desarrollo integral d
los partidos y con ello el beneficio de la
sociedad en su busqueda de mejore
opciones de participacion politica.

EL SISTEMA DE PARTIDOS.

Los sistemas de partidos son
relativamente recientesen el mundo politice
occidental y por ello un objeto relevante de
la ciencia politica actual, vinculado con la
también relativa juventud de los propios
politicos.Los partidos politicos surgieron en
sus formas incipientes durante la segund
mitad del siglo XIX, y no fue sino hasta
después de la segunda guerra mundi
cuando se consolidaron como un
instrumento privilegiado de organizacion
politica, de comunicacion entre sus

gobernantes y gobernados en las sociedades

democréticas, de conformacién de Ig
representacion politica de la ciudadania
como actores principales en la lucha por €
poder Gartori, 197¢. Por eso los partidos
politicos existen y se desarrollan en aquella
sociedades en que la lucha por el poder se
en el campo estrictamente electoral.

Es importante sefalar que de acuerd
a su origen, los partidos pueden est3
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conformados por facciones en su origen.
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Ahora bien, ¢cual es la diferencia entre
facciones y partidos politicos?

Mientras las facciones persiguen el
beneficio de sus miembros, los partidos
buscan el beneficio en su conjunto, o por lo
menos de una parte significativa de la
sociedad en la que estan insertos. De ahi que
deban satisfacer las aspiraciones tanto de sus
miembros como de otros individuos y
sectores que conforman la sociedad y por lo
tanto, deben de reconocerse como parte de
un todo que los supera.

Los partidos politicos surgen
justamentecomo una evolucion positiva de
las facciones politicas. En esta forma, el
sistema de partidos, es el producto de una
competencia leal que implica un nivel de
confrontacion significativamente elevado
entre los partidos politicos, entendiendo
como leal el hecho de que los actores
politicos requieren de garantias elementales
gue permitan su supervivencia, una vez que
cualquiera de los protagonistas asuma
funciones de gobierno.

Por todo lo anterior se puede ofrecer
una simple, pero también compleja
definicion del sistema de partidos: Es el
espacio de competencia entre partidos
politicos orientado hacia la obtencion y el
ejercicio del poder politico.

a)Funciones de los sistemas de partidos

El sistema de partidos y los partidos
politicos en él incluidos, son la instancia
mediadora de comunicacion entre la
sociedad y su papel de gobierno. De este
caracter de mediacibn se derivan las
principales funciones de un sistema de
partidos que son la lucha democratica por el
poder y la obtencion legitima de puestos de
representacion popular o de gobierno.
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La capacidad que el sistema d
partidos tiene para satisfacer las anteriorgs
funciones es el pardmetro para evaluar qu
funcionamiento. Por lo tanto si no satisfac
todas estas funciones no es un medi
efectivo de comunicacién entre gobernant
y gobernados. En este sentido es importante
destacar que el proceso de comunicacign
tiene su punto culminante en la competenci
electoral por dos razones fundamentales: B
el momento y el espacio en que los partido
mejor condensan las aspiraciones e interes
de los sectores sociales que pretende
representar, ademas del de asumir el pap
organizador de la opinidon publica y el de
convertirse en el espacio en el que lo
ciudadanos pueden calificar la accion
gubernamental de los diversos partido
politicos.

U7

\* 2

b) Criterios de clasificacién de los partidos
politicos

Para estudiar la dinamica de los
partidos politicos se han elaborado diversg
clasificaciones que intentan ordenar l0$
sistemas de partidos, entre ellas destaca
clasificacion numéricd que define el
sistema de partidos en funcién del numer
de que loconforman.

Esta clasificacion numérica ha
producido una encarnizada polémica en |
ciencia politica contemporanea, en virtud dg
gue diversos estudiosos sefalan que
simple ordenamiento por el niumero de su
componentes no ayuda mas que a reconog
los mayores 0 menores niveles dg
fragmentacion politica en cada una de la
sociedades y poco se dice de la dinamic
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®Giovanni Sartori construye una tipologia para los
partidos politicos basada en la variable numérica, las
normas que permiten establecer con claridad los
partidos relevantes del sistema, finalmente, la
variable ideoldgica.
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real de competencia entre estos. Por lo
anterior se le considera como una
clasificacion insuficiente, ya que en realidad
lo que se quiere es conocer las razones de la
existencia de un determinado numero de
partidos politicos y lo que esto implica para
la competencia por el poder.

Existen criterios que buscan
determinar con objetividad el namero de
partidos importantes en cada sociedad, para
existen definiciones como las siguientes:
Partidos que triunfan por su fuerza electoral
en un namero importante de elecciones, los
gue sin triunfar tienen posibilidades de
aliarse para constituir coaliciones de
gobierno y los que tienen la capacidad de
ejercer un nivel significativo de intimidacion
politica Sartori, 1976.

La cartografia mas aceptada sugiere
la siguiente clasificacion:

1. Partido Unico (esta estructura de
poder se puede identificar como
monopdlica).

2. Partido hegemaonico (jerarquia).

3. Partido predominante
(concentracion unimodal).

4. Bipartidista (concentracion
equilibrada).

5. Pluralismo polarizado (capacidad
de coalicion)

En el sistema de partido Unico existe
y se permite que exista un solo partido,
destacandose tres tipos: elUnipartidismo
totalitario cuyascaracteristicas son: de que es
un partido muy ideoldgico, coactivo y
movilizador,ademas se caracteriza por su
tentativa de alcance y politizacion totales,
destruyendo todo tipo de autonomia,
subgrupo e intimidad y que lo canaliza
mediante la represion. Se puede mencionar
como ejemplo a la ex URSS y Albania.
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El unipartidismo autoritario es un
sistema que carece de una ideologia fuerte
su control no va mas alla de los instrumento
normales del poder, tiene la caracteristica d
no tener poder, ni la ambicién de permears
a toda la sociedad; su movilizacién no e
profunda, gira en torno al carisma del lider \
de efectos de fachada como lo son la
manifestaciones de masas.

El sistema de unipartidismo
pragmatico se reconoce por sus politicas g
inclusion y agregadoras que van en €
sentido de una evolucion natural, canaliza e
poder mediante la absorcion, aunque esta
tentativa.

uJ(D(Dm<
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El sistema de partido hegemonico
tiene caracteristicas basicas como las de no
permitir una competencia formal,ni de factg
por el poder. Se permite que existan otro
partidos, pero como secundarios
autorizados, no pueden competir con €
partido hegemonico en términos antagonico
ni con igualdad, la alternancia no puede
ocurrir y el partido hegemonico continuara
en el poder se esté o no de acuerdo. ES
caso ejemplificado por Sartori lo era el
Partido Revolucionario Institucional, quien
gobern6 a México por 71 afios (1929-2000).

0 —

El sistema de partido predominante
es aquel en el que un solo partido e
importante, se da en un marco de elecciong
libres y creibles,esta rodeado por otro
partidos que no poseen capacidad d
coalicion, ni despliegan tacticas
intimidatorias. En este sistema la rotacion n
ocurre, siempre gana el mismo partido
siempre tiene la mayoria absoluta de
escafos, es el caso de la India y de Japon.

[72)
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El sistema bipartidista es aquel en e
gue Unicamente sobresalen dos y entre ell¢
se produce con frecuencia la alternancia €
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el poder, de no ser asi, se estaria hablando
de un sistema de partido dominante. Este
sistema ha promovido y moldeado la
homogeneidad cultural y el consenso sobre
cuestiones fundamentales. Ejemplos son
Inglaterra y Estados Unidos.

En el sistema de pluralismo
polarizado la demarcacion operacional se da
entre cinco y seis partidos, mismos que son
importantes y que tengan utilidad de
coalicién o capacidad de intimidacion. Entre
sus caracteristicas mas importantes destaca:
la presencia de partidos antisistema
especialmente en la variedad comunista o
fascista, existen oposiciones bilaterales de
grupos rivales que estan mas cerca de los
partidos gobernantes que de si mismos y por
tanto no pueden sumar sus fuerzas, se
caracteriza por la ubicacion central de uno o
mas partidos, existe distancia ideoldégica o
polarizacion entre los partidos y presencia
de oposiciones irresponsables, en virtud del
acceso periférico. Es decir la alternancia en
el poder se limita Unicamente a los partidos
de centro-izquierda o centro-derecha y los
demas quedan excluidos casi por definicion.
Se caracteriza por ser una agrupacion
politica de promesas excesivas. Ejemplos los
encontramos en Chile hasta 1973, Italia y
Finlandia.

Una de las aportaciones mas
originales y de las mas discutidas de
Maurice Duverger es “Los Partidos

politicos’, consiste en la formulacién de
una casi-ley sociolégica que vincula la
estructura y el numero de los partidos al
modo de escrutinio del régimen considerado.

Ypara una visién mas completa de la clasificacion
tradicional entre bipartidismo y multipartidismo
puede consultarse a Maurice Duverger (1957). Los
partidos politicos. México. Fondo de Cultura
Econdmica. Pp. 232-280.
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Segun esta formulacion la representacio
proporcional tiende hacia un sistema dg
partidos multiples, rigidos e independiente
los unos de los otros. ElI escrutinio
mayoritario a dos vueltas tiende hacia uf
sistema de partidos multiples, flexibles y
dependientes los unos de los otros.

c) Sistema de partidos en México.

En cuanto al sistema de partidos el
México, el proceso de construccion
democrética esta estrechamente vinculado
la edificaciéon y consolidacion de un nuevg
sistema de partidos. El Sistema Paoliticc
Mexicano, se habia venido basando en Ig
ultimos 71 afios en un sistema de partid
hegemdnico, concebia Ila unanimidac
politica como sin6bnimo de estabilidad vy,
tendia a reproducir las pretensiones d
representatividad  social del Estado
Vinculandose estrechamente al mismo. L
apertura a un sistema de partidos plenamen
competitivo tiene que valorar la estabilidad
del pluralismo y no en la unanimidad, en lg
autonomia estatal respecto de los partidd
gue compiten por la representacion politic:
y en la valoracién de los partidos comg
organos para la formacién de la voluntac

estatal y sujetos naturales e impredecibles ¢

la democracia. La pluralidad es
generalmente apreciada como un bien, com
un valor y no solo tolerada como un ma
menor®. Con ello el espiritu pluralista

democréatico viene a ser una vision de

diversidad.

Desde 1824 hasta la fecha, con |3
Unica excepcion de los tiempos de la Guerr
de Intervencion y de la Revolucién
Mexicana, se han celebrado elecciones ¢
México. En comparacién con lo sucedido er

18 . .
Ver ensayo normativo de Carlos Castillo Peraza
publicado en la Revista Communio. Pluralismo
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democratico y consenso en 1983.
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muchos paises democréaticos modernos, los
resultados electorales del 2000 no deja de
ser un hecho politico notable, aunque como
referencia durante gran parte del siglo XIX,
las condiciones de acceso a la ciudadania
politica en México eran mucho mas amplias
qgue en muchos paises europeos, no obstante
siempre existi0 la preocupacion por el
mantenimiento de las formas democréticas
gue evidenciaron un proceso trunco de
constitucion de la ciudadania en la cual la
competencia electoral en muchas ocasiones
se dio en condiciones de desigualdad y de
acceso restringido.

En la clasificacion de Sartoriel
sistema de partidos mexicano venia siendo
el prototipo del sistema de partido
hegemadnico-pragmatico, es decir, el partido
hegemonico no permite una competencia
oficial por el poder, ni una competencia de
facto, se permite que existan otros partidos,
pero como partidos de segunda, autorizados;
pues no se les permite competir con el
partido hegemonico en términos antagonicos
y en pie de igualdad, no solo no se produce
de hecho la alternancia, esta no puede
ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la
posibilidad de una rotacién en el poder.

En México las esferas electorales, los
espacios de representacion ciudadana por
excelencia, se reconfiguraron y se
ciudadanizaron, de tal forma que animo los
deseos de pluralismo de la oposicion, activd
la adhesion y la participacion politica
inspirada en las relaciones partido-sociedad
en las que se alentd la representacion de
corte ciudadano. En México la transicion se
ha dado lentamente, de hecho si no ha sido
por el resultado de la eleccion federal del
afio 2000, se corria el riesgo de que la
transicion politica se quedara como una
busqueda permanente del sistema politico
mexicano y con ello el posible
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estancamiento de la democracia, dada
hegemonia del partido gobernante.

El desarrollo del Sistema Politico
Mexicano ha requerido de un cimiento
minimo: el consenso sobre las reglas de
competencia  politica, este  acuerdd
procedimental contiene los requisitos dg
participacion en comicios, las caracteristica
de los 6rganos electorales, los mecanism
de financiamiento de los partidos y los

criterios de asignacion de cargos de

representacion o de funciones de gobierng
Las diversas reformas electorales realizadd
en
condiciones de competencia electoral. Aur
mas, han sido aprobadas con un crecien
acuerdo de las principales fuerzas politica
representadas en el Congreso de la Unio
La reforma electoral, sin encontrar mayore
obstaculos, ha permitido darle plena
transparencia, equidad y credibilidad a los
procesos electorales. Mas alla de lo
contenidos y de su resultado final.

La competitividad en el sistema de
partidos ha trascendido al nivel de las regla
de la competencia, esta vinculada a |
representacion  sociopolitica de las
formaciones partidarias, a su real arraigo
presencia en la sociedad. Pero también
esta, a las condiciones de coercion qué
directa o indirectamente, se ejercen sobre
sociedad. Mientras que la competitividad
debe ser condicion basica de la construccid
de la democracia, la alternancia represen
un punto de arribo de las fuerzas politica
gue desde la oposicion han aspirado @
poder. La competitividad es una condicion

para la alternancia en el poder; ésta no ¢

los Ultimos afios han mejorado lasg
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necesariamente, consecuencia de

aquélld®.

una

En México se ha dado desarrollado
éste sistema competitivo, transitando por un
alto nivel de acuerdo politico sobre la forma
del gobierno. La reforma electoral de 1993
definio la imposibilidad practica y juridica
de que un solo partido pudiera realizar
cambios constitucionales. Transformando la
capacidad de hecho del titular del Poder
Ejecutivo, en su doble caracter de presidente
de la republica y jefe del partido
mayoritario, de reformar la Carta Magna.
Los cambios realizados en el marco juridico
han privilegiado el acuerdo, la negociacion
con las tres principales fuerzas politicas del
pais: el Partido Revolucionario Institucional,
el Partido Accion Nacional y el Partido de la
Revoluciéon Democratica, aunque en cierto
momento el bipartidismo de los dos
primeros representd un problema politico,
asi como el de la marginacién de otras
expresiones con auténtica representacion
sociopolitica.

La estabilidad del sistema
multipartidista que opera en Mexico,
descansa mas en el grado de moderaciéon que
impera entre las relaciones de las
instituciones partidarias, que en el niumero
de las que compiten por el voto ciudadano.
En Ultima instancia, la cantidad de partidos
en el Sistema Politico Mexicano depende de
las reglas que se adopten para definir su
insercion en el juego politico y de las
preferencias electorales. La moderacién

19| ascenso de la oposicién al PRI (PAN y PRD), y por
consiguiente el establecimiento de la competitividad
electoral como requisito de la democracia, ha sido
demostrado, siguiendo los criterios de Sartori, a
partir de los niveles de votacion alcanzados por los
partidos, tanto en elecciones federales como locales.
Véase al respecto a Becerra Pablo “Las elecciones de
1997: La nueva ldgica de la competencia”.
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interpartidaria es el resultado de la toleranci

entre las fuerzas politicas y de la igualdad dIEe1

oportunidad para todas ellas de competir e
la lucha por el poder. La marginacién, e
hostigamiento y la coercibn generan
radicalismos y extremismos que mucha
veces tienden a desestabilizar el jueg
politico. Mientras que, durante la vigencig
de partido casi Unico tendia a cubrir todo €
espectro ideolégico dejando en los extremo
a los partidos marginales. La nueva realida
del 2 de julio del 2000 colocé al PRI en un
centro ideolégico acompafiado de dos
grandes corrientes, una de centro-izquierda
una de centro-derecha

Los partidos politicos estan
insertados en la constitucion y regulados
juridicamente. Su existencia presupone |
diversidad tanto en relacion con las dema
fuerzas politicas como en las relacione
intrapartidarias, su identidad es el resultad
de proyectos y tradiciones politicas
plasmadas tanto en sus lineamiento
ideoldgicos y estratégicos como en su
mecanismos de decision. El dilema qug
plantea la mayor o menor regulacion ha sid
discutido en dos extremos: la regulacior
estatal ha tendido a ampliar las bases de
democracia y ha favorecido la legitimidad
politica y, por el otro lado se alega que un
mayor intervencion estatal conlleva el
germen del control estatal de la vida
partidaria. La disyuntiva debera ser resuelt
en el ambito del sistema que ésta e
reconstruccion en donde wuna meno
regulacion permitira y alentard una mayo
libertad de competencia al interior de los
partidos politicos, en ellos la lucha interng
puede llegar a tener efectos positivos, dad
gue se da su renovacion ideoldgica y s
consolidan sus procesos de democratizacio
ésta es una expresibon mas del sisten
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mexicano y del pluralismo politico que se
vive en éf°.

Los partidos tienen wuna buena
responsabilidad en la construccién de un
sistema pluralista, estan obligados a
desplegar su capacidad de iniciativa y a
forjar nuevas capacidades ideologicas y
estratégicas que les permita  ser
protagonistas en el proceso de construccion
de consensos. ElI camino no estara
necesariamente vinculado a las necesidades
gubernamentales, sino al propdsito de
ampliar el régimen democratico. En su
capacidad de integrarse a este proceso se
estaran jugando, en gran medida, la
posibilidad de obtener la mas amplia
representacion sociopolitica.

LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

México se encuentra hoy ante la
disyuntiva de consolidar su participacion en

el proceso capitalista de globalizacion,
impulsado por un liderazgo politico
diferente al histérico pero igualmente

autoritario y tradicional, o de hacerlo bajo
uno de competencia democratica.

Lo primero implicaria mantener
vigentes las wusanzas de las Vviejas
estructuras; mientras que lo segundo

implicaria cambiar realmente a un nuevo
régimen politico, que bien podria
caracterizarse como un estado social y
democratico de derecho, con una renovada
constitucion 'y en el que los partidos
politicos fueran los principales constructores

20Hay que dejar claro que la estrategia a seguir por
un partido es definida y determinada por su proceso
politico interno y el movimiento de las corrientes
internas, pueden guiar su desenvolvimiento general
y especifico en su manera de ser y de actuar en los
distintos escenarios en donde tiene participacién.
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de la voluntad general, es decir, los
constructores de una nueva cultura hacia
pluralismo politico. Igualmentedesde que e
Estado mexicano empezé a profundizar s
integracion a la economia mundial, 3
principios de los afios ochenta, su sociedd
empez6 también a evidenciar algunos
cambios en la participacion politica. No
obstante, el Estado, o0 mas particularmente
clase gobernante, mostraron una enorm
incapacidad histérica para asumir el proces
simultdneo de transicion de una economi

cerrada a una abierta, y el de transicion de

un régimen autoritario a uno democraticg
plural.

De esta manera, la integracion
nacional a los procesos de globalizaciof
pudo maniobrarse, desde los afios ochent
con relativa facilidad por parte de los
operadores estatales, sin menoscabo de
legitimidad del Estado, porque al limitado
desarrollo de un sistema de partidos
nacional, se sumaba el hecho de que
constitucibn mexicana solo les otorga a lo
partidos el caracter de entidades de interg
publicd®, asi como el de promotores de I3
participacion de la sociedad en la vid3g
democrética, especialmente por la via
electoral. Pero la constitucién no define er
ningln momento la responsabilidad de lo
partidos politicos en el desarrollo de una
cultura politica, asi como tampoco su
obligatoriedad para mantener estructuras
funcionamiento democratico.

Asi, el debate politico para legitimar
o rechazar dichas maniobras integracionista
nunca pudo hacerse efectiva entre otrg
razones fundamentales, porque:en prime
lugar, a pesar de que los partidos criticaror
desmintieron, denunciaron vy, tal vez hast

23 carta Magna lo establece en el Articulo 41 en
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amenazaron con la fractura del sistema
politico, lo mismo desde la tribuna
parlamentaria como desde las
manifestaciones publicas, aquellos callaron
cuando tuvieron que organizar la contienda
electoral federal, consistente en decidir entre
cultura politica ciudadana y cultura del
poder cupular, o sea, entre subordinarse y
representar los valores ciudadanos hasta
convertirlos en espacios de poder y entre
imponer los intereses personales o de grupos
hasta convertilos en clpulas de
podef4rente al régimen autoritario que
critican en su discurso, pero al que imitan en
los hechos.

En segundo, porque la integracién a
los procesos de globalizacion ha sido
operada, privilegiadamente, desde Ilos
espacios de la administraciéon publica, en

a ella no intervienen los demas partidos mas

gue con voz en el Congreso de la Union.

En este entorno la democracia
mexicana necesita de un soporte de practicas
y actitudes sociales que le den contenido o
sustancia, en ello se repara que el resorte
necesario para dar vida a un régimen
democratico no se agota en las leyes
escritas. Para que un régimen democratico
sea funcional es necesaria la existencia de
una sociedad vigilante y exigente del poder.
De una ciudadania que acepte la creencia de
gue las elecciones son el Unico meétodo
legitimo para acceder a los drganos de
gobierno; que reclame para si el derecho de
gue su voto sea respetado; que acepte los

%En todas partes del mundo, en Corea, Italia o
Meéxico, las sociedades reclaman transparencia en el
quehacer politico, se ha hablado de que también
existen democracias corruptas, la verdad es que con
gobiernos electos en la competencia politica, con su
mayor apertura, transparencia y mayor capacidad
para fiscalizar al Estado se ha podido denunciar con
éxito este problema.
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resultados electorales; y que participe si
restricciones, mas que las constitucionales
en mecanismos ciudadanos para la toma ge
decisiones, para ello se tienen oS
mecanismos institucionales de consulta a [a
sociedad civil, siendo los mas utilizados: E
referéndum, cuando se trata de pregunt
sobre ciertas decisiones que podria
modificar la dinamica del gobierno con
respecto a la sociedad civil; el plebiscito qu
propone a la sociedad la eleccién entre dqgs
posibles alternativasR@mos, 1999 Ello

implica, entonces, la existencia de un
cultura ciudadana que rechace la apatia
politica, los fraudes electorales y la
cooptaciones econdmico-politicas,
practicadas hasta hace un afio por el régimen
posrevolucionario.

—

"4

Ahora bien, tales actitudes no sol
deben desarrollarse en los ciudadanos que
votan, sino sobre todo, en los operadores de
las elecciones, que participan en |
organizacion de los procesos electoral
como miembros de los partidos politicos, d
los oOrganos electorales. Porque o
ciudadanos que participan en politica sol
votan, entonces podrian llegar a desarrollar
tales actitudes, pero si sus lideres
funcionarios  electorales no  fueran
corresponsables, se correria el riesgo
fracasar, ya que estos ultimos son los que
concentran la materia prima de dicho
procesos: el voto y los recursos utilizado
para organizar elecciones. EI derech
electoral también es consuetudinario. P
ello es necesario discurrir acerca de si las
leyes electorales, en un momento dadg,
corresponden a una sociedad con una cultura
politica democratica, en el sentido anteg
expresado. Siguiendo este hilo conductor, no
podria haber mas responsables directos de|la
promocion de la cultura democratica que log
partidos politicos. Y es que los partidos ng
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tienen razon de existencia sin los procesos
electorales y sin el papel de instrumentos

para la participacion ciudadana, pues,

incluso en plena era de globalizacién, estas
entidades de interés publico en México son

las Unicas organizaciones capacitadas para
competir legitimamente por los votos de los

ciudadanos y por su participacion en la toma

de decisiones gubernamentales.

En principio los partidos son los que
necesitan la participacion y el voto de los
ciudadanos, los més interesados en que las
elecciones se constituyan como la Unica via
legitima de acceder al poder, porque si otra
via fuera aceptable, su existencia no tendria
sentido. Sin embargo en nuestro pais se da el
caso de que los partidos politicos no asumen
plenamente la responsabilidad de ser los
organizadores de la ciudadania mediante la
promocion de la cultura democrética,
pluralista y participativa. De hecho, han
declinado  histéricamente a  realizar
adoctrinamiento politico, dejando el trabajo
en manos de las instituciones creadas por el
Estado.

Este fendbmeno es fehaciente
indicador de una cierta incapacidad de los
partidos politicos para ser movilizadores de
las masas, funciébn que ahora posee, en
dimension casi monopdlica, el estado. Pero,
porque una sociedad que no es capaz de
movilizarse politicamente, de manera
espontanea, sino solo por el impulso del
poder, no tiene de manera alguna, la
capacidad suficiente para sostener una
democracid€. Este fenémeno resulta

Bla Sociedad Watch Toser afirma gue una

caracteristica comun de los movimientos de masas
en general es que tienen una preocupacion intensa
por el individuo y por sus intereses. Sin embargo en
el seno de los partidos politicos se produce por lo
general, la subordinacion del individuo y le ponen
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paradéjico porque, mientras que en €|

ambito econdmico el Estado mexicano
algunos partidos politicos estan

promoviendo una cultura que rechaza €l
tutelaje estatal, en el ambito politico éste

todavia se acepta de manera amplia
general. Y no se trata de olvidar o negar la
movilizaciones sociales y partidistas qus
obligaron al anterior gobierno federal a
liberalizarse y democratizarse.

Lo cuestionable del caso es que lo
partidos han dejado de invertir en Id
formacion de ciudadanos con culturg
politica, lo que significa renunciar a la
formacion del capital politico mas

importante para su existencia. Se ahorran

dinero y esfuerzo, pero dejan a la
democracia tutelada por el Estado. Y estc
porque el oficio democratico de los partidos
politicos resulta nulo en la formacion de 13
cultura politica de los ciudadanos.

LA DEMOCRACIA

Desde su concepcion originaria en e
mundo clasico griego, la idea de democraci
ha conocido diversas modificaciones. Ng
resulta facil definirla. Podemos usar la
nocion de democracia representativa cuang

los ciudadanos eligen a personas para quie

los represente en un determinado proces
politico, estas elecciones deben hacerse bs
la condicion de sufragio universal, el
electorado debe elegir libremente las
candidaturas alternativas reales y debe hab
al menos dos partidos politicos en
competencia; los representantes lo seran p
un periodo de tiempo determinado cor

por consiguiente un freno a su pensamiento. Se urge
al conformismo y a la uniformidad como aspectos
cruciales para el éxito del partido. (Whatch Toser
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Tract Society, 1979).
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antelacién. A los componentes electorales
podriamos afadir la libertad de expresion,
de reunion y de oposicion politica.

La democracia es la forma de
gobierno que refleja los deseos de la
mayoria en las decisiones politicas que
toma. Asi, la ciudadania se ejerce
plenamente en un régimen democrético, en
el que interacttan gobernantes 'y
gobernados, ambos con derechos vy
obligaciones, necesarios para garantizar la
permanencia de la vida democréatfcaLa
oposicion, derrotada, debe esperar la
siguiente convocatoria electoral sin impedir
gue la mayoria y el gobierno realicen su
funcion. Depende de los electores, de la
mayoria, cuales sean las metas de la
democracia. El poder reside en el pueblo, al
mas puro estilo democraticdléntesquieu,
2007. Todavia actualmente, las
democracias més solidas son imperfectas.

La democracia como forma de gobierno.
a) La democracia Griega.

La idea de democracia implica el
abandono del gobierno de la ciudad por los
sabios; fue en Grecia donde inici6 la
experiencia democratica. La polis griega
tenia un territorio bien definido, gozaba de
autarquia econdmica y militar, y poseia
reglas de conducta y de organizacion
compartidas. En la época de esplendor,
solamente aquellos griegos nacidos de
padres ciudadanos tenian plenos derechos de
ciudadania, quedando excluidos los
esclavos, los extranjeros y las mujeres.

%ser ciudadano en una sociedad democratica,
significa ademas, haber ganado la prerrogativa de
participar en la seleccidon de los gobernantes y de
influir en sus decisiones, generando de esta forma
un compromiso compartido para alcanzar las metas
establecidas.
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Aristételes llevd a cabo el primer
esfuerzo de clasificacion de los regimene
politicos; cada uno de los tres tipos de
régimen politico, monarquia, aristocracia
democracia podia degenerarse en virtud ¢
las propias imperfecciones inherentes al tip
de régimen. La democracia era el gobiern
de la demos y su forma corrompida I3
constituia el reino cadtico de los demagogos
La inexistencia de partidos politicos, tal V|
como los conocemos hoy, abria I3
posibilidad real de participacion directa dg
todos los ciudadanos sin discriminacion por
razones econdmicas, ya que los cargos er
bien remunerados.
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b) La democracia liberal.

Durante el siglo XVIII y principios
del XIX, las ideas democréticas fueron
esencialmente producto del liberalismo. Los
regimenes politicos del mundo
angloamericano partieron de un interés
concentrado en el gobierno constitucional
la proteccion de derechos individuales. La
revoluciones americana y  francess
introdujeron  una  concepcion  radical
diferente del republicanismo clasico. En |z
clasificacion de Aristoteles, la democracia
la aristocracia son dos tipos diferentes d
régimen politico, mientras que para
Montesquieu son dos modalidades de u
mismo tipo de gobierno llamado
republicané®. Para que perdure, la repGblica
tiene que ocupar un territorio de pequeiia
dimensiones; es un gobierno en el que |
autoridad se ejerce de acuerdo con las leye
basado en la igualdad y en la participacio
general en el poder soberano.

\"4}
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25Montesquieu, pensador y cronista francés vivid en
la época de la ilustracion. Dio una respuesta
sociolégica a la aparente diversidad de los hechos
sociales. Fue precursor del liberalismo y elaboré la
teoria de la separacién de poderes.
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c) Las revoluciones liberales.

Las revoluciones del siglo XVII
aseguraron la victoria del parlamento sobre
el monarca, instaurando una monarquia
parlamentaria a partir de 1688. La soberania
descansaba en los lores y los comunes. El
gobierno limitado y las libertades
constitucionales son el punto de partida del
gobierno representativo de Inglaterra, cuna
de la democracia liberal, que desafia la
concepcion clasica de la democracia como el
gobierno basado en la soberania popular,
pues aun hoy, la soberania descansa en el
parlamento.

La revolucion americana credé una
nueva nacion al cortar los lazos de
dependencia con Inglaterra. En el proceso
desarrollaron una nueva idea de la
representacion, importante  para la
democracia. Los americanos no encontraban
en el Parlamento de Londres quien
representard sus propios intereses. Se fue
abriendo paso el principio de que los
hombres solo deben obediencia a un
gobierno al que hubieran dado
consentimiento. La Constitucidén estipulaba
el derecho del pueblo a la eleccion de los
representantes de las dos camaras
legislativas y de la presidencia. En vez de
una monarquia parlamentaria como la de
Inglaterra, el modelo representativo se
impuso en los Estados Unidos con la
creacion de una republica presidencialista
federal como tipo de régimen.

La revolucion francesa tuvo un
enorme impacto en Europa por lo que los
principios fueron formulados, no para un
pueblo en lo particular, sino en términos de

validez universal. La declaracion de los
derechos del hombre y del
80 Afo 9, No 48



ciudadan6reconoce el principio de
soberania nacional y de la ley comg
expresion de la voluntad general, asi com
el derecho de todos los ciudadanos

concurrir a su formacion. El principio de la
separacion de poderes y la constitucion tenfa
como propoésito frenar el poder y asegurar
los derechos del individuo.

jO N e)

O

d) La democracia representativa y el model
de representacion politica.

Dos tradiciones opuestas surgen tra
los procesos revolucionarios durante el sigl
XVIIl:  El' modelo de democracia
representativa y el modelo de democraci
directa inspirado en Juan Jacobo Roussea
cuya aportacién fue el concepto de volunta
general. El pueblo es el unico soberano de
comunidad, y la voluntad del conjunto, el
poder legislativo, no puede ser representada
por la misma persona o grupoEl problema
mas obvio de la democracia directa es que
parece funcionar solo en grupos reducidos |0
en comunidades pequefias. En el Estado
nacional, la forma directa jamas existid. Er
resumen el modelo que se impuso fue el de
democracia representativa donde el titular

]

o Mo ¥

%A mediados del Siglo VIII, tras una mdscara que
ostentaba riqueza y poder, Francia ocultaba una
gran cantidad de conflictos sociales y politicos
préoximos a estallar. Uno de esos problemas era el
absolutismo de Luis XVI. Aunque si bien no fue una
consecuencia de la revolucidn, porque sucedio en el
transcurso de esta, la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano fue uno de los primeros
hechos desencadenados por ella. Este documento
revistid una doble importancia: no solo se convirtid
en la base de la futura constitucién, sino que
también expresé la tendencia de universalidad de la
Revolucién Francesa.

*’La obra cumbre de Juan Jacobo Rousseau fue el
“Contrato Social”, en donde este autor de origen
suizo, del Siglo XVIII, distingue estas convenciones o
pactos que el hombre realiza con el gobierno para
convivir en sociedad y vivir mejor.
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del poder politico lo ejerce mediante
representantes que hacen cumplir las leyes
vigentes.

e) La igualdad en condiciones y la libertad.

El primer trabajo sobre la
democracia fue realizado por Alexis de
Tocquevillé®, en su obra encontramos la
descripcion de un estado nuevo, en el que el
acceso de las masas a la participacion
politica es lo que mas preocupaba, temia la
tirania de la mayoria. Las sociedades
modernas tendian a realizar la creciente
igualdad de condiciones, pero podian tomar
dos caminos diferentes: Preservar las
instituciones liberales, o bien evolucionar
hacia lo que Illam6é "el despotismo
democratico”.  Tocqueville, tras la
revolucién de 1848 en Francia, que llevé al
poder a los radicales y a los socialistas, pudo
observar que se inauguraban unas nuevas
tensiones entre el liberalismo y el
socialismo. Por ello la solucién residia en un
gobierno constitucional que garantizara la
libertad individual, con una representacion
nacional del pueblo que aseguraba dicha
libertad, publicidad de los debates
parlamentarios y una auténtica libertad de
prensa Tocqueville, 2002

f) La extension de la ciudadania.

Los clasicos de la democracia liberal
no tenian mucha confianza en la capacidad
del pueblo, esto explica lo reducido de la
representacion parlamentaria, las
limitaciones del sufragio y otras estrategias

Bplexis de Tocqueville fue un pensador francés e
idedlogo del liberalismo. Podemos considerar dos
puntos centrales en el pensamiento de Tocqueville:
La tendencia hacia la democracia en un hecho basico
en las sociedades modernas y lo que da sentido
histéricamente a multiplicidad de acciones vy
pensamientos en el irresistible movimiento hacia la
sociedad igualitaria.
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institucionales como la eleccién indirecta de
algunos cuerpos legislativos.

En el siglo XIX, la guerra civil
americana emancipdé de la esclavitud
cuatro millones de negros, y la exigencia d
poseer propiedades para tener derecho
voto fue eliminandose en todos los paises.
medida que avanzaba el siglo XIX, g
presion de las masas obreras obliga a uf
gradual ampliacion de la representacior
parlamentaria, que culmind con la concesio
del sufragio universal masculino. El derechc
de las mujeres al voto fue una de las
conquistas de las sufragistas en los Estad

Unidos y en algunos paises de Europa. K

logro del derecho al voto para la mujer fug

tardio para algunos paises europeos como

Inglaterra y Suiza, que a pesar de su sélid
trayectoria democratica no concedia e
derecho al voto a las mujeres. En Méxicq
este derecho se concedi6 en 853
Finalmente, la edad de votar se V43
reduciendo hasta la situacion actual
establecida en 18 afios.

LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS
CIUDADANOS.

Para analizar los derechos politicos
de los ciudadanos, deberiamos partir de gu
existe una relacion e interdependencia entt
todos los derechos (politicos, humanos
civiles, sociales), todos ellos tienen uné
naturaleza final igual y, su conjunto debs
respetarse como un todo.

Los derechos civiles y politicos, son

los primeros que aparecen en la realidad

€| 17 de octubre de 1953, 25 afios después que la
mujer britanica, las mexicanas obtuvieron el derecho
a votar y ser electas. México era uno de los ultimos
paises de América Latina en reconocer el voto de la
mujer. El Presidente de la Republica Adolfo Ruiz
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Cortines consintid para que se llevara tal reforma.
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politica moderna y en las leyes nacionales y
también los que primero llamaron la
atenciéon del derecho constitucional. Su
origen, como es conocido, tiene una larga
génesis en el pensamiento politico de los
siglos XVII y XVIII, se plasma en el
pensamiento de grandes autores como
Montesquieu y Rousseau y se concreta en la
historia con el triunfo de la Revolucion
Francesa.

La concrecion ideoldgica de todo ese
proceso se resume en el texto de la
Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1793, que en su
articulo primero afirmaba que "Los hombres
nacen y permanecen iguales en derechos

libres". Asi, la libertad e igualdad
constituyen los pilares de la nueva
concepcion que tendria multiples
implicaciones en el orden del antiguo

régimen, basado en la teoria del derecho
divino de los reyes, lo que aparejaria
importantes consecuencias. Si todos los
hombres son iguales, ninguna autoridad
exterior a ellos puede imponerles
obediencia, y el poder no puede basarse mas
gue en el consentimiento de los gobernados,
con lo cual surge el poder consensual como
base de legitimidad politica. Y, asi, los
mecanismos de designacion de los
gobernantes, el sistema representativo, el
sufragio, las elecciones, aparecen como
consecuencia légica. La legitimidad
mondarquica por nacimiento, se substituye
por la legitimidad democrética, basada en el
consentimiento expresado directamente o a
través del nombramiento de representantes
en un proceso selectivo.

Y siendo los hombres iguales, y
surgiendo la voluntad como resultado de su
voluntad, existe un ambito personal de
autonomia frente al poder publico. Un
conjunto de libertades que se pueden hacer
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valer frente al mismo. y asi, aparecen lo
derechos civiles, que fijan un ambito de
proteccion alrededor de las personas, gque
obligan al Estado a una actitud pasival
negativa, de respetraga, (19949 apunta
sobre esto que "Los derechos politicos como
poderes de los individuos, en su caracter de
miembros del Estado, con una calidad
especial, la de ciudadanos, para intervenir €
las funciones publicas o para participar en |
formacion de la voluntad del Estado, bier
sea contribuyendo a la creacion de lo
organos de este, bien fungiendo com
titulares de dichos 6rgand®”
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Los derechos politicos son de los
primeros derechos que el particular reclam
como propios e inaplazables en su ejercici

A

después de sus derechos naturales. Esta

relacion y a veces conflagracion de fuerz
sociales, que entran en procesos d
dominacion, cuya manifestacion plena de
predominio se consolida solidamente a
través de la conquista del poder
politico.Entre  los  derechos politicos
reconocidos en distintos ordenamiento

afirmacion se basa en la interpretacion dealE

5
internacionales destacan: Derecho a no ser

exiliado;  prohibicibon de deportacion
colectiva de extranjeros; derecho a asilg,
derecho a la autodeterminacion de lo$
pueblos (como derecho colectivo); derechops
de las minorias; libertad de reunion; libertad
de asociacion; libertad de opinién vy
expresion; derecho a una nacionalidad;
derecho a elecciones libres; derecho a la

%E| texto del Dr. Gabino Fraga sobre derecho
administrativo ha sido por espacio de varias décadas
estudiado en numerosas facultades y escuelas de
educacion superior, sobre todo de ciencias politicas
y siempre se ha mantenido actualizado ya que no
termina el proceso de renovacién del derecho
administrativo en México.
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libertad de pensamiento,
religion.

conciencia y

En el derecho politico tipico, existe
un derecho a la participacion politica, a la
integracion de los ciudadanos en el proceso
del poder. Se hace referencia al papel del
individuo en sus relaciones con otros
miembros de la comunidad en busca de
integrar el gobierno de la misma. Definen el
valor central de la teoria democratica, que en
Su concrecion practica se convierte en el
presupuesto, en la condicién indispensable
para que todos los otros derechos puedan
existir y tener vigencia real. Se parte del
supuesto, de que la democracia es un
sistema de vida que se basa en un
mecanismo racional de convivencia,
legitimado por el consentimiento ciudadano
manifestado a través de la participacion, que
persigue la identificacion de propdésitos entre
gobernantes y gobernados. Un compromiso
gue fija canales de expresiéon y equilibrio de
intereses plurales y a veces antagénicos.

Por eso los procesos electorales
periddicos y libres, se convierten en un
elemento indispensable para el
funcionamiento real de un auténtico régimen
democratico, que se define por tres
elementos: El principio de igualdad politica
gue se expresa a través del sufragio
universal, el voto igual, directo y secreto de
todos los ciudadanos sin exclusiones; la idea
de la soberania nacional que atribuye la
fuente del poder politico a la comunidad
como un todo y que considera a la ley como
la expresion de la voluntad general
manifestada directamente por los ciudadanos
0 a través de sus representantes; y
finalmente, el pluralismo politico que
significa igualdad de concurrencia y que se
traduce en libertad de participacion, de
discusién y de oportunidades sin exclusiones
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Naturalmente que hacer realidad
estos principios, es una tarea complicada
porque factores sociopoliticos e historicos s
oponen a permitir que la comunidad
participe en su propio gobierno. Pero las
consultas populares libres y auténtica
hechas a los gobernados,
instrumentos mejor logrados hasta hoy, par
obtener un sentido colectivo de participacion
en la vida politica, apoyo popular a la
gestion de los gobernantes y ademas,
permitir un recambio normal y consensua
de los equipos de gobierno. Puede afirmars
gue en nuestra normatividad general s
reconoce con un énfasis especial el pap

D =

gue las elecciones libres, auténticas
genuinas y periddicas, juegan comg
elementos importantes en los derechos
politicos.
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