Educacion inicial: creando los eslabones
de un buen comienzo

Silvia Olmos Ortiz*

El tema de la educacion inicial ha obtenido
gran relevancia en las mesas internacio-
nales para la discusion de los diferentes
temas educativos en los ultimos diez afios.
Segun la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en su publicacién Nifos pequenos, grandes
desafios del aflo 2002: “... los disefiadores
de politicas han reconocido que el acceso
igualitario a la educacién y cuidados de
calidad durante la primera infancia puede
ser un elemento que fortalezca las bases
del aprendizaje permanente para todos
los nifos, asi como un apoyo a las nece-
sidades generales de las familias en el
aspecto educacional y social.”

Esta percepcion viene a ser retomada
de los escritos de algunos tedricos que
desde tiempos muy remotos vislumbra-
ban la importancia de atender con accio-
nes prontas y eficaces a los nifios y nifas
en sus primeros afos de vida.

Debido a los grandes rezagos en
materia educativa y al poco alcance en
cobertura que presenta la educacién
basica en Latinoamérica, la sociedad ha
buscado en las ultimas décadas la crea-
cién de alternativas propias para atender
las necesidades de la poblacién. Algu-
nos ejemplos son: el Programa Integral
de Educacion Temprana con Base en la
Familia (PIETBAF), establecido en el Peru,
que brinda atencién no escolarizada en
respuesta a las necesidades educativas,
de salud y alimenticias de la comunidad
organizada, favoreciendo el desarrollo de
los nifios a través de acciones intersecto-
riales. Especificamente en México, conta-
mos con el Programa para el Desarrollo
de la Educacion Inicial (PRODEI), cuyo
objetivo central es ampliar la atencion
educativa a los niflos menores de 4 afos
de edad, en las comunidades que pade-

cen condiciones de pobreza extrema.
Este Programa contribuye a que los nifios
estén mejor preparados escolar, emo-
cional y socialmente, para aprovechar
la educacioén baésica y toda la ensefianza
posterior. Y persiguiendo los mismos
objetivos tenemos también proyectos
como “Trabajando juntos”, “Nezahualpi-
lli”, Fundacién Mexicana de Apoyo Infan-
til, Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo (CONAFE), y los Centros de Desarrollo
Infantil (CENDI).

El Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), por sus siglas en inglés,
establece que “la Estimulacion Temprana
y Desarrollo de los Niflos” (ECCD), por sus
siglas en inglés, se refiere no sélo a lo que
le estad sucediendo al nifo, sino también
al cuidado que ese nifo requiere para su
desarrollo”.? Esto no sélo abarca las nece-
sidades basicas de proteccién, alimenta-
cién y salud, sino también las de interac-
cién, estimulacion, afecto y aprendizaje,
lo cual se logra con base en la relacién del
nino con su medio.

Las actividades de la ECCD son aque-
llas que brindan un apoyo adecuado
a los nifnos pequenos y buscan el for-
talecimiento del ambiente en el que
viven. La ECCD incluye el trabajo con
los padres para fortalecer sus capaci-
dades en el desempefo de sus funcio-
nes, con los hijos y con otros miem-
bros de la familia, para reconocer las
necesidades especificas de desarrollo
de los nifos pequenos; para lograr o
fortalecer opciones por lo que refiere
a guarderias y otras formas de edu-
cacién temprana; y también procu-
rar animar a la comunidad para que
apoye fisica, econdmica y moralmente
alas familias y a los nifios.?

8
-
3
Z
v
3
S

CUADERNOS
FRONTERIZOS 60




=
Z
7
:
S

Son pocos los programas que realmente se preocupan por abatir el rezago
existente en el desarrollo integral de los infantes, mds dificil atin es encontrar

instituciones que realicen la tarea sin fines lucrativos y que brinden el servicio de
manera gratuita, forma en que la mayoria de la poblacién pudiera tener acceso.

En 1990, se llevo a cabo la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos, en
Jomtien, Tailandia, en la cual se realiz
la revision de las necesidades educati-
vas basicas de la poblacién mundial; se
le brindé prioridad a la nifiez y se cre6
la Declaracion Mundial sobre la Supervi-
vencia, la Proteccion y el Desarrollo del
Nifo. A pesar de estos esfuerzos colec-
tivos, Guadalupe Elizondo resalta que
“en vano pueden hacerse declaratorias,
reuniones y conferencias si persiste en
los grupos sociales la concepcidn de los
ninos como seres sustituibles, prescin-
dibles a los que pueden desplazarse de
las prioridades econdmicas o sociales”*
Destaca también, que aunque la infancia
cubre un periodo extenso de los afos de
vida de una persona, existe un intervalo
de tiempo que es sumamente impor-
tante atender y estimular adecuada-
mente: los primeros cuatro afos de vida.

La cada vez mas creciente desigualdad
de oportunidades para el desarrollo inte-
gral de los nifios de 0-4 afos pareciera
ser la pelotita que rebota de sexenio en
sexenio, de secretaria en secretaria y de
institucion en institucion. Debido a que
la modalidad de educacion inicial no
esta contemplada como parte del Pro-
grama de Educacion Basica que por obli-
gatoriedad proporciona el Estado, los
pequenos de 0-4 aios de edad son aten-
didos por programas alternativos enfo-
cados Unicamente al cuidado infantil y
atendiendo exclusivamente a los hijos
de madres asalariadas en su horario de
trabajo, como estancias infantiles, guar-
derias participativas, casas de cuidado
diario, etcétera. Pero esta modalidad,
aunque efectiva para algunos cuantos,
deja de lado al resto de las familias jua-
renses que no estan bajo algun régi-

men salarial, sino que por pertenecer
al campo de la economia informal no
cuentan con los justificantes necesa-
rios que les otorguen la posibilidad de
ingreso a sus hijos a alguna de las insti-
tuciones antes mencionadas. Son pocos
los programas que realmente se preocu-
pan por abatir el rezago existente en el
desarrollo integral de los infantes, mas
dificil ain es encontrar instituciones que
realicen la tarea sin fines lucrativos y que
brinden el servicio de manera gratuita,
forma en que la mayoria de la poblacién
pudiera tener acceso.

Segun datos presentados en 2005
por El Colegio de la Frontera Norte y el
Instituto Nacional de las Mujeres, en el
documento “Diagnodstico geosocioeco-
noémico de Ciudad Juarezy su Sociedad”,
en el afo 2000 el INEGI registrd en el
estado de Chihuahua un total de 81 788
nifos entre 0 y 2 anos, de los cuales, en
Ciudad Juarez sélo fueron atendidos
2 614 por los Servicios Educativos del
estado de Chihuahua.

Destacamos el hecho de que diferen-
tes instituciones publicas y organizacio-
nes de la sociedad civil, ante la falta de
cobertura en educacion inicial de moda-
lidad escolarizada por parte del estado,
han desarrollado programas alternativos
no escolarizados que brindan la educa-
cién y atencién necesaria a los nifios
menores de cuatro afnos.

A continuacion se enumeran las ven-
tajas que segun Fujimoto,® traen consigo
los programas no escolarizados de edu-
cacion inicial:

« Ventajas de flexibilidad, democratiza-
cién, integralidad, integridad y partici-
pacion.

« Atienden de acuerdo a la alternativa de
organizacion, nifos de cero a cinco afios
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Mediante acciones que realizan conjuntamente con los padres de

familia, refuerza, complementa y mejora la accién educativa del hogar.

de edad.
- Mediante acciones que realizan con-
juntamente con los padres de familia,
refuerza, complementa y mejora la
accion educativa del hogar.
+ Desarrollan la acciéon educativa por
parte del animador, promotor voluntario.
« Funcionan en variados ambientes de
la comunidad, viviendas familiares o en
locales expresamente construidos.
« Respetan la realidad geografica, cli-
matoldgica y socioecondmica de cada
comunidad.
« Aseguran el logro de objetivos minimos
por los nifos.
« Desarrollan contenidos curriculares
priorizando aquellos que se refieren
a salud, alimentacion, comunicacion,
aprestamiento, formacién de habitos,
socializacién.
« Adecuan metodologias de trabajo de
acuerdo a cada realidad.
- Son programas con participacion directa
de los padres de familia y comunidad.
« Forman parte de los planes de desarro-
llo comunal.
+ Responsabilizan la organizacién, aseso-
ramiento, seguimiento y evaluacién a un
docente que realiza trabajo simultdneo
con los padres de familia y comunidad.
Podemos identificar entonces, una
serie de causas que originan el problema
de la desigualdad de oportunidades para
el desarrollo integral de los niflos de 0-4
anos, entre las cuales estan la falta de
responsabilidad por parte del Estado,
en cuanto a la creacién de instituciones
dedicadas al desarrollo infantil; los altos
costos de la educacion infantil temprana
brindada por los particulares; la escasez
de estancias infantiles y guarderias par-
ticipativas gratuitas para cubrir a toda
la poblacion; y el desconocimiento por

parte de los padres de familia y la comu-
nidad acerca de los beneficios de la inter-
vencién educativa temprana en la infan-
cia; esto, sin dejar de lado las desigual-
dades sociales, econémicas, culturales y
religiosas inherentes a toda comunidad.

" Egresada de la Licenciatura en Educacion de la UACJ.

" OCDE, Ninos pequenos, grandes desafios. FCE, México,
2002, p. 11.

2Luis Ernesto Salomon Delgado, Educacion inicial. Secretaria
de Educacion de Jalisco/UNICEF, 1994, p. 9.

3 Idem.

4 Guadalupe Elizondo Vega, “El derecho del nifio a la
educacion inicial, en Luis Ernesto Salomén Delgado
(coord.), Educacién inicial, ed. cit., p. 92.

° Gabriela Fujimoto, “Programas no convencionales en
educacion inicial’, en ibid., p. 63.
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