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en las expresiones de violencia.

Seria injusto decir que no se ha hecho
nada. Hay experiencias muy valiosas, sobre
todo de iglesias y organizaciones de la so-
ciedad civil. Sin embargo, el alcance ha sido
limitadoy no hemos hecho lo suficiente. Es-
tos tiempos nos exigen preguntarnos qué
estamos haciendo para que cada una de
nuestras familias, nuestros vecinos, nues-
tros nifios y jbvenes puedan vivir con digni-
dad y justiciay, sobre todo, ser enfaticos en
hacerlo que no estamos haciendo. Estiem -
po de preguntarnos en serio qué haremos
diferente. Hacerlo mismo nos condena, ine-
vitablemente, alarepeticién de la violencia.
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La seguridad comoun
estado por alcanzar
Sergio Pacheco Gonzélez*

Ciudad Juarez, cabecera del municipio de
Juérez en el estado de Chihuahua, fue con-
siderada no hace muchos afios la ciudad
mas violenta del mundo. Tras varios afios
de violencia homicida y femicida, en el afio
2014 se le consideraba como ejemplo de
recuperacion susceptible de replicarse en
otros lugares del pais, taly como declaraba
el entonces Subsecretario de Prevencion
y Participacion Ciudadana de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), Roberto Campa
Cifrian.1

Algunos datos estadisticos abonaban a
esta favorable perspectiva. Por ejemplo,
el Observatorio de Seguridad y Conviven-
cia Ciudadanas del Municipio de Juéarez
(OSCCMJ) contabiliza, con base en registros
hemerograficos, que en elafio 2010 se per-
dieron 2,956 vidas a causa de la violencia,
con una tasa de 221.9 personas privadas
de la vida por cada 100 mil habitantes. En
2013, la tasa disminuy6 83.1% respecto a
2010 (37.5 por cada 100 mil) con un total
de 499 personasvictimadas. Enelafio 2014,
los datos siguen siendo favorables, la tasa
disminuye (32.8 muertes por cada 100 mil
habitantes), asi como las pérdidas de vida
(437). No obstante estos datos, la percep-
cion de la ciudadania con relacion a la se-
guridad en el municipio y en la ciudad no
es favorable en este Gltimo afio, como si
previera lo que estaba por venir en 2016 y
lo que se observa en el primer trimestre de
2017.

Como se muestra en la Gréfica 1, la En-
cuesta Dinamica Social en el Municipio de
Juéarez (2012, 2013 y 2014) reporta respec-
to al comportamiento de la violencia en el
municipio durante el Gltimo afio, que para
2014 la percepcion de violencia se incre-
menta con relacion a 2013, si bien distante
de lavaloraciénde 2012. Por su parte, la En-
cuesta Percepcion de la Ciudadania sobre
el Desempefio del Personal Operativo de la


http://www.excelsior.com.mx/

Secretaria de Seguridad Pablica Municipal, también realizada por el OSCCMJ,2indica que la
percepcion de seguridad es desfavorable,entanto 8.3% (50.0% de los valores registrados en
2012) consideran que la violencia se incrementd, 54.3% que disminuy6 y 37.4% que sigue
igual.
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Graéfica 1. ¢En el (ltimo afio, usted cree que la violencia en esta zona de la ciudad...?
Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez: EDSMJ 2012, 2013y 2014, y
EPPOMJ 2016.

Enla misma EPPOMJ 2016 se indago, utilizando una escala numérica con valores de 0 a 10,
donde 0 es nada seguro, y 10 totalmente seguro, qué tan seguro se percibe el municipio.
Al respecto se encontré que poco menos del 50% (49.7%) otorgaron una calificacién igual
0 mayor a 6, destacando que s6lo 4.2% asignaron las calificaciones maximas de 9y 10. En
tanto que en el 50.3% restante, con valores iguales o menores a 5, se aprecia que el mayor
porcentaje (22.0%) se otorg6 a la calificacién de 5, con un sobresaliente 6.7% asignado a la
calificacion con valor 0 (Gréfica 2).

Gréfica 2. Percepcion sobre qué tan seguro es el municipio, 2016.
Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez EPPOMJ 2016.
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Unindicador que resulta muy Gtil para comprender algunas de las razones por las que la
percepcion de seguridad resulta afectada eseldenominado Dias de saldo blanco,3indicador
al que el OSCCMJ ha venido dando seguimiento desde 2008 a partir de fuentes hemero-
graficas. Alrespecto, como se muestra en la Gréafica 3, en los afios 2012 y 2013, se aprecia el
incremento de dias con saldo blanco, con el consiguiente descenso de dias con homicidios.
Enelafio 2014, los datos impiden considerar que se haya establecido una tendencia favora-
ble,entanto seincrementan los diascon homicidiosy disminuyen los dias con saldo blanco.

En contraste, en el afio 2015 se observa por primera vez en el espacio tiempo de las vio-
lencias que es Juarez, lo que se espera se convierta en realidad: que las lineas se cruceny
vuelvan a distanciarse en sentido contrario al que han mantenido y se presenten mas dias
con saldo blanco que con homicidios. No obstante, el primer trimestre de 2017 no permite
considerar que se avanzara en este sentido, en tanto sé6lo nueve dias del periodo pueden
contarse con saldo blanco, destacando el mes de febrero, en el que no hubo dia en que no
hubiera al menos un homicidio. Estos datos, asicomo el haber concluido el mes de marzo
con 87 homicidios,4exigen de lasautoridades de los tres niveles de gobierno tomar medidas
para revertir el estado de cosas existente, considerando que, como sefiala Zedner:“La segu-
ridad esun estadoy un medio parallegara éL."5

Gréfica 3. Dias con homicidios y saldo blanco en el Municipio de Juarez, 2008 - 2016.
Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, con base en registros

hemerogréaficos de ElDiario de Juarezy Norte.
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