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CHIHUAHUA HOY

PRESENTACION

os ensayos que siguen fueron el producto de la primera fase de]

seminario permanente de investigacion Chihuahua hoy, orga-

nizado en la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez. Durante
cerca de dos afios un grupo de académicos nos hemos reunido para exa-
minar diferentes aspectos de una compleja realidad que se modifica
velozmente, y que al mismo tiempo mantiene fenémenos o distintivos que
aparecen con una mayor permanencia y constancia. De cuantos hemos
podido por ahora, se ha dado cuenta en estas paginas.

Desde el plan inicial, nos propusimos también ofrecer un panorama
general de fuentes para conocer Chihuahua. La intencién es que a funcio-
narios, maestros, estudiantes, investigadores, dirigentes politicos,
periodistas y a todos los que les interese saber mas sobre nuestro estado,
pueda ser util la lectura de estos trabajos. Obvio es decir que, cada uno
de ellos responde a las intenciones especificas, a los intereses intelectua-
les y a las orientaciones de cada autor. Lo que hemos demandado enel
seminario es independencia de criterio y rigor cientifico. Amén de que los
textos presentados estén redactados o traducidos en buen castellano.

Agradezco a Sandra Bustillos su apoyo en la conformacién de] equi-
po. Hago un reconocimiento al Dr. Pablo Gonzélez Casanova quien fundg
el fructifero Seminario de las Entidades Federativas en la UNAM a me.
diados de los ochenta. De alguna manera este libro representa una
continuidad de aquel esfuerzo.

El proyecto de investigacion se benefici6 con el apoyo del Sisterna de
Investigacién Regional Francisco Villa, auspiciado por el Consejo Nacio-
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nal de Ciencia y Tecnologia y el Gobierno del Estado de Chihuahua. en
cuya convocatoria 2001 obtuvimos uno de los apoyos financieros so-
metidos a concurso. No podemos menos que congratularnos por la
existencia de este tipo de programas piiblicos de ayuda a la investigacion
cientifica en nuestro pafs.

En el futuro cercano publicaremos nuevos tomos de esta inacabable
investigacién que ojal4 sirva para conocer mejor y también transformar
mejor a Chihuahua y a México.

Ciudad Judrez, Chihuahua, marzo de 2003

Dr. Victor Orozco
Coordinador

0 . . CHiHUAHUA HOY

HiTOs DE LA HISTORIA
CHIHUAHUENSE

Victor Orozeo

INTRODUCCION

Hay una paradoja en la historia de Chihuahua: no obstante su alejamiento
del centro politico y econdmico del pais por una parte y de que en diver-
sos momentos ha transcurrido a contracorriente del proceso nacional, su
suelo ha sido escenario de varios de los principales acontecimientos en 1a
construccion de México.

Fue el lugar escogido para juzgar y ejecutar a los caudillos de la
revuelta de 1810, que a la postre se convirtieron en los padres
tundadores de la patria. Cuatro afios después, varios de los leales
stibditos del rey, montaron una conspiracion que si bien fue abor-
tada, establecid las claves de la nueva disputa politicae ideolégica
y alined a los futuros contendientes.

* Luego, fue un punto estratégico en la guerra entre México y Esta-
dos Unidos, de suerte tal que en la batalla de Sacramento, librada
el domingo 28 de septiembre de 1847 se jugé la suerte de] oegte
de Texas, de Nuevo México y Arizona.

* Apenas tres lustros después, durante mas de dos afios, Chihuahuga
alberg6 al gobierno republicano que se hizo fuerte en este confip
del territorio mexicano, para resistir la invasion francesa hasta que
gano la batalla militar y politica al imperio de Napole6n I11.

* Midstarde, el tipo de desarrollo que aqui tuvo lugar propicié m4g

que en el resto del pafs, la formacién de las fuerzas sociales

protagénicas de la Revolucién de 1910, iniciada, desplegada y
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ganada fundamentalmente en su territorio, cuyos habitantes vivie-
ron intensamente todas las fases del movimiento armado, como
ninguna otra regién de México.

* Unapeculiaridad relevante y con alta trascendencia, fue ademas,
que en esta parte del septentrién mexicano los indigenas america-
nos libraron la ltima gran resistencia armada de todo el continente,
pues el noroeste chihuahuense no fue pacificado sino hasta finales
del siglo XIX.

* Durante las iltimas cuatro décadas del siglo XX, Chihuahua vivi6
primero la intensificacién de las luchas sociales e ideolégicas y
desde los ochenta se convirtié en territorio de insurgencia electo-
ral y asiento de los primeros gobiernos de oposicién en el pais.

Son estos, “nudos” de la historia chihuahuense, hitos, puntos criti-
cos, fases que han definido o contribuido a definir un largo curso de
acontecimientos.

EL CHIHUAHUA DE HOY AFIRMA Y NIEGA
AL MISMO TIEMPO ESTE PASADO

En su territorio se asienta una sociedad fundamentalmente urbana, que
concentra al grueso de sus miembros en dos ciudades centrales, que se
ha industrializado casi vertiginosamente y entrado en el mundo de la glo-
balizacién, de suerte tal que ata su economia a lo que suceda en lugares
tan distantes como el Medio Oriente o el sudeste asidtico, para no referir-
nos a Chicago o a Detroit, cuyas alzas o bajas en la produccién de sus
fabricas y en sus mercados financieros se resienten aqui con la velocidad
ala que trasmiten los satélites de comunicaciones. Es una sociedad, sobre
todo en la frontera, atrozmente moderna, que comparte casi todos los
signos presentes en Sao Paulo, en la Ciudad de México, en Lima, en
Guadalajara o en Monterrey y Tijuana. Que combina por tanto la voragi-
ne de los grandes negocios, la emergencia o ratiﬁcaqén de fogunas
personales gigantescas, con la marginacién y la tragedia de la vidaen
colonias oscuras y polvorientas, sin drenaje, ni escuelas u hospitales. Tam-
bién, con la contaminacién y el agotamiento de las aguas, o el
enrarecimiento del aire, saturado de monéxido de carbono y particulas
orgénicas letales para la salud a mediano plazo. Una sociedad que man-
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uene el primer lugar nacional en nimeros relativos de suicidios y de divor-
cios. Que sufre la inseguridad en sus calles. centros comerciales y
carreteras, vinculada, segun la versién mas generalizada con el comercio
de narcoticos y en la que se incrementan los decesos por enfermedades
cardiovasculares propias del primer mundo, pero en la que muchos mds
mueren de infecciones intestinales, igual que en los paises pobres de Afri-
cay América Latina. Una colectividad compuesta por mds de tres millones
de personas, de las cuales la tercera parte es poblacién econémicamente
activa, con tres de cada cuatro trabajadores ocupado en la industria o en
comercio y servicios. Y uno de cuyos segmentos, cualquier colonia urba-
na de familias obreras. genera més valor econémico que toda la ganaderia
de LuisTerrazas a principios de la centuria anterior.

Ante estos hechos, es preciso cuestionarse: ;hay algo todavia del
Chihuahua agrario, campesino, guerrero, emblemético, que nos ofrecen
las centurias anteriores y que inspiré a tantos historiadores y ensayistas?.
¢ vale la pena asomarse a un pasado que para muchos es ya tan remoto
que casi nada puede ofrecernos para alumbrar el conocimiento de] pre-
sente? Una respuesta negativa radical, dejaria muy poco espacio para el
oficio de historiar, pero no solo eso, habria que reinventar casi todo, des-
de tipos sociales hasta mentalidades y considerar como inéditas las formas
actuales de organizacion, de reparto de poderes (econémicos, politicos y
culturales), de quehaceres en distintos &mbitos de la vida colectiva. Sin
embargo, a poco de escudriiiar en estas realidades nuevas, nos percata-
mos de que nada de esto acontece. Sin pretender resucitar a Maquiavelo
0 a Vico, para quienes la historia siempre se repite en diferentes momen-
tos o ciclos, debemos modestamente reconocer que muy poco hay de
nuevo bajo el sol, nihil novi sub sole afirmaba el sentido comn de los
romanos a la luz de reflexiones similares. Todo ha cambiado y todo ha
permanecido, podemos aseverar con cierto sentido filos6fico y tratando
de ponernos a tono con una realidad que siempre lleva varios palmos de
ventaja a lareflexién y al intento de aprehenderla.

El ensayo que sigue, colocado en el inicio de un cuerpo de an4lisis
particulares sobre &mbitos muy variados de la vida colectiva en el Chi-
huahua actual, busca pues, mostrar y pensar (en) esta linea de continuidades
y de rupturas que ofrece el proceso histérico. Ello quiza brinde mayores
elementos de juicio en el analisis y nos proporcione otras explicaciones
para entender los dias presentes y a la mejor, en el caso de los mds auda-
ces y optimistas, también inspiraciones para intentar los cambios, de
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acuerdo con esa vieja idea perturbadora que ha agitado a numerosos
chihuahuenses en el pretérito: construir una sociedad de libertades y sin
privilegios. Afieja aspiracion, desde luego, pero recurrente y nunca liqui-
dada, expuesta de diversas maneras por muchas voces desde los inicios
de esta nacién, mas acentuada en los parteaguas como fueron 1810, 1857
o 1910.

Conviene agregar que la pretensién no ha sido hacer una sintesis
cronoldgica y puntual de todo el proceso histdrico a partir de la Indepen-
dencia mexicana, sino articular una serie de reflexiones sobre estos *hitos™
histdricos y a partir de ellos.!

CHIHUAHUA EN EL PARTO DE LA NACION.
LOS ALBORES POLITICOS

Segtin historiadores tan prestigiados como Almada y Bancroft, la guerra
de Independencia en sus inicios tuvo débiles ecos en la alejada provincia
de la Nueva Vizcaya (integrada ademds por Durango), que junto con la
de Nuevo México, Sonora y Sinaloa, formaba una entidad militar, admi-
nistrativa y politica denominada Provincias Internas de Occidente. Al
parecer, las primeras noticias del alzamiento insurgente llegaron a la Villa
de San Felipe el Real de Chihuahua, su capital, en octubre de 1810. Don
Nemesio Salcedo, el comandante, haciendo gala de la autoridad con que
se hallaba investido, emitié con toda premura un decreto en el que por
principio de cuentas atribuia el levantamiento a la agitacién de emisarios
franceses. Sus cuatro articulos son un modelo del fiero y férreo régimen
instalado en la Nueva Espafia. Segiin este ordenamiento, cualquier sos-
pechoso de auxiliar a los insurrectos, por accién o por omision, seria
juzgado por el delito de traicién y ahorcado en un término de 24 horas.
Texto legal duro y draconiano, en el que se revelaban por igual la
fuerza de la autoridad y sus temores. Vale recordar que para entonces
apenas un dos por ciento de los vecinos de la villay menos atin entre la
poblacién total de la Nueva Vizcaya eran espafioles peninsulares, pese a
que detentaban los principales resortes de la administracion, civil y ecle-

1 Dado el caracter de ensayo que este escrito tiene, solo he citado aquellas fuentes de las que me he
servido directamente en la composicién del texto, que reconoce matrices en lecturas y consuitas muy
diversas a lo largo de veinticinco afios que vengo escribiendo sobre la historia de Chihuahua.
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sidstica. ademads de controlar las principales actividades econdmicas. Sin
cmbargo. un siglo y medio de conquista y colonizacion, de guerras contra
los indios birbaros y de biisqueda y descubrimiento de vetas minerales.
habia propiciado la formacion de un significativo grupo de criollos y mes-
tizos que competian con los orgullosos peninsulares. Ciertamente. todavia
era frecuente escuchar en la provincia insultos como decirle a alguien “yo
soy muy espafiol y tu eres un perro mestizo™. o bien. discriminar al hijo no
peninsular frente al otro vistago nacido en Espaiia. arrojandole un des-
pectivo: “eres criolloy basta™. Pero. al mismo tiempo. se producian curiosas
situaciones en que algin minero, gambusino o arriero enriquecido en sus
largas y productivas correrias por el gigantesco territorio, a pesar de su
color quebrado” podia darse el lujo de humillar a gachupines venidos a
menos. yaen las vestiduras. ya en las ostentosas compras. en las apues-
tas de carreras de caballos o peleas de gallos y en la preferencia de
concubinas. O bien, al final del siglo X VIII. podia darse lugar a algiin
caso fascinante e insélito, como el de Juana de Cobos, mujer abandona-
da. madre de una prole numerosa, panadera, que les sacé ventaja a los
esparioles acaparadores de la fabricacién y el comercio del pan en la Villa
de Chihuahua, aunque a la postre fuera expulsada con todo y sus hornos
fuera de la villa, y quisiera procesarle por decirle, entre otras muchas
lindezas mayores y menores, “*hijo de puta” a un prominente vecino espa-
fiol que intenté propasarse con su hija.?

No estaba injustificada pues la diligencia de don Nemesio Salcedo,
ya que bien advertia como abajo de las tranquilas aguas se agitaban los
espiritus y crecian inconformidades. Faltaba tiempo, efectivamente, para
que ello desembocara en una oposicién franca al sélido régimen de domi-
nacién implantado desde Espafia. Operaba a favor de este una
circunstancia histérica peculiar del Norte de México y especificamente
de esta parte de la Nueva Vizcaya y que marcaria casi todo el siguiente
siglo chihuahuense: la guerra implacable que libraban los indios barbaros.
Este enemigo comtin unificaba a todas las clases y el peligro que repre-
sentaba, impedia que entre ellas afloraran los antagonismos.

Tampoco podria considerarse celo excesivo el mostrado en las medi-
das que tom¢ la autoridad para recibir a la collera de prisioneros
aprehendidos en las Norias de Bajan y conducidos hasta la sede de la

2 Véase el libro de Cheryl English Martin: Governance and Society in Colonial Mexico. Chihuahua in the
Eighteenth Century. Stanford University Press, 1996.
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comandancia de las Provincias Internas. A medio desfallecer por el can-
sancio, el hambre y la sed, los insurgentes encabezados por Miguel Hidalgo
e Ignacio Allende cruzaron las calles de la villa, en cuya magnifica iglesia
parroquial, el edificio mds alto y voluminoso de todo el norte de la Nueva
Espafia, tres semanas antes se habia celebrado un tedeum, para “tributar
al sefior Dios de los ejércitos las debidas gracias a su ilustre omnipoten-
cia” por la captura de los jefes insurrectos. Quienes observaban la marcha
de soldados y presos, 0 los que no se atrevieron a salir de sus domicilios,
debian atenerse a un decreto que prohibia la reunién de “pelotones” en
las calles, la emisi6n de gritos, subirse a las azoteas, recibir forasteros en
las casas y “dar muestras de una imprudente compasi6n hacia los reos”,
considerados “azotes de Dios y enemigos de nuestra santa religiéon”. Fue
asi como pudo someterse a juicio y sentenciarse a los dirigentes de la
rebelién, la mayorfa de los cuales fueron ejecutados durante los meses
siguientes. Al dltimo, Miguel Hidalgo, tenido como el jefe, aun cuando
quedé demostrado que a la saz6n habfa sido sustituido por Allende, fue
fusilado en uno de los patios del antiguo Colegio de los Jesuitas, previa
degradacién puiblica de su condicion de eclesiéstico, el 30 de julio de
1811. .

Varios de los personajes que de distintas maneras se mvolucra}rop en
todo este proceso y causa eclesidstica, mas tarde jugan’an roles principa-
les en la constitucién del nuevo régimen independiente. Entre ellos los
j6venes militares como Jacobo Ugarte, Sim6n Elias Gonzélez, Pedro
Armendariz, Melchor Guaspe, o curas como Mateo Sénchez Alvarez y
vecinos como José Félix Trespalacios.’> Concluyo asf un episodio que
hubiera sido poco trascendente si la guerra no hubiese continuado en el
centro y sur de la Nueva Espaiia y sobre todo, si en Espafia no se hubiese
producido la ignominia que constituy6 la abdicacién de Carlos Il y de su
hijo Fernando VII, la familia real, a favor de Napoledn. Enseguida, la
coronacién de José Bonaparte y la insurreccién que dio lugar a la forma-
cién de la Junta de la Regencia y ala promulgacién de la Constitucién de
Cédiz en noviembre de 1812, que se se publicé oficialmente en la Villa de
San Felipe el Real de Chihuahua los dias 29, 30y 31 de octubre de 1813.

3 Son los mismos personajes que a mediados de la siguiente década fundaron el “Club de Amigos de
Hidalgo”, que propuso al Congreso del Estado los nuevos nombres a varias poblaciones del estado,
como sefias de identidad de la nueva nacién. Como signo de los tiempos cambiantes, el corone! Pedro
Armendariz, quien como alférez en el Ejército Realista mandé el pelotén de fusilamiento del caudillo de
Dolores, era quien presidia a esta agrupacion patriética.
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Segiin se recordard, el citado ordenamiento abrio paso en el gigan-
tesco imperio espanol a un sistema constitucional que limitaba los poderes
del monarca e instalaba diversos organos colegiados electos, incluia a las
colonias cuyos habitantes eran reconocidos en igualdad de derechos a los
peninsulares, con la exclusion de los afroamericanos, vergonzosa e incon-
gruente para un régimen liberal. La convocatoria ala eleccién de diputados
a las Cortes. que se reunirian en 1813, establecio las siguientes capitales
provinciales:

Meéxico capital de Nueva Espana: Guadalajara, capital de 1a Nue-
va Galicia; Mérida capital de Yucatan; Guatemala, capital de la
provincia de este nombre; Monterrey capital de la provincia del
Nuevo Reino de Leén, una de las cuatro Internas del Oriente:
Durango capital de la Nueva Vizcaya, una de las provincias Inter-
nas de Occidente, Habana capital de la Isla de Cuba y de las dos
Floridas; Santo Domingo capital de la isla de este nombre; Puerto
Rico capital de la isla de este nombre; Santa Fe de Bogot4, capital
de la Nueva Granada; Caracas capital de Venezuela; Lima capital
del Per; Santiago capital de Chile; Buenos Aires capital de las
Provincias de Rio de Plata y Molina capital de las Islas Filipinas.*

Todas, provincias de Ultramar que pertenecian al imperio espafiol.
Unos cuantos renglones para nombrar a la inmensidad, desde el Canad4
actual, hasta el cabo de Hornos y otras tierras mds allende el océano. El
nuevo sistema no solo despert6 grandes expectativas y concité adhesio-
nes, sino que inaugurd una nueva fase en las relaciones politicas en todos
los dominios, que tuvo inmediatas consecuencias aun en provincias peri-
féricas como lo eran el norte de la Nueva Vizcaya y Nuevo México. De
hecho, tales circunstancias dieron lugar al hecho que desde mi punto de
vista constituye el bautizo de los chihuahuenses en la vida politica: la serie
de acciones que desembocaron en el intento de insurreccién dirigido por
el criollo José Félix Trespalacios y que hasta hoy no han sido valoradas en
toda su significacién.’

T s

4 “Instruccion conforme a la cual deberan celebrarse en las provincias del extranjero las elecciones de
diputados de Cortes para las ordinarias del afo préximo de 1813". Archivo Histérico Municipal de
Chihuahua/Fondo colonial/seccion gobierno/caja 49/expediente 50.

5 Sobre esta etapa, véase la magnifica tesis de maestria de Richard Baquera: Paso de! Norte and
Chihuahua 1810-1821: Revolution and constitutionalism. University of Texas at El Paso, 1978.
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Conforme a la Constitucién, cada poblacién en la que residiera un

ayuntamiento, nombraria un cuerpo de electores, que a su vez elegirian a
los miembros del cabildo. Fue asi como la Villa de Chihuahua nombré a
sus correspondientes 17 electores. Una vez reunido este consejo, eligié
al cabildo encabezado por Francisco José de Jauregui como primer al-
calde y Trespalacios como quinto regidor. El gobernador de la Provincias
Internas, Bernardo Bonavia, por entonces residente en Durango. se nego
a validar esta eleccién y ordend que se repusiera todo el procedimiento.
Una nueva asamblea electoral confirmé los cargos, pero nuevamente el
gobernador se neg6 a reconocer al ayuntamiento porque uno de los elec-
tores, Salvador Porras, estaba privado de sus derechos por haber
presuntamente intentado junto con Mateo Sanchez Alvarez liberar a Mi-
guel Hidalgo poco antes de su ejecucién en julio de 1811. Por tercera
ocasion los electores confirmaron al ayuntamiento, excepto al primer alcalde,
quien ahora fue Pedro de Valois, en sustitucién de J4uregui, quien habia sido
electo como diputado a las Cortes espafiolas, en representacién de Nuevo
Méxicoy el norte de Nueva Vizcaya. Presumiblemente tampoco esta elec-
cién fue aceptada y el 30 abril de 1814, Trespalacios present6 una propuesta
que, a su juicio, era democratica y cuyo distintivo estribaba en escogera la
suerte a los miembros del cabildo de entre un grupo previamente electo inte-
grado por aquellos que reuniesen los requisitos legales. La propuesta fue
rechazada por el cuerpo electoral y su autor amonestado, sin embargo, las
razones que expuso y la organizacién del alzamiento que acabara de una vez
por todas con un sistema autoritario, revelan la penetracion de las nuevas
ideas entre una influyente minoria criolla y mestiza de los vecinos. Son sor-
prendentes de veras, la claridad y la fuerza de las ideas expresadas por
Trespalacios, en una sociedad tan lejana de los centros intelectuales.®

6 Asf hablaba, quien habia sido miembro del consejo que juzgd a los insurgentes tres anos atras, “...no
acostumbro caliar nada, lo que siento diré. Nuestra sabia Constitucién nos ha declarado a todos libres
e iguales delante de la ley; por ello contempi6 haber desaparecido los privilegios odiosos y exacciones
que antes hacian gemir en la miseria al desvalido, mientras el poderoso se gozaba en la abundancia:
enfrentando e! poder de los que gobiernan (hablo con el debido respeto) nunca se entregaran a los
caprichos de sus aduladores si somos tan c'elos_os en conservar nuestros derechos como nuestra
propia vida; en este caso me hallo yo y me lisonjeé de pensar asi, convencido de que cerradas las
puertas a la arbitrariedad de nuestros intereses no seran pospuestos a los de una familia privilegiada:
reducidos los magistrados a sus verdaderos elementos no temera la inocencia, ias travesuras de los
ingenios ni de las asechanzas de mala fe. Advierto con bastante dolor que hay, hombres nacidos, para
dejarse arrastrar en la esclavitud por haber perdido la grandeza propia, de almas espafnolas, y que hay
otros por el contrario que se desenfrenan violentamente y confunden ia libertad con el libertinaje:
Supuesto estos principios, y considerando penetrados ustedes intimamente de estas verdades;
persuadido yo también de que mientras traté de conservar en vigor la quietud y tranquilidad publica,
que tanto recomienda nuestra sabia Constitucién, tendré un lugar distinguido entre mis conciudadanos
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En csta exposicion de un elector de la remota provincia de la Nueva
Vizcaya. de la Nueva Espania, se encuentran ya las ideas que alumbraron
el paso del antiguo régimen politico al del estado moderno. Quién sabe si
Trespalacios y sus camaradas habrian leido a John Locke y a Rousseau.
1o que no es improbable. pues del primero parece tomada casi literalmen-
te la idea de la igualdad ante la ley y la supresion de privilegios y de
impuestos inequitativos. Tales fueron también los fundamentos de la re-
beldia de los colonos norteamericanos ante el rey de Inglaterra. También
Rousseau esti presente en las ideas de los conspiradores. con su protesta
ante la desigualdad y contra la esclavitud. La comparecencia casi no tiene
desperdicio y nos hace ver que en territorios periféricos del imperio espa-
fiol. florecia la reflexién politica y se desplegaba la pugna por las ideas. A
la luz de este y otros documentos producidos en las siguientes décadas.
puede considerarse la posibilidad de construir una historia del pensa-
miento en Chihuahua.

La llamada conspiracién de Trespalacios ha sido. como hemos dicho.
tratada con poco cuidado y casi podriamos decir que con displicencia,
pues en todo caso es solamente la excepcion a la regla general, que pos-
tula la fidelidad al rey y la paz que reinaron en la Nueva Vizcaya durante la
guerra de Independencia. No deja de ser interesante, que este alumbra-
miento se presente bajo la forma de una disputa electoral y del derecho
ciudadano a nombrar a sus gobernantes. Tan lejos en el tiempo de nuestra
historia regional estan las cuestiones electorales, para aquellos que siguen
sosteniendo que este pueblo carece de tradiciones y pricticas electorales.’
FIIoTTILTT
expondré lo siguiente. En obvio de disputas y rivalidades, que ya optan en un grado superior y en
obsequio de la paz y sosiego de los habitantes de este pueblo fue, en lo cual no considero a vuestra
merced; menos interesados, propondré un medio para hacer la eleccién de Ayuntamiento, que contem-
plé unico (salvo otro mejor concepto para lograr el fin a que todos debemos cooperar que es la quietud,
unién y conveniencia de todo él. Es indudable que a unos mas y a otros menos, a todos nos sugiera
el amor propio: también lo es que por todo lo ocurrido en las elecciones anteriores, sea en razén o sin
ella, se hallan los 4nimos bastante indispuestos, y que partiendo por semejantes principios no pueda
conseguir el fin deseado. Los malos resultados de todo esto, influyen en el pueblo que no ha tenido
parte en nuestros caprichos (si se pueden llamar asi) lo cual debe sernos sensible, y tenerse en
consideracién. El método pues que me ha ocurrido, es, hacer la eleccion por sorteo, entrando en el
todas las personas que se consideran aptas e idoneas para desempenar los empleos; de este modo me
parece no habra quién forme queja de dicha eleccion, y se consiga la paz y quietud a que todos
aspiramos”. Archivo Histérico Municipal de Chihuahua/Fondo colonial/seccion gobierno/caja 49/expe-
diente 50. (Agradezco a la Mtra. Ménica Villegas su ayuda para la localizacién del texto y su paleogratia).
7 Sobre esta tradicion politica y la Constitucién de Cadiz, Alicia Herndndez Chavez, sefala: “Al revertir
a cada uno de los reinos su soberania, el pueblo, o mejor dicho, los titulares de los derechos politicos,
debian decidir la forma de gobierno a la cual delegar su representacion politica. La decision de cémo
gobernarse produjo movimientos distintos y complejos que fueron cobrando diversos matices”. La

tradicion republicana del buen gobierno. México: El Colegio de México-Fondo de Cultura Econémica,
México, 1993, p. 22.
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De hecho, Trespalacios y Caballero, el otro principal implicado en ¢l
complot insurgente, fueron a larebelién porque el sistema impidié que en la
Villa de Chihuahua se eligiera libremente al cabildo, de acuerdo con las nue-
vas reglas de la Constitucién de Cadiz, limitadas pero infinitamente mas
democréticas que el autoritarismo del virrey, los gobernadores y comandan-
tes militares. Vale recordar aqui que Félix Marfa Calleja, quien fue premiado
con el virreinato en 1813, por sus triunfos frente a la insurgencia, establecio
una especie de dictadura castrense, al conferir poderes judiciales y de nom-
bramiento de autoridades politicas a los jefes militares regionales. Hombres
como Trespalacios, que se precian de su orgullo y “no acostumbrados a
callar” obraron en consecuencia al unirse a la causa insurgente, que antes
condenaron. Y fueron llevados allf, por razones rigurosamente politicas e igua-
litarias. Llama la atencién un cierto paralelismo con 1910, cuando muchqs
grupos de chihuahuenses se unieron al movimiento maderista, por la oposi-
cién alos privilegios politicos y a los dictados de autoridad.

Por otra parte, la propuesta de Trespalacios para someter al azar la
eleccion de los miembros del cabildo, era bastante acertada, pues, como
él mismo lo advierte, con la nueva Constitucién se sacudieron los pI’l\./l.IC-
gios institucionales, peroseguian prevaleciendo los intereses de las familias
poderosas.? La idea, no estaba para nada descaminada, pues al integrar un
nimero de miembros posibles, con las caliﬁcacif)nes necesarias y lu,ego sor-
tear entre ellos cada regidurfa, se ponfaun obstaculoala hegefnonla yalas
influencias de los més ricoss. Esta iniciativa, descansaba ademas en el presu-
puesto democritico de que todos los ciudadanos o al- menos muchos fle
ellos, retinen las calidades indispensables para ser pa.rce mtegrante.de lc,>s.or_
ganos de gobierno. Se tratade una milenaria idea venida de la Grecia cla31%a,
en cuyas ciudades-estado, cada 01uFladano por lomenos una vez en su vida
desempeiiaba una alta funcion pﬁbhc?, por turno o por spneo. Es seguro que
lecturas relacionadas con estas practicas 11ustrqron a'm{embros del ayunta-
miento de Chihuahua, si tenemos presente a las’ ricas blphowcas de-: con;/entos
y misiones, en las que estaban varios de los cldsicos griegos y latinos.

B

8 El propio gobernador

Bonavia habia informado a sus superk‘)resl en E§paSa QL:;ae Ilaas];::g:aiones mads

i ji igsticas, por el poder que tenian los miembros .
ou populartzs hasl::)asnas(‘:g:/s: I:as;isgﬁa:l sF;glo Xlg( al ln‘itituto Cientifico y Literario del estado, fundado
2nU1n;12|;a;t:n $9e54 a ia Universidad Auténoma de Chihuahua, cuaqdo fue liquidado, en uno mds de los
equivocos histéricos que tanto han dafado a la educacion en Chlhuahua. Por lo qemés, en 1826, la
biblioteca de! Congreso del Estado contaba en su inveqtano varias obras de Cicerén, Rousseau,
Montesquieu, Constant, historias de Roma y de la Revolucion Francesa, que qe seguro se podian leer
en afios anteriores. Ver la coleccién de copias facsimilares editadas por el mismo Congreso en 1999.
Selecci6n y paleografia de Margarita Mufioz y Marco A. Martinez.
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La enorme distancia y los largos tiempos que mediaban entréta me-
trépoli espaiola y sus remotas colonias, impidicm.n que estos novehispanos
que discutian sobre su forma de gobierno, se dieran ?uenta que un mes
antes. en marzo de 1814, habia regresado al trono espafiol el “*bienamado
Fernando VI1y que uno de sus primeros actos fue abolir la Constitucion
de Cidiz. por lo que ya no habia materia para debatgs y propuestas.
puesto que se regresaba a las viejas formas. que no dejaban lugar para
derechos del pueblo o igualdades ante la ley. A quienes sostenian estos
postulados no les quedaba otro camino que la insurreccién y p?r ella
optaron, aun cuando sin ningin éxito. pues la suya fue una reb?llqn que
murio en la cuna. al ser detenidos y enviados a Durango sus principales
instigadores en noviembre de 1814. Trespalacios tuvo, sin embargo una
lurgz;vida politica, pues escap6 varias veces de la prision, una de ellas en
La Habana, participé activamente en el movimiento armado en el sur de
la repuiblica y tue el primer gobernador mexicano de Texas.

Por lo demds, debemos decir que Trespalacios estaba poniendo el
dedo en la llaga al atacar en los consejos de gobierno el predominio y el
control de ellos por parte de las élites. Esta desmesurada influencia de
grandes comerciantes, terratenientes y mineros, de dignatarios eclesidsti-
cos o militares. a la postre mantendria fueros y privilegios en la nueva
nacién, una vez consumada la Independencia. De suerte tal que, seguiria
el pafs viviendo como Colonia y no como Repiiblica, lo que impedirfa la
conformacién de un verdadero Estado politico y prolongaria por cuatro
décadas lo que fue de hecho un protoestado, circunstancia basica para
explicar la infame derrota frente a la Repiblica del norte.

El caso de Chihuahua, no es excepcional con relacién al resto de las
regiones, si acaso, ilustra més vivamente esta prolongacién a la vieja usanza
de los poderes coloniales, ahora representados por los criollos. Nuevas
fuerzas, cuyo ideario, mentalidad e intereses estdn ya presentes en el con-
ciso discurso de Trespalacios, emergerian en las siguientes décadas y se
constituirfan como la nueva clase politica en el curso de una dura guerra
contra la intervencion norteamericana, contra los apaches y comanches,
para consolidarse durante la reforma liberal y la intervencion francesa.
Estos arrieros, comerciantes, rancheros, artesanos, curas pueblerinos,
gambusinos, organizadores de las milicias, son los “chihuahuenses”, que
reitero, tienen su primera expresion politica en las acciones encabezadas
por Félix Trespalacios.
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LA GUERRA EN CHIHUAHUA

AHUENSE

La guerra con Estados Unidos dej i ; :
huense una profunda cicatri;) ;?1?(:1 egl)lglr]:tzmahqa('j corectiva chihua-
que a duras penas pudo salirse en los%,iguientezfizgtrrr:)lse r‘]‘t'o Adceaggz:rs(ita de!
en la crisis que ha de regenerarmos?”, se preguntaba ei . o(l')emad /32: ”(170-;
Trias en febrero de 1848, cuando estimaba queel huncéi{im' t nacions
de tal magnitud que ya se habia tocado fi oo acional
f;? a Chihughua le? toc);lbsaequizl;l lzca o o En a hecatombe o
3 le toca peor de las suertes. Su territorio
mutilado, sus familias divididas por la nueva frontera, el estado gemelode
Nuevo México cercenado, la poblacién acosada por una nueva invasion
comanche y por incursiones cada vez més audaces de los apachcs, como
la que devast6 al pueblo de Yepomera justamente en ese mismo tiempo.
Para completar el cuadro, se propagé una nueva epidemia de c6lera que
diezmé a la poblacién, impidiendo incluso que se reunieran los diputados
del Congreso.

En medio de este sombrio panorama, se construy6 la mentalidad co-
lectiva de esta generacién de chihuahuenses. En parte rememorando el
pasado colonial de un gobierno fuerte pero extrafio, en parte dudando de
la viabilidad de la nueva nacion, en parte reflexionando sobre el hecho de
que nadie que no fueran ellos mismos moveria un dedo para proteger
vidas, patrimonios y libertades, puede decirse que estos pobladores cons-
truyeron el espiritu duro junto con la obstinada voluntad de permanecer y
resistir. '

Para beneficio del conocimiento de la época, la guerra y los mitos
sobre la riqueza de los inconmensurados territorios, atrajeron los pasos
de muchos extranjeros, que escribieron sus impresiones sobre el paisaje
fisico y social que contemplaron. Llama la atencién que se hayan produ-
cido versiones tan encontradas sobre el carcter de los mexicanos y los

chihuahuenses de entonces. La vision negativa extrema est4 representada
por George Ruxton, un viajero inglés que llegé ala Ciudad de Méxicoen
las visperas de la invasién norteamericana. Hasta hoy persiste la duda si
se trataba de un espia de su majestad britdnica o del gobierno norteame-
ricano. Lo que parece evidente es que en sus conversaciones con 10s
oficiales estadounidenses cuyas fuerzas encontré acampadas en Socorro,
Nuevo México, en su camino al sur, pudo informarles extensamente de
los preparativos que se hacian en Chihuahua para enfrentarlas. Sus rela-
tos del viaje lleno de aventuras, dejan mal parados a los mexicanos,
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portadores de casi todos los vicios y debilidades: cobardes, mentirosos,
ladrones y otras menudencias. La narracién es obnubilada por los prejui-
cios raciales tipicos de los europeos o americanos blancos de la €poca,
aunque no debe por ello, regatedrsele el mérito de la oportunidad con que
fueron recuperados cientos de detalles de vida cotidiana de la época.
En el otro extremo, un viajero alemén, Julius Froebel, apenas un lus-
tro mds tarde, nos legd algunos trazos del aima colectiva que encontré a
su paso por Chihuahua. Segun €l, los campesinos y milicianos chihua-
huenses con quienes convivid, tenian cualidades morales muy superiores
a los de sus pares europeos, entre otras las exquisitas hospitalidad y cor-
tesia, asf como la fidelidad a la palabra empefiada. Otros dos viajantes, €l
francés Philippe Rondé€ y el norteamericano Bartlett, completan con sus
narraciones un bello cuadro del Chihuahua a mitad de la centuria
antepasada.'’ |
No hay un solo documento importante de esta fase de la historia
chihuahuense que no hable de la guerra con los apaches y los comanches.
Desde 1831 en que se reanudan las hostilidades a las que pusieron un alto
los tratados de paz de 1810, hasta mediados de la década de 1850, el
acontecimiento crucial para los habitantes de estas tierras fue la confron-
taci6n diaria, cruel, a muerte, con las naciones indigenas. Esta guerra ocupé
casi todos los recursos econémicos, humanos y militares del estado. Des-
truy6 las haciendas y las minas, manteniendo a los habitantes de ranchos
y pueblos en la zozobra constante, de tal suerte que despoblé temporal-
mente a regiones enteras. En este contexto, es que se produjo la invasion
del ejéreito de voluntarios norteamericanos que atacaron primero Nuevo
Meéxico y luego Chihuahua.

La expedicién del coronel Alexander Doniphan de Santa Fe a Chi-
huahua en 1846-1847, es tenida en la historia norteamericana como una
de sus mds grandes hazafias militares. Para algun historiador, ninguna otra
entre las ejecutadas por el Ejército de 1os Estados Unidos le aventaja. El
presidente Polk, por su parte, consigné en su diario: “Considero la batalla
de Sacramento como una de las més decisivas y brillantes acciones dela.
Guerra”. La historiografia del vecino pafs es practicamente undnime al
aceptar un hecho que se antoja casi fantéstico: 1,164 milicianos volunta-

10 Jesus Vargas Valdez en un espléndido trabajo, Viajantes por Chihuahua, reunié en un tomo los cuatro
textos que acompaiié de notas diversas, junto con los dibujos de Rondé. Gobierno de! Estado,
coleccién ldentidad regional, Chihuahua, 2000.
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rios de Missouri, dirigidos por oficiales profesionales. derrotaron a 4.220
mexicanos que poseian varias piezas de artillerfa. caballeria e infanterfa.
Les hicieron 304 muertos y unos 500 heridos, perdiendo solo un soldado
y teniendo 11 heridos, aunque mds tarde, tres de éstos también fallece-
rian. Los esposos Lister, en un libro memorable y lleno de inexactitudes
sobre la historia chihuahuense,'' candidamente agregan que el muerto
norteamericano, el mayor Owen, al parecer fue por suicidio, al arrojarse
temerariamente sobre las filas mexicanas. Muy pocos, de entre la gran
cantidad de autores que en Estados Unidos se han ocupado del tema. sc
han preocupado incluso por consignar la versién mexicana y menos por
cuestionar este mitico parte de guerra de Doniphan, en el cual se apoyan
todos los que en la otra orilla del Bravo han escrito sobre el asunto.
Este informe militar, a su vez y por lo que hace al tamatio de la fuerza
mexicana, se elaboré sobre un hecho de muy dudosa veracidad: entre los
voluntarios misurianos se encontraba Odén Guitar, a quien desde que la
fuerza expedicionaria parti6 de Fort Leavenworth, en la orilla derecha
del Mississippi le sucedieron increibles aventuras. Par;ce ser que el des-
tino lo escogia invariablemente para ser protagonista de todas las
notabilidades que ocurrieron en la gesta militar. Uno QC €S0S SUCesos que
personificé fue la captura, segtin inform a sus superiores, de un caballo
ricamente enjaezado que con seguridad pertenecio a a.]guno,de los co-
mandantes mexicanos en la batalla, probablemente Heredia o Trias. Dentro
de un valioso pormanteau, atado ala montg{a, se encontraban varios
rollos en los que se detallaba toda la informacion spbre la fuerza mexica-
na. A Guitar le concedieron el botin y los papeles sirvieron para fundamentar

el famoso parte de guerra que le vali a DOI},i;l)Zhan ser conocido desde

entonces como el “Jenofonte norteamencano. . |
Este fue el origen de la version norteamericana que maf se compade-

ce de la I6gica. El parte mexicano asienta que entre oficiales y solfjadoS
de los cuales proporciona los nompres, fueron 26 muertos, 21 heridos y
5 prisioneros.'*En el informe rendido por MalfI’IClO Ugarte, comandante
general del estado de Chihuahua a la Secretaria de Guerra sobre la bata-

11 Lister. Florence C. y Robert H. Lister. Chihuahua. Almacén de tempestades. México: Gobierno del
$2St\a/::sdeeaC:slT: ?:::é;tzzg magnifica recopil‘acic’m de trabajos y entrevistas que sobre el tema realizé
William Eisey Connelly, en Doniphan Expedition, Topek.a, Kansas‘,’1907. ) . N

13 Véase “Division de Operaciones sobre Nuevo México. Relacién _c!e los senores jefes, oficiales y
tropa que quedaron muertos, heridos o prisioneros de guerra en lg accién ,d?' 28 de feprero, dada en las
jomas de Sacramento. Hidalgo, abril 10 de 1847”. Archivo Histérico Municipal de Chihuahua.
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lTa. senala que la tuerza mexicana se componia por cerca de 2.000 hom-
bres." Cerca de la totalidad de ellos. segtin se lamentan los comandantes.
cran milicianos (ue combatian a los apaches y miembros de los cuerpos
presidiales, sin ninguna experiencia previa en batallas libradas entre cuer-
pos militares. Solo unos cuantos pertenecian a las tropas de linea del
Ejéreito Mexicano. Cuando la artilleria norteamericana abrié fuego casia
quemarropa contra la caballeria mexicana. las bestias se espantaron y
aquella se disperso, lo que permitié a los dragones de Missouri atacar a
su vez los parapetos construidos para la infanteria y la artilleria.* Ello
determind la victoria de los misurianos.

En otro dmbito de la retrospectiva histérica, no debe omitirse que los
chihuahuenses peleaban con la mente puesta en los hogares que habian
dejado solos a merced de los ataques de los apaches. De hecho. Ia socie-
dad fue tomada entre dos fuegos. libré al mismo tiempo dos guerras. una
contra un enemigo visible, organizado. animado por un espiritu de con-
quista o persuadido de que obraba como pueblo elegido para llevar la
libertad y la democracia por todo el nuevo mundo y otra, contra uno que
defendia su modo de vida. libre, habituado al pillaje, sin las cargas de la
“civilizacion™ y que tenia la condicion de los fantasmas pues aparecia cuan-
do atacaba y se esfumaba después de cada enfrentamiento. Estas
circunstancias favorecieron ciertamente a la poco numerosa pero decidi-
da columna invasora, lo que no debe hacernos desdefiar 1a proeza
alcanzada por los colonos y aventureros norteamericanos que se alistaron
como voluntarios.

Por otra parte, de manera similar a la manera como se desplegé o
enfocé el conflicto bélico en la mayor parte de las entidades federativas,
en Chihuahua se desarroll practicamente como un enfrentamiento de
fuerzas propias y exclusivas del estado con las de los estadounidenses.
“Suyos —de Chihuahua— eran los soldados, los caballos, log cartuchos,
los cafiones”, decian los diputados que representaban a] estado en el

14 Comandancia General del estado de Chihuahua. Abril 10 de 1847. jgem.

15 Vale consignar aqui un episodio que honra a los defensores de Sacramento: un joven subteniente
artillero se negé a rendirse hasta que, herido, fue incapaz de disparar, informado de este hecho
Doniphan se le acercé para preguntarle si no sabia que los mexicanos serian derrotados, a lo que ei
joven militar le contesté que esto no hubiera sucedido si cada uno hubiese permanecido en Su puesto
y agregoé: “Ahora yo soy su prisionero, pero no me arrepiento de haber luchado por fa libertad y el honor
de mi pafs y todavia trataré de alentar a mi pueblo para que resista la invasién extranjera”, apiadado
por el acto de heroismo, el comandante norteamericano le dio la libertad. Véase a William Elsey
Connelly. Op. cit., p. 413.
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Congreso federal y agregaban que pareceria que los chihuahuenses no
formaban parte de la nacién mexicana, pues ninguna ayuda recibieron del
gobierno central para hacer frente alos invasores. Asique, la guerra intema-
cional se vivi6 practicamente como una serie de contiendas regionales.'

En 1848, al afio siguiente de Sacramento, se firmé el tratado de
paz de Guadalupe Hidalgo, pero en Chihuahua continud la guerra con
apaches y comanches, mds sangrienta e intensa que nunca. Una nueva
amputacion de territorio vino con la venta de La Mesillaen 1853, con
la cual se cierra esta fase dura, de sobrevivencia, para el estado de
Chihuahua.

LA INTEGRACION AL CUERPODELA NACION

Hasta 1858 el estado de Chihuahua habfa permanecido basicamente al
margen de los procesos politicos y militares que tenian lugar al sur de su
territorio. Ninguna de las guerras civiles libradas después de la Indepen-
dencia, habia tenido como escenario a la geografia chihuahuense, ni sus
habitantes se vieron involucrados de manera significativaen tales conflic-
tos. A tal grado que las dos décadas transcurridas entre 1810y 1831’
fueron conocidas como “el periodo de la paz”’, durante el cual se repoblo
el territorio y se desarrollo su economia, dgspués de una fase de gu;rras
con los apaches que devastaron el territorio de laNueva Vlzcay'i.‘ n el
dltimo de los afios, se reinicio la guerra larga contra los llamad'os' indios
barbaros” que reclamaba todos los recursos, humanos y pecuniarios. Por
tanto, los chihuahuenses, gentilicio aplicado por dec’ret.o atodos los que
vivian al norte del rio Florido y hasta los imprecisos ll’mltes con el Nuevo
México en 1823, apenas si tuvieron tiempo y energias para asomarse a
{ el resto del pais.
e lli)aq(l;igfrl;rgealggforma vino a cambiar raglicalmente .las visione.s que
de la nuevanacion se tenian y sobre todo, el.t,lpo de relacnc?n.e:s pol.fflcas y
militares. El salto s€ produjo conla sublevacién de la guamnicién militar de
]a capital del estado en apoyo al Plan de Tacubaya (4de enero Qe 1858).
La posibilidad de que el estado regresaraa l.as manos de 1,0,5 viejos pode-
res heredados dela Colonia, los militares y la jerarquia eclesiastica, propicié

16 Véase a este
coordinado por Laura Herr

proposito el libro colectivo México en guerra (1846-1848). Perspectivas regionales.
era Serna. México: Conaculta, coleccién Regiones, 1997.
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y fortalecio la alianza entre fuerzas emergentes: grandes y medianos propieta-
rios de tierras o de minas, funcionarios civiles y profesionistas. rancheros y
vecinos de los pueblos. A todos ellos los amalgamo el proyecto liberal que les
atrafa desde vanos dngulos. A unos porque les representaba la eliminacion de
camisas de fuerza para crecer y acumular fortuna, a otros porque significaba
un régimen de libertades publicas que abria paso a la ilustracion, f?ente ala
grosera ignorancia y dogmatismo impuestos en el pasado: a otros porque les
brindaba mayor autonomia para organizarse y defender sus posesiones en las
uncherias y en los pueblos. Todo esos elementos constituyeron un programa
objetivo que fue la base de una amplia alianza social republicana. )

Los “campanadores™ (vecinos armados de 1os pueblos que organizaban
sus propias campaiias contra los apaches) fueron a su vez la base de la
Guardia Nacional que se alisto contralos “tacubayistas™". Ripidamente ven-
cic;ron en las calles de Chihuahua y luego marcharon a Parral, donde los
militares iniciaron otra sublevacién que también reprimieron. Con aires e in-
petus de vencedores. asediaron y tomaron la ciudad de Durango ocupada
por una fuerte guarnicién militar y sede del obispado cuya diécesis abarcaba
el estado de Chihuahua y hasta 1852 también Nuevo México. Las campa-
nas de estos guardias nacionales chihuahuenses se prolongaron al occidente
y participaron en las principales acciones militares en los estados de Sina-
loa, Nayarit, Jalisco y en laregion del Bajio. Fue de hecho, el bautizo de
fuego de Chihuahlf{a en un conflicto armado nacional. convertido a 1a vez
en una intensa y eficaz escuela politica para estos ag i .
de la que egresaron con varias (I.‘Jonclusilc))nes. Lasl)?icmuzgcfll?s cr;?:a,c:g ey
drian seguir actuando como si su terrufio formara “rancho aparte” dep (1)2-1
Repiiblica y que por tanto, ellos correrian la suerte de esta. La segunda
que era indispensable consumar la revolucién politica que eStablesiera 12;
igualdad ante la ley, sin distingos de corporaciones o credos religiosos, sj
se querfa que la nacion liberara todas sus potencialidades. La tertc::era ’ue
tarde o temprano se presentaria un nuevo choque entre rancheros lib’re(:]s
grandes propietarios, por entonces aliados frente a rivales comunes.!? d

Los dos dltimos afios de la Guerra de Reforma, 1859 y 1860, mos-

PR S

17 Los dos hombres mas notables de este periodo son Esteban Coronado e Ignacio O

abogados y militares formados, como la mayoria de los jefes liberales, en el curso de la FOZCQ, Ambos
Fueron ellos quienes organizaron y encabezaron a los cuerpos.armados con los que contgrlopllqa gL‘:er.ra_
en Chihuahua. Poca justicia les han hecho hasta ahora las historias regional y nacional Ma epu!)llca
mgbrporiac\’ colectiva, sobre tod_o al sggundo, congruente defensor del programa liberal ‘;uy:n:;::cr;él:
E:cr:f,: e 1859 a 1867, ha sido olvidada o sepultada bajo el equivoco y la franca tergiversacion de los
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traron todas las aristas del gigantesco y trascendente conflicto que dividia
a la sociedad mexicana. Ninguno de los ambitos de la vida colectiva que-
doé fuera del debate y del cuestionamiento. Las funciones sociales de la
propiedad, la libertad religiosa o el credo tinico, la existencia y necesidad
de un ejército nacional, la viabilidad de la nacion o la urgencia de resta-
blecer el sistemna colonial, los derechos constitucionales de los estados y
de la federacién. Las fuentes documentales de la historia chihuahuense en
este lapso, muestran lariqueza de los argumentos, asi como la vehemen-
cia con la que se expresaron y también la pasion con la que se lucho.

La Guerra de Reforma concluyd en Chihuahua entregando el poder a
los hombres de negocios asentados en la capital del estado, hacendados.
mineros y comerciantes; pero al mismo tiempo legé una nueva fuerza
organizada y consciente de su importancia, los campesinos libres, que no
se encontraban subordinados por lazos de servidumbre. Treinta afios de
guerra cotidiana con los apaches y la profunda incursion militar al sur y
occidente del pafs, habfan dotado a estos labradores de una excepcional
capacidad deresistenciay a ]la vez de un nuevo sentimientq colectivode
autoestima (este dltimo, componente medular de cualquier sisterna demo-
Cratico).

De entonces data el primer enfrentamiento armado entre las dos fuer-
zas sociales que definirian el futuro de Chihpahua, los rancheros y los
grandes propietarios de tierras. La rebelién liberal que tuvo como esce-
nario el noroeste del estado en agosto de 1859, abanderzida. con un
avanzado plan republicano proclamad(.),en'una asamblea publica en.]a
plazade Ciudad Guerrero,'® es la expresion mnau gural de este antagonis-
mo hasta entonces encubierto. . o

La otra parte de este crucial periodo hlstorlco se representa por la
guerrade intervencion francesa, que en Chihuahua se vivié intensamente
y de una manera peculiar, en tanto que albe.r,gé al gobierno republicano la
mayor parte del tiempo que este permanecio fuera de la sede.qﬁci-al enla
Ciudad de México. A medida que avanzaba la escuahda} comitiva juarista

or los desiertos del norte, enfrent?lba nueyos desaﬁos, de los cuales
cobraba decisiva importancia la ambigua actitud politica de los caudillos,
hombres fuertes 0 caciques de la frontera. En Nuevo Ledn se encontré
nfidencia abierta de Santiago Vidaurri, gobernador de ese estado

con lai

18 Este plan sé publico por primera vez en: Victor Orozco. Tierra de libres. Los pueblos del Distrito
Guerreroen el siglo XIX. México: Universidad Auténoma de Ciudad Juarez- Gobierno del Estado. 1995.
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y del de Coahuila. En Chihuahua, con la escasa o casi nula colaboracion
de Luis Terrazas para la causa de la Republica. Previendo una nueva
desercion, desde Monterrey el presidente lo destituyo del cargo de go-
bernador y mando ocupar militarmente la capital.”” A su llegada a la ciudad
de Chihuahua el 12 de octubre de 1864, Judrez y sus ministros hicieron la
cuenta de sus menguados recursos y con pericia politica convocaron a las
cabezas de los grupos, entre ellos al gobernador destituido. Se articulé
asi la resistencia y aun cuando unos meses mas tarde hubo que evacuar la
ciudad de Chihuahua e ir hasta la orilla del territorio en la Villa del Paso
del Norte, nunca dejo de existir y funcionar el gobierno nacional. La co-
piosa correspondencia de Judrez, enviada desde la capital o desde la
Villa de Paso del Norte orientada siempre a fortalecer la moral y a apun-
talar las grandes decisiones tomadas por el gobierno, muestra como se
mantuvo la linea del mando politico y militar. En laremota Villa de Paso
del Norte Benito Judrez emiti6 el decreto que prorrogo el periodo presi-
dencial, lo que algunos, incluyendo a varios de sus mas cercanos
correligionarios como Guillermo Prieto les parecié un verdadero e inad-
misible golpe de estado, pero que a la postre, demostré que fue una
medida salvadora de la direccién que el Estado nacional necesitaba en las
dificiles circunstancias de la guerra. Puesta la vista en el comportamiento
del presidente de la Repuiblica, de varios de sus ministros y de muchisi-
mos jefes militares, puede aseverarse con cierta seguridad que sien 1847
el pais hubiera contado con tal entereza politica en los mandos “otro gallo
nos hubiera cantado”. Las tensiones entre el norte y el sur en Estados
Unidos, las presiones de las potencias europeas sobre el gobierno de
aquel pais, sumadas a una obstinada resistencia guerrillera, probablemen-
te hubiesen deteterminado la retirada de las tropas norteamericanas sin
las gigantescas ganancias que obtuvieron en la guerra.

En la explicacion de tal firmeza moral y politica, no es un factor me-
nor el hecho de que en Chihuahua, la Repiiblica encontré refugio seguro.
Centenas de chihuahuenses trataron de cerca al presidente y ante los
peores desastres militares y politicos ocurridos en 1865, Judrez tuvo siem-

19 Una version reciente dei debate generado en torno a las relaciones de Luis Terrazas y Benito Juarez,
se encuentra en el ensayo Los informes de Reuben Creel, de mi autoria, Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez, Conaculta-Ichicult, 2000. Creel fue cénsul del gobierno norteamericano en la ciudad de
Chihuahua de 1863 a 1866, cubriendo casi todo el tiempo en que el gobierno republicano se instalé en
el estado. Los informes rendidos al departamento de estado de su pafs forman un material histérico de
primera mano entre otros temas sobre el que me refiero. :
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pre en su derredor hombres y mujeres solidarios.

Congruente con la idea de consolidar una fuerte clase media rural y
apremiado por la carencia de fondos, el gobierno federal fracciono terre-
nos nacionales y los vendi6 a precios bajos. Muchos fueron los que
aprovecharon la oportunidad para convertirse en propietarios y otros
pocos, para ensanchar sus posesiones a costa de los ejidos de los puc-
blos, considerados incorrectamente como tierras del dominio publico.
Antes de abandonar el estado, Juarez aboli6 la ley local que permitia
todavia la servidumbre, en concordancia con el objetivo de fomentar cl
régimen de la moderna propiedad privada de las tierras, incompatible con
estos antiguos vinculos sefioriales.

En algunas zonas del estado, la guerra contra los franceses asumio
por momentos la forma de una guerra civil, que dividio a parientes y ami-
gos, pero nunca el ejército de invasién logré sentar pie firme en parte
alguna. Cuando las piezas del ajedrez internacional comenzaron a mover-
se en contra del imperio de Napole6n Il y este hubo de ordenar la retirada
de sus tropas, de inmediato las plazas fueron cayendo en manos de la
milicia republicana. E1 25 de marzo de 1866 encabezada por Luis Terra-
zas, esta tomo la ciudad de Chihuahua y el gobierno federal comenzd
desde Paso del Norte el camino del retorno. El significado de su estgncia
en el estado por ms de dos afios, va mds alld del simbolismo patrio, en

realidad implicé el tltimo episodio que acabd por integrar a Chihuahua

con el cuerpo de la nacion. 3
La herencia del liberalismo o del juarismo, s€ COnservo durante todo

el Porfiriato en dos vertientes: la oficial y laopositora. Ambas compartie-
ron el gusto por los ritos y las estatuas, pero la primera se qugdé con
ellos, con las puras formas. La segunda fue bandera libertaria, nacionalis-
ta, igualitaria, autonomista, anticleﬁcal.‘L?s dos permearon las mentz}hdadeg
politicas: una estd presente en la act1v1daq del gobemadqr Enrique C.
Creel (tal vez por el legado de su padre, e} c;onsul norteamericano a quien
cautivé la personalidad de J udrez), fiel vigilante del culto al de Guelatao,
en cuyo honor mando edificar mont{mentos en todo'el estado. Laotra
se manifiesta en el discurso de los agitadores del Partido Liberal Mexi-
cano y de los revolucionarios de 1910, que no se cansan de recuperar
la memoria del “inmortal Judrez” en sus proclamas, para oponerla a
los secuaces del régimen y fundamentar la continuidad histérica del
movimiento revolucionario.
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DESARROLLO ECONOMICO Y REVOLUCION

Los tres grandes obstdculos que impedian el desarrollo econémico del
estado de Chihuahua eran: las guerras indias, la incomunicacién del terri-
torio y la despoblacién. Después de la restauracion de la Republica.
comenzo la remocion de estas trabas. relacionadas entre si. Los apaches.
Ja tltima nacion indigena del continente americano en someterse. opusie-
ron una resistencia heroica, pero al fin. diezmados y perseguidos en ambos
lados de la frontera mexicano-estadounidense fueron obligados poco a
poco a aceptar la vida de las reservaciones estadounidenses. hasta 1886
en que se rindié Gerénimo. su dltimo caudillo.*’La pacificacién del terri-
torio permitié de nuevo la explotacion de haciendas y ranchos abandonados
o semitrabajados y puso en el comercio a millones de hectareas que nadie
queria comprar.

En 1884 se inaugurd el ferrocarril de Ciudad Judrez hasta la capital
de larepublica y hacia 1907 se termind el camino de hierro que atravesa-
ba todo el noroeste chihuahuense. El primero, hizo redituable la cria de
ganado para exportacién o para enviarlo al mercado de la Ciudad de
Meéxico al igual que la explotacion en gran escala de las minas, ahora con
capital estadounidense o inglés. El segundo, abri6 paso a una industria
forestal que permitié laacumulacion rapida de grandes capitales, en tanto
que se exportaron millones de metros cibicos de madera en rollo al insa-
ciable mercado estadounidense, provenientes de los bosques practicamente
virgenes de Chihuahua, cuya flora y fauna habian provocado el asombro
del antropSlogo holandés Lumholdt en 1893.%!

El territorio de Chihuahua se integré de esta manera al mercado mun-
dial y gracias a estas nuevas relaciones econémicas sirvié de asiento a un
poderoso grupo financiero, industrial, comercial, agricola y ganadero que
ocupd los primeros lugares en el pais, por lo que hace al tamafio e influen-

20 Un hecho escasamente conocido hasta hace muy poco tiempo, salvo para los vecinos de un area
reducida de la sierra entre Chihuahua y Sonora, es que un minusculo grupo de apaches pertenecientes
a la guerrilla de Gerdnimo y que no aceptaron la “pax americana” en las reservaciones se quedo en la
region, conservando sus habitos ancestrales. En 1915 todavia hubo varios cautivos apaches y en
1927-1930, a resultas de actos reciprocos de venganza entre vecinos y apaches, los primeros llevaron
a cabo la Ultima persecucion contra los segundos, matando a varios de los sobrevivientes. Véase el
conmovedor relato de estos hechos en el libro de Grenville Goodwin y Neil Goodwin. The apache
diaries. A father-son journey. University of Nebraska Press, 2000.

21 Una de las especies que describe el naturalista es el pajaro carpintero gigante, segun &!, Unico en
el mundo y hoy extinguido, como otras especies animales, por la sobreexplotacién implacable del
bosque.
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cia de sus empresas. El general Luis Terrazas, cabeza del clan, le impri-
mio6 su sello caracteristico: la asociacion de intereses publicos y privados.
la hermandad entre la politica y los negocios. La élite chihuahuense, muy
al estilo estadounidense, se formé por hombres que ostentaban simulti-
neamente la gerencia y los puestos publicos. Casi todos los espacios
sociales fueron cubiertos por sus miembros o sus aliados, dando lugar a
una clasica figura de gobierno oligarquico. Bajo su direccion, el estado se
modernizd en diversos y muy significativos érdenes: las comunicaciones.
la tecnologia, el comercio, la banca, la administracién publica. Como ha-
bia sucedido durante las primeras décadas del siglo, aunque en un nuevo
plano, se elevaron las tasas de crecimiento demogréfico, se multiplicé el
hato ganadero, surgieron nuevas explotaciones mineras, se asentaron los
pilares del desarrollo industrial y sobre todo, ahora se hizo patente el
dominio de relaciones que descansaban en el trabajo asalariado y no en el
sistema de servidumbre, que todavia se prolongd en la mayor parte del
territorio mexicano hasta el siglo XX.

A la vista de los numerosos estudios que se han hecho sobre esta
época, o de la documentacién contable disponible, seria un grave error
de interpretacion histdrica, conceptuar al terracismo como un modelo
caciquil a semejanza de los que caracterizaron al México decimononico
en otras regiones. En realidad constituye un prototipo de un proyecto
econémico capitalista en el que, sus autores e impulsores, se asociaron en
plan de igualdad o compitieron ventajosamente con 1os inversionistas ex-

tranjeros. .
El modelo tuvo a la postre dos grandes debilidades, que acabaron

por generar una vigorosa oposicion que desembogé.en los levantamien-
tos armados de 1910. En primer lugar su caracter bgsmamente excluyente
que los hacia aparecer como un edificio coqstruldo para unos cuantos,
sus duefios y sus mas cercanos alia}dos 0 SOCIOS. Moderr.n’ZO’ pero exclu-
y6 y aparté de los beneficios derivados d? la generacion de riqueza a
gruesos sectores sociales, algunos de ellos integrados por actores y pro-
tagonistas de procesos histéricps muy recientes, como los I‘E}HC}'IC.I‘OS libres.
Hizo aun lado también a porciones de las clas,es rpedlas, a} individuos con
cierto grado de ilustracion, que no compartian ideas o intereses con la
oligarquia local. e - ..

La segunda de sus limitaciones fue la vision autocratica y autoritaria
con que condujo la vida politica del estado. Vejaciones, influyentismo,
irrespeto por las decisiones ciudadanas tomadas por ejemplo en eleccio-
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nes municipales, centralizacion al mdximo del poder. subordinacion abier-
ta de la administracion de justicia a las autoridades ejecutivas. prepotencia
policiaca. represién violenta contra los inconformes. son algunas de sus
aristas mds destacadas. En su conjunto. este panorama antagonizaba con
el desarrollo econémico a largo plazo y sin embargo, los lucidos, por
muchos aspectos, dirigentes del estado. no lo entendieron o bien, fueron
incapaces para conducir las confrontaciones y gestionar la heterogenei-
dad de intereses por la via de la negociacion y el arreglo pacifico de las
diferencias.

El sistema tenia pocas vdlvulas que dejaran escapar la presion social.
hecho que conspiraba a favor de las rebeliones armadas o la oposicién
violenta, junto con el altivo sentido de independencia que se habia desa-
rrollado entre sectores minoritarios, pero muy influyentes, de los rancheros
libres. En 1892, Cruz Chavez, lider de los tomochitecos insurrectos ilus-
traba muy bien esta actitud con las palabras desafiantes al cura Castello:
“De ahora en adelante elegiremos a nuestras autoridades y nos comuni-
caremos directamente con la divinidad”. Las armas de los antiguos aliados
frente a los apaches o a los franceses, chocaron ahora entre si. Vecinos
de los pueblos, pequefios comerciantes, arrieros, profesores, pastores
protestantes electos por los mismos feligreses, propagandistas del Part;-
do Liberal Mexicano, periodistas, gambusinos, ferrocarrileros, rancheros,
en una trinchera, en la otra, los grandes propietarios, los altos funciona-
rios, la alta jerarquia eclesidstica, el ejército. Hacia principios del siglo,
los contendientes estaban alineados y continuamente se suscitaban esca-
ramuzas entre ambas fuerzas. Un pleito por tierras, que abundaron por la
época, ripidamente adquiria tintes politicos, Io mismo que la comisién de
algtin delito comiin o el cobro de impuestos. Quien examine con ciertg
detenimiento expedientes judiciales, noticias de la prensa, historias ora-
les, del Chihuahua de esos tiempos, encontrara una sociedad “prefiada
de revolucién™.

La insurreccién armada comenzada en San Isidro y demas pueblog
del municipio de Guerrero que dio pie ala formacién del Ejército Revoly.
cionario, cuyas acciones acabaron por descabezar a la dictadura, oel
conato de alzamiento en Cuchillo Parado y el que se frustr en Parral: no
son por tanto rayos en cielo raso. Los prolegdmenos se habian escrito
durante los afios previos en las reprimidas insurrecciones de Toméchic,
Santo Tomas, Namiquipa, Palomas, Ciudad Juarez y en cada conflicto
que se integraba a la protesta social difusa, pero constante, integrada por
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hechos aparentemente inconexos.

En 1910 una parte de los chihuahuenses, la mejor informada. con
capacidades organizativas y aptitudes para conformar alianzas. fue a la
sublevacion. Los insurrectos dejaron madres en la angustia, niflos que
dividian su animo entre la diversion y el azoro o esposas con el vientre
hinchado y se dispusieron a vengar agravios, a hacerse justicia de propia
mano, a recuperar las tierras legadas por los viejos “posiadores™. En sus
inicios, la rebelién armada se apoyé en redes familiares, en contactos
establecidos por el PLM en los afios previos, en los clubes antirreeleccio-
nistas. Por eso, sus primeros protagonistas fueron hombres conocidos en
sus respectivas regiones, con largos historiales en las comunidades. Mis
tarde, a medida que se extendid y profundizo, la revolucién fue mas “ano-
nima’’, con participantes poco arraigados o sin cepa familiar reconocible.
Esta es una diferencia entre los contingentes de 1910-1911 y las huestes
de 1914-1915 o de los afios subsiguientes.

El 11 de mayo de 1911, capitul6 el Ejército Federal en Ciudad Juarez

y se firmé el tratado de paz. Pocos ejemplos de tanta ingenuidad e impe-
ricia politica se pueden encontrar en la historia de las revoluciones. Los
vencidos conservaron casi todo, comenzando con las fuerzas armadas,
que se convirtieron en la imaginacién de muchos ilusos, en “el sostén del
gobierno revolucionario”. Quizd como en ningin lugar del pais, se pre-
sentaron paradéjicas y explosivas situaciones en las que los insurrectos
victoriosos eran conminados a estrechar en un abrazo a los militares y
funcionarios que habian derrotado para luego entregarles sus armas y
declararles su sometimiento.

A pesar de todos los intentos por llevar a cabo una “transicién de
terciopelo”, sin confrontaciones, lo que sucedio en el estado en los meses
siguientes a la caida de Dfaz, es un fascinante proceso en el que se pone
de pie una genuina revolucién politica y cultural. Grupos obreros y estu-
diantiles, campesinos armados, periodistas, se tomaron en serio a “la
revolucién” y protagonizan huelgas, debates publicos, impugnaciones y
exigencias a las autoridades, irreverencias ante los viejos poderes. Obre-
ras textiles, tranviarios, empleados de comercio se fueron a la huelga y
demandaron aumentos de salarios, reconocimiento a sus sindicatos, re-
duccién de 1a jornada de trabajo. Como simbolo de los nuevos tiempos,
el flamante Teatro de los Héroes de la ciudad de Chihuahua, reservado
practicamente a la élite terracista y porfiriana, se convirti6 en recinto para
la reunién de nacientes organismos obreros, de conferencias politicas
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sobre ¢l socialismo. de convenciones partidarias y estudiantiles. Puedo
decir que desde 1858-1860. no se vivia en la sociedad chihuahuense un
periodo tan intenso de agitacién de las conciencias y de difusion de un
espiritu libertario. También que entre mayode 1911 y marzo de 1912,
ocurrio la unica fase del largo movimiento armado en la que pudieron
expresarse a cabalidad todas las tuerzas y corrientes politicas. Después.
prevalecieron orozquistas. villistas, carrancistas u obregonistas. que en-
medio de la guerra. reprimieron y excluyeron arivales o enemigos. Por
ello. este breve lapso constituye un escenario historico privilegiado para
hacer el andlisis del derrumbe del régimen de privilegio. de las contradic-
ciones en el campo revolucionario y de las causas que llevaron a la
prolongacién de la guerra.™

Esta contienda civil larga y costosa. acabo por incendiar a casi todo

el pais en sus diversas etapas. En ninguna parte dur6 tanto tiempo ni tuvo
la continuidad que en el estado de Chihuahua, probablemente tampoco
en ninguna parte dejo surcos tan profundos en la mentalidad colectiva y
en las relaciones sociales. Baste recordar que aqui se desplegaron: la
revolucion maderistaentre 1910y 1911, larebelion orozquista-magonista
en 1912 (uno de los retos para los historiadores que todavia permanece),
la insurreccion constitucionalista con la formacion de la Divisién del Norte
en 1913-1914. 1a lucha de las facciones revolucionarias en 1915-1916.
la expedicion punitiva del ejército estadounidense en 1916-1917, 1a con-
frontacion entre la guerrilla villista y los cuerpos de las defensas sociales
integradas con ex combatientes revolucionarios® hasta 1920.

Entre 1910 y 1920, hubo pues muy pocos espacios para la paz, la
guerra y sus aciagas consecuencias para la poblacion civil no solo detu-
vieron el crecimiento demogréfico sostenido en las tiltimas décadas, sino
que redujeron el niimero de habitantes de 405 mil 707 a 401 mil 622. La
poblacién rural, aporté todavia una cuota mayor y pasé de 366 mil 001 a
329 mil 906 habitantes. Con esta sangria, las fuerzas productivas se en-
contraban postradas y ni siquiera estaban ya los labradores que reclamaban
tierras en 1910. O habian muerto o estaban trabajando en las minas y en

-

22 Recientemente se han publicado materiales de primer orden para ia mejor comprension de esta
etapa. Uno de ellos es la coleccion del periddico E/ Padre Padilla, gracias a la iniciativa de Jesus Vargas
Valdez y de Maria Isabel Sen Venero, ambos promotores de una trascendente labor editorial del
Gobierno del Estado. Otro trabajo hasta hoy poco examinado y practicamente inédito es: Episodios de
{a Revolucion en México del periodista T.F. Serrano, editado en El Paso, Texas, en septiembre de 1911.
23 (“... la cuha para que apriete ha de ser del mismo palo”, aseguran que dijo el general Ignacio Enriquez,
su inspirador).
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las granjas de Estados Unidos. Los principales dirigentes revolucionarios
chihuahuenses por su parte, habian sucumbido, victimas de aquella pre-
monicién de Miguel Hidalgo a Ignacio Allende poco antes del alzamiento
en Dolores, “acuérdese que los que empiezan una revolucién, nunca la
terminan”. Todo el aparato productivo, comercial y financiero montado
en cuatro décadas estaba desmontado. El territorio de hecho sufria una
ocupacién militar. Sin embargo, de las ruinas y de pueblos abandonados.
comenzaron a salir los sobrevivientes y otros a retornar del exilio. Se
inici6 entonces la fase de la reconstruccion.

A diferencia de la Europa de la posguerra, abatida fisica y moralmen-
te, con sus naciones presas de la desesperacién, México tenia una
revolucidn victoriosa, sangrienta y a veces incomprensible, pero duefia de
una nueva mistica y de un programa que impulsaban las campaiias de
alfabetizacion, el reparto de las tierras, la organizacién de los trabajado-
res, la formacién de las normales rurales, la creacién artistica, la
construccién de las grandes obras de riego, la fundacidn de la banca
social. Emergia de esta revolucién una nacién dolida, pero orgullosa y
mucho mas segura de sf misma que en el pasado.

Dentro de este contexto nacional, comenzé en Chihuahua el desplie-
gue de otras relaciones en los distintos &mbitos de la vida colectiva. Durante
las décadas de 1920y 1930 rivalizaron colonias y ejidos, dos formas de
tenencia de la tierra que obedecen a las mismas fuerzas motrices, pero
que tienen historias y propdsitos diferentes. La primera venia desde los
repartos virreinales que trataban de enraizar a los labradores-soldados
para poblar y defender el territorio. Se conjugaba mejor con las aspira-
ciones a crear una fuerte clase de pequefios propietarios tan cara a los
liberales decimonénicos y a corrientes revolucionarias muy representati-
vas. La segunda, obedecia mds a patrones mesoamericanos y tenfa una
mayor identificacién con el proyecto nacional emanado de la Revolucidn.
La mayor parte por la via ejidal, el hecho es que hasta 1940, se habian
repartido poco més de 3 millones de hectdreas, de las cuales el 45 por
ciento entre 1934 a 1940. Hubo en este sexenio, no obstante, latifundios
intocados y fue en Chihuahua donde el gobierno protegi6 de afectaciones
agrarias a mayores superficies. Tanto asf, que para 1958, el 44 por cien-
to del total nacional correspondio a esta entidad.?*

24 Véase a Sofia Pérez Martinez. Tierra, vacas y ganaderos en Chihuahua. 1920-1990. En el libro:
Trabajo, territorio y sociedad de Chihuahua durante el siglo XX, coordinado por Juan Luis Sariego.
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No obstante la difundida idea en el sentido de que en Chihuahua el
cardenismo carecié de bases sociales y de arraigo popular. lo cierto es
que la politica y la imagen de Lazaro Cérdenas entre el campesinado
tuvieron siempre un poderoso atractivo. Es ejemplificativo el caso del
dirigente Socorro Rivera, que previendo su muerte. en 1939 redacté su
testamento politico, que terminaba con un “"jviva mi general Cardenas!™.
Unos dias después seria acribillado, paraddjicamente. por soldados fe-
derales que cuidaban la hacienda de Babicora, propiedad del
estadounidense Randolph Hearst.

Los afos que siguieron a 1940 trajeron consigo la organizacion de
nuevos grupos empresariales, en la banca y en la industria. En buena
medida. 1a fase es una reanudacién de la marcha al capitalismo iniciada en
los ochenta del siglo XIX e interrumpida en 1910-1920. Un poco como
en la centuria anterior, generales millonarios y politicos encumbrados tu-
vieron su oportunidad de oro para hacer grandes negocios. en sociedad
con banqueros y comerciantes de antiguo o moderno cufio. Las élites se
integraron por nuevos nombres y por los viejos mezclados con los prime-
ros, de los recién llegados, muchos de ellos con las alforjas llenas porla
gracia del estado, que ahora conducian.

LOS ANOS ROJOS

Otro hito en el proceso histérico de Chihuahua lo forman las transforma-
ciones sociales y las luchas populares de los afios sesenta y setenta. Durante
estas dos décadas, en el contexto de una sociedad que transitabg del
car4cter rural al urbano, se generd y crecio un movjmiento radical de
oposicién que objetaba no solo el régimen politico sino que, ganado por
el maximalismo, tenfa entre sus dltimas aspiraciones la instauracién de un
sistema socialista, cuyas caracteristicas y naturaleza aparecian por aque-
11a época todavia meridiana e ilusoriamente claras a los 0jos de sus
adherentes. En esta marcha de acontecimient.os por cerca de tres lustrog

se involucraron tomas de tierras por campesinos, integracién de fuertes’
alianzas entre aquellos y los estudiantes normalistas, formacién de una
guerrilla rural intensamente vinculada a las luchas agrarias, luego de gru-
pos guerrilleros urbanos, constitucién de grupos politicos estudiantijeg y
organizacién de amplias movilizaciones en los centros de ensefianza, so-
bre todo en la universidad, edicién de periédicos o revistas de Oposicién
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politica, tomas de terrenos urbanos para la edificacion de viviendas. cons-
truccién de organismos de coordinacion y direccidn de las acciones
politicas, surgimiento de numerosos sindicatos independientes o demo-
cratizacién —como se decia en la jerga de la época— de secciones
regionales de los sindicatos nacionales. Y, con todo ello, el desarrollo de
un penetrante debate ideoldgico que abarcé a centros educativos, grupos
y organismos religiosos, partidos politicos, oficinas ptiblicas. Pocas oca-
siones se puede observar un panorama semejante, salvo en los momentos
de los grandes giros histéricos o de crisis nacionales.

Esta fase puede dividirse con aproximacion en dos periodos: ¢l pri-
mero estd comprendido por los movimientos campesinos que reivindicaban
la entrega de tierras y abarca desde los inicios de la década de los sesenta
y puede decirse que concluye, como el final de una gran tragedia. con el
ataque guerrillero al cuartel de Ciudad Madera el 23 de septiembre de
1965. El segundo, desde esta fecha hasta mediados de los setenta. con el
descenso de las luchas estudiantiles y populares.

Durante la primera etapa, los campesinos librarfan sus tltimas luchas
masivas por la entrega de la tierra. En los inicios de 1960, el campo
chihuahuense se habia convertido en un caldero hirviente por las conti-
nuas invasiones de tierras que se realizaron en la sierra, en los valles de los
rios, en las zonas del desierto. En todas partes se generé una aguda con-
frontacién entre los grupos campesinos, de profesores y de estudiantes
normalistas, por una parte, versus policias rurales, miembros del ejército
y agentes armados de los grandes propietarios por la otra. Menudearon
las acciones represivas de las autoridades, encarcelamientos, golpizas y
asesinatos de participantes en las luchas rurales, entre ellas el del profesor
Francisco Lujan Adame que trajo como consecuencia el endurecimiento
en las posiciones y la radicalizacin de ambas partes. En este clima poli-
tico y psicolégico operd “el factor cubano” que por entonces irradiaba su
influencia en Latinoameérica. Varios de los participantes mds comprometi-
dos en las luchas campesinas, entre ellos Arturo Gamiz Garcia (profesor
normalista), Pablo Gémez Ramirez (médico y profesor) y Oscar Gonza-
lez Eguiarte (estudiante universitario), propusieron hacer de la sierra Madre
una especie de sierra Maestra, para lo cual habia que establecer como
tarea prioritaria la construccion de un foco guerrillero. En uno de los do-
cumentos mas significativos producidos por el grupo, asentaban:
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No se puede empezar con una poderosa organizacion clandestina
ni habri docenas de guerrillas. ni en la mitad del pais se produciran
los levantamientos, ni serdn a la misma hora del mismo dia.

Se trata de iniciar la accidon donde sea. a la hora que sea y no
importa si no son cinco o seis mil guerrilleros sino quince o veinte.
No se trata de soilar grandes operaciones ticticas sino de contes-
tar como sea uno de los multiples golpes que el gobierno prodiga
a las masas. Enel curso de las operaciones militares las guerrillas
se fogueardn, se consolidardn, aumentaran sus filas y se multiplica-
rdn. la organizacion se ird estructurando poco a poco en la medida
que surgan las condiciones que los permitan. las llamas de la revo-
lucion se irdn extendiendo poco a poco a mds rincones de la
Reptiblica.”®

No debe pasar desapercibido el hecho de que estos guerrilleros chi-
huahuenses estaban planteando la tictica foquista con toda claridad, antes
de que en América Latina se hubieran difundido y popularizado otros
andlisis como los de Regis Debray. que luego se tuvieron como uno de los
principales soportes tedricos de la guerrilla latinoamericana.

Los participantes en este movimiento, pasaron rapidamente del pro-
yecto a la accién. Antes de 1910, se argumentaba, también se hablaba de
la necesidad de un cambio, pero este no se provoco hasta que pequefios
grupos tomaron las armas, coincidentemente en la misma zona geografica
que servia de asiento al nicleo guerrillero. Organizaron entonces encuep.-
tros campesinos-estudiantiles en la sierra, buscaron entrenamiento miljtar
“‘ajusticiaron’ a guardias blancas y finalmente atacaron directamente a laé
tropas federales en Madera.

La guerrilla fue desmantelada en esta accion, habiendo muerto ep la mis-
ma Arturoy Emilio Gamiz Garcfa (estudiante), Pablo Gémez Ramirez, Antonio
Scobell (campesino), Oscar Sandoval Salinas (estudiante), Miguel Quifiones
(profesor rural), Rafael Herndndez Valdivia (profesor rural) y Salomén Gaytan
(campesino). Revivio por unos meses tres anos después, para acabar en
septiembre de 1968, durante el climax del movimiento estudiantj] nacio-
nal, que hizo pasar casi desapercibido el fusilamiento de ]og ultimos
guerrilleros en Tesopaco, Sonora, en las estribaciones occidentales de la

25 Segundo Encuentro en la Sierra. Resoluciones 5. El tinico camino a seguir. Ediciones Linea Re
lucionaria. 1965. VO-
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sierra Madre. En esta ocasion cayeron entre otros el dirigente del grupo
continuador de la lucha gurrrillera, Oscar Gonzilez Eguiarte. Carlos
Armenddriz y varios jévenes mas.

El Chihuahua de mediados de los sesenta estaba todavia montado a
caballo entre una sociedad predominantemente agraria (por sus indica-
dores econdmicos, demograficos y culturales) y una creciente y
fuertemente urbana, con el grueso de la poblacién ocupada en activida-
des industriales y de servicios. La antigua clase de los rancheros libres o
de campesinos parcelarios subsistia, pero su peso especifico disminuia
constantamente.

En el campo, crecian los trabajadores asalariados y en el conjun-
to de la economia, este grupo mostraba un desarrollo vertiginoso
comparado con los otros sectores. Véanse algunos datos: entre 1940
y 1970, los trabajadores que percibian un salario aumentaron en un
424 por ciento, mientras que la poblacién total lo hizo en 177 por
ciento; entre 1960y 1970, el personal ocupado en la industria paso
de 26 mil 096 a 40 mil 059 trabajadores, lo que significé un incre-
mento de 53.5 por ciento; el que laboraba en el comercio pas6de 17
mil 780 a 33 mil 845, o sea un aumento porcentual de 90.1. Mientras
tanto, la poblacién total solo se incrementé un 3 1.4 por ciento durante
el mismo periodo.? La década de 1960 a 1970, muestra otros saltos
estadisticos en los que se revela el cambio en la composicién social.
En ese tiempo, la participacién de la poblacién rural en el segmento
de la poblacién econémicamente activa que habia disminuido dos o
tres puntos porcentuales por decenio desde 1930, cayo bruscamente
de 15.23 a 9.85 por ciento.?’” No obstarite esta disminucién relativa
de los habitantes del campo, debemos considerar que en términos
absolutos su niimero habifa pasado de 366 mil 001 en 1910 a 690 mil
095 en 1960, lo que indica que seguian constituyendo una base social
extensa y clave para las movilizaciones politicas y que la presién so-
bre la tierra incluso habia aumentado. Como Aboites lo advierte
sagazmente, este hecho es igualmente importante al de la disminucion
relativa de la poblacion rural.

26 Véase a Victor Orozco. Las Luchas Populares en Chihuahua. México: Cuadernos Politicos, Edicio-
nes Era, namero 10, septiembre de 1976. Con datos del INEGL.

27 Véase a Luis Aboites Aguilar. Agricultura chihuahuense: Trayectoria productiva 1920-1990, en el libro
colectivo coordinado por Luis Sariego: Trabajo, territorio y sociedad en Chihuahua durante el siglo XX.
México: Gobierno del Estado, UACJ, ENAH, 1998.
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Este breve repaso a los nimeros, nos muestra parcialmente la coyun-
tura que enmarca al primer grupo armado de oposicion de la etapa
contemporineca en el pais. Es decir. tenfa todavia una base campesina y
reivindicaba fundamentalmente el reparto de la tierra, en una colectividad
cuyas relaciones estructurales se modificaban velozmente. dibujdndole
ademads un rostro urbano e industrial. La coincidencia en el tiempo de dos
hechos trascendentes subraya esta situacion: el mismo afno que se produ-
ce el ataque al cuartel de Madera y la muerte de los principales dirigentes
campesinos y guerrilleros. se instala en Ciudad Judrez la primera planta
maquiladora. El primero significa la culminacién de una fase en las luchas
politicas y sociales y el segundo, el inicio de un proceso de industrializa-
cion “salvaje™ en la frontera del pais, que con el tiempo contribuird
poderosamente a modificar patrones econdmicos. politicos, demografi-
cos, de conducta y familiares.

Es conocido el hecho de que en todo el pais, después de los acon-
tecimientos de 1968 y 1971, numerosos estudiantes se dispusieron a fundar
la nueva guerrilla urbana, que se integraba mayoritariamente por jévenes
provenientes de las clases medias, en consonancia también con una ola
que abarcé a numerosas naciones. Chihuahua fue otra vez escenario pri-
vilegiado de la nueva confrontacién. Asumiendo las banderas y el legado
de la década anterior, estudiantes de la Universidad Auténoma de Chi-
huahua formaron nuevos grupos armados o se integraron a otros en
diversos lugares del pais. En un acto de temeridad y audacia sorprenden-
tes, el 15 deenerode 1972 varios comandos asaltaron simultineamente
a tres sucursales bancarias en la capital del estado, que contaban con
vigilancia de personal del ejército. Una de las asaltantes, Avelina Galle-
gos, murié en el intento y en los dias que siguieron fueron capturados,
torturados y ejecutados varios mas, entre ellos Diego Lucero Martinez,
conocido ex dirigente estudiantil. La crueldad con que se condujo la po-
licfa y el cinismo de las explicaciones para justificar lo que fueron claros
asesinatos, tocaron una de las viejas y més sensibles fibras politicas y
sentimentales de la sociedad en Chihuahua. Podria hacerse una larga enun-
ciacion de cudntas veces en la historia del estado, se han generado luchas
antiautoritarias al calor de la inconformidad con el trato dado a opositores
politicos vencidos, incluso cuando estos han hecho uso de la violencia. O
bien, cuando la poblacién ha apreciado que funcionarios piblicos han
abusado de su poder para agredir o lastimar. Fue de esta suerte, que los
crimenes policiacos propiciaron la unidad de fuerzas y organizaciones
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que mantenian luchas localizadas en diversos dmbitos. En unas cuantas
semanas, las calles se llenaron con las manifestaciones mas grandes co-
nocidas hasta entonces, que vinculaban las demandas de cese de la
represion y castigo para sus autores, con las de cambios en diversos
6rdenes, desde la entrega de tierras para edificar viviendas, reformas uni-
versitarias, registro de sindicatos independientes. hasta las mas radicales
y maximalistas.

En septiembre de 1972, el periddico El Martillo, cuyos materiales
constituyen una especie de recuento de luchas en estos afios. cabeceaba:
1965: ataque al cuartel de Madera. 1972: la lucha contintia. Con
estas palabras sintetizaba lo que aparece objetivamente en el curso de
este movimiento, esto es, el encadenamiento de dos épocas en la historia
social y politica contemporanea de Chihuahua. La base privilegiada sobre
la cual se desplegaria el nuevo movimiento serfan los pobladores urbanos:
estudiantes, colonos, obreros, profesores, artesanos, comerciantes. amas
de casa. En buena medida, el nuevo ciclo representaba la prolongacion
de las luchas campesinas de la década anterior, tanto por los objetivos
que se trazaban los protagonistas, como por su relacién con el estado.
Los principales pronunciamientos del Comité de Defensa Popular, el frente
politico que se alz6 como el organismo coordinador de las diversas lu-
chas, invariablemente hablaban de la nuevarevolucién y de acabar con el
régimen prevaleciente, al igual que los documentos suscritos por los gue-
mrilleros de 1965. El flamante lema del CDP, acufiado en el contexto de
nuevas influencias ideol6gicas y de nuevos actores politicos expresa tam-
bién los cambios experimentados: “Por la revolucién proletaria”. Se queria
hacer confluir en una sola direccién, hipotéticamente bajo la direccion de
la clase obrera a todos los sectores insurgentes: los campesinos, los estu-
diantes, los maestros, los invasores de terrenos urbanos. Y ciertamente,
no en los términos de la hipétesis, pero como nunca en la historia de la
oposicién politica de izquierda, se alcanz6 una direccién que aunque de-
ficiente por la débil estructura que la soportaba, pudo frenar acciones
represivas del estado y conducir con resultados exitosos a diversas lu-
chas especificas.

Sin embargo, invasiones de terrenos, reformas educativas, reivindi-
caciones sindicales, mal se avenian a final de cuentas con posiciones
irreductibles. Cada una de ellas exigia negociaciones y acuerdos con las
autoridades que generalmente no fueron sorteados adecuadamente. Ade-
mads, el gobierno del estado y el gobierno federal emprendieron una vasta
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accion para desmontar las organizaciones radicales y desmovilizar a los
sectores mids combativos. Acabaron con sindicatos independientes. ce-
rraron escuelas. expulsaron a profesores y estudiantes. con lo que
golpearon al corazon del movimiento opositor. Luego. a diferencia de los
primeros ainos de invasiones de terrenos en que aplicaron la mano dura
con desalojos y encarcelamientos, iniciaron programas publicos de re-
parto de terrenos urbanos por una parte y por la otra. una politica
sistematica de cooptacion y domesticamiento de los principales diricentes
de las colonias. a quienes entregaron canonjias y patentes de corsg.

De esta forma. este despliegue de fuerzas populares que brevemente
cambid la fisonomiade Chihuahua. cuya capital se convirtid ala vez en centro
de concurrencia de la oposicion de izquierda en el pais. termind con la
desmovilizacion de los principales actores sociales. empefiados en una lucha
que disputaba frontalmente los espacios a la burocracia politica en un escena-
rio sinreglas o con reglas muy desiguales para dinmir contradicciones.

Uno de los grandes debates politicos desarrollados al final de esta
fase tuvo que ver con la participacion en las elecciones. Distante todavia
la reforma electoral federal de 1977, en Chihuahua se discutia lareamen-
te si convenia o no. que el amplio movimiento de masas desplegad:) enlos
dltimos anos. se involucrara en los procesos electorales. En la préctica, se
impuso la inercia abstencionista y las elecciones siguieron considerdndose
hasta mediados de los ochenta como una farsa. que debfa desenmasca-
rarse. La participacion marginal del Partido Comunistaen 1976 y la formal
de 1979. no lograron romper en el estado con esta sélida tendencia. En
contrapartida, el Partido de Accién Nacional, siguié aferrado a presentar
batallas perdidas en contra de la maquinaria electoral oficial. A 14 postre,

de un pequeiio grupo semiconfesional, se convirti6 en los afios siguientes
en el heredero principal del capital politico formado por la Oposicién al
gobierno y al partido oficial. Hasta que comenzo a obtener victoriag deci-
sivas en la década de los ochenta.

Gradualmente, por encima de los debates interminables Y apesarde
la persistencia de una linea politica muy arraigada en Chihuahua que tuvo
al abstencionismo electoral casi como una ideologia, se abrieron paso en
el terreno politico los tiempos de las luchas sociales reguladas y conduyci-
das por los cauces de los comicios, que constituyen el distintivo principal
de la siguiente fase politica en Chihuahua.
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LA MODERNIDAD

Hace poco, los diarios informaban que cuatro inmigrantes. dos

guatemaltecos y dos de algun pafs asidtico, habfan sido abandonados por

“polleros” en la capital del estado. Poco habria que destacar de una infa-
me tragedia casi cotidiana, si no fuera por la forma en que se presento ¢l
hecho. Todos viajaban en una camioneta y cuando llegaron a la ciudad de
Chihuahua, los traficantes les informaron que habian llegado a Ciudad
Judrez y que pronto cruzarian el rio Bravo. Cuando avistaron el puente
del rio Chuviscar les dijeron que se agacharan, pues iban a cruzar la fron-
tera. Después de unos minutos, les comunicaron que ya estaban en El
Paso. Los azorados extranjeros vieron entonces un moderno bulevar, en
el que se les iban mostrando luminosos letreros: Holiday, Denny s, Wall
Mart, Western, Sears, ...Vip’s. Después de despojarlos de su dinero, los
bajaron en un flamante “mall” en el que seguian los nombres de las tiendas
en inglés y les dijeron que se perdieran en la ciudad, para que nos los
agarrara la “migra”. Los cuatro infortunados caminaron y caminaron. Ex-
traflamente, se encontraron en una colonia que aparecia pobre y en la que
solo escuchaban espaiiol. Uno de los guatemaltecos timidamente se atre-
Vi6 a preguntar si aqui era Estados Unidos. “Nombre, amigo, aqui es
Chihuahua”, “pero, ;es Estados Unidos 0 México?”. “Pues México, ;no
le digo que es Chihuahua?”’. El episodio ilustra el drama de los inmigrantes,
conjugado con e] Chihuahua de hoy, con sus contradicciones y paradojas
alas que me refiero renglones abajo.

No hay un concepto con el que se pudiese intentar una representa-
cién condensada de los cambios ocurridos durante las dos dltimas décadas
del siglo XX. Como mencionaba al principio, este lapso trajo consigo €l
paso de una sociedad todavia marcada fuertemente por distintivos rura-
les, a una industrial e integrada a la globalizacién de las relaciones
econémicas, con previsibles consecuencias politicas y culturales. Tal vez
pudiese usarse la palabra modernizacioén, si con ella se identifica al con-
junto de cambios que han puesto la marcha de paises o regiones enteros
al ritmo que marca la batuta de los centros politicos y financieros interna-
cionales. A tal punto, que alguno de los téoricos de la “posmodernidad”
postula que finalmente se arriba al reino de la libertad, como lo quiere la
utopia comunista, en tanto que Estados y aparatos de coercién se baten
aceleradamente en retirada, dejando el campo a la pura accién de las
fuerzas del mercado.
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Segtin se advierte, Chihuahua ha recorrido mds o menos rdpidamen-
te. el camino por el que ha transitado el grueso de los paises del Tercer
Mundo durante las dltimas décadas. Tal vez constituye uno de los casos
que ilustran mejor este complicado proceso que coloca a la inmensa ma-
yoria de los mexicanos lejos de la frontera social. tecnoldgica y econémica
que los separa de la poblacion que habita en los paises desarrollados,
pero que al mismo tiempo ha configurado una gigantesca y profunda trans-
formacion. similar a la que vivieron Europa Occidental y Estados Unidos
o Japoén en las dos tltimas centurias.

De acuerdo con los pardmetros y criterios asociados a visiones muy
difundidas en la actualidad, es una sociedad que se encuentra a caballo
entre “Jidah y McWorld”, para usar la ingeniosa combinacién ideada por
Benjamin R. Barber* o bien que, permite la coexistencia de relaciones de
propiedad informales o precapitalistas con un régimen regulatorio de la
propiedad a la manera de los paises industrializados.? Tales circunstan-
cias, conforman el marco histérico general dentro del cual puede ubicarse
al Chihuahua de este tiempo. ;C6mo han operado en el estado estos
movimientos “modermnizadores”? Pueden mencionarse con prioridad a tres
de ellos, que aceleran su paso en esta etapa:

Un desarrollo industrial que tiene como base a las plantas maquiladoras
y que coincide paralelamente con un movimiento desindustrializador que
afecta a ramas tradicionales de la economia chihuahuense como 1a textil,
la minera o la forestal.

Un desarrollo urbano que se ubica entre los mas rapidos del pais. Si
se examinan las estadisticas demogréficas de los tiltimos afios, se advierte
que el estado experiment6 un acelerado crecimiento en las ciudades yuna
caida drastica de su poblacién en las comunidades rurales.

Un desarrollo politico merced al cual el PRI perdi6 el monopolio en e}
usufructo del poder y se abri6 paso una especie de bipartidismo entre la
antigua organizacién oficial y el PAN, que se han alternado tante enel
gobierno del estado como en el de los principales ayuntamientos. Hasta
hoy, ambos agrupamientos reunidos captan arriba del 90% de 1os votos
no obstante los serios esfuerzos de la izquierda ubicada en el PRD por’
cambiar la correlacion de fuerzas electorales en la entidad.

Esta transformacién politica puede implicarse o apoyarse en los dos

28 Jidah vs McWorld. Ballantine Books, New York, 1996.
29 Véase el reciente libro de Hernando de Soto. E! misterio del capital. México: Editorial Diana, 2001
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procesos anteriores, pero no es de manera alguna una consecuencia ne-
cesaria y menos alin automatica, como puede constatarse por los casos
de sociedades “‘modernizadas” bajo el instrumento de un sistema autori-
tario. De esta suerte, el impulso de los cambios politicos debe buscarse
en otros ambitos, inscritos en la historia contemporanea del pais y del
estado. Para quienes han reiterado la idea de que esta nacion carece de
tradiciones electorales, bastaria que se aplicaran cuidadosamente a exa-
minar los archivos municipales. Cientos de documentos muestran quc a lo
largo de los siglos XIX y XX, en el estado de Chihuahua se desarrollaron
innumerables conflictos politicos derivados de comicios que ocuparon
buena parte de los espacios colectivos. De tal manera, que solo la igno-
rancia puede justificar Ia tesis que desestima o niega la importacia que en
Chihuahua han tenido las justas eleccionarias.

En una sociedad que muestra un alto grado de complejidad. desde
luego que las ultimas décadas revelan una variedad de mutaciones en casi
todos los &mbitos de la vida colectiva 'y personal. Sin embargo, los pro-
cesos enunciados destacan visiblemente y han contribuido con mayor vigor
a definir el esqueleto de la sociedad chihuahuense contemporinea. Por su
parte, las lineas que dibujan el rostro, el que vemos diariamente en los
medios de comunicacién, son oscuras marcas dejadas por una violencia
delictiva incontenible. En esta ola, destaca la sufrida por un sector de las
mujeres, principalmente obreras industriales. Des@e' 1 ?93 han sido asesi-
nadas 268 en Ciudad Juérez. Cientos de homicidios mds han sido
cometidos en la propia ciudad. Gobernadores y prOf:uradores de justicia
van y vienen, pero casi nada que se parezcaa SO]EJC}Onar este gravisimo
problema siquiera se avizora. Hastade una estad}stlca cgnﬁable y sobre
todo piiblica se carece. Los titulares de las agencias oficiales y todos los
altos funcionarios, locales o federales, no han hecho otra cosa que enre-
darse en una guerra de declaraciones para culpar a otros de !o que es una
evidencia: la incompetencia del EsFado que no.puede cumplir con uno de
sus deberes originarios, esto es, bnndar’segundad asus gobemadqs.

Los cambios en las actividades econdmicas s¢ encuentran cuantifica-
dos en précticamente toc!os_sus aspectos, ex1st1e,ndo bases de datos y
ndmeros que ilustran.el transito haleg una economia en la que son preqo_
minantes el comercio y los servicios y en la que el sector industna!
maquilador apabulla con su tamaf}o al res.to de las ramas. De hecho, casi
g5 por ciento de !os trabaJ.adores mdustqales lab?ran hoy en alg}ma de
Jas plantas maquiladoras instaladas en Ciudad Juarez o en la capital del
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estado. Atrds quedaron las imdgenes de las grandes plantas de beneficio
de metales o las concentraciones de trabajadores mineros en Parral, San-
ta Barbara. San Francisco del Oro o Chihuahua, que definian el entorno y
cl cardcter de las regiones. También. las boyantes fibricas textiles y de
derivados forestales. Mds lejos. los poblados distritos agricolas, con si-
los. bodegas. filas kilométricas de camiones o furgones de ferrocarril
colmados de granos. Todo ello es cosa del pasado. Ahora, las insienias
productivas de Chihuahua son las multitudes de trabajadores —la n;ayo-
ria mujeres— saliendo y entrando a los parques industriales en los que se
fabrican arneses para aviones o tanques militares. televisores. componen-
tes que se ensamblan a mdquinas complejas. en otras fabricas ubicadas
en cualquiera de los cinco continentes. Cerca de 250 mil obreros labo-
rando en estas fdbricas. que conforman mas del 20 por ciento del total
nacional ocupado en las mismas.

No solo se ha alterado la composicion de la fuerza de trabajo. Tam-
bién las €lites econémicas han sufrido mutaciones drésticas. De agresivos
inversionistas que fundaban grupos financieros nacionales y montaban
empresas industriales regionales, los duefios del dinero en Chihuahua han
devenido en rentistas, ocupados en cortar cupones y cobrar rendimientos
por el uso de las naves y terrenos que ocupan las plantas extranjeras. Hoy
es la principal fuente de acumulacién de grandes fortunas aunque no ne-
cesariamente de capital productivo. En derredor de estos grupos
econdémicos. a su vez satélites de las compaiifas norteamericanas o japo-
nesas. giran familias economicas y politicas que controlan los resortes
centrales del poder en el estado y que se ubican con la misma naturalidad
enel PRI oenel PAN.

La evolucién politica de Chihuahua tuvo desde el principio, sin duda
alguna saludables efectos sociales. El més evidente, desde luego 1a ruptu-
ra de un monopolio en el ejercicio del poder que frustraba o corrompia
cualquer intento de participacién ciudadana. Y, aun cuando no se acabg
con toda forma de coercién sobre el voto individual, ejercida a través de
organismos de diversa naturaleza, si se le dio un golpe definitivo a esto
que se ha llamado corporativismo. Ciertamente, como sucede en otros
paises tenidos como paradigmas democriticos, la induccién o control de
los electores, siguié ahora métodos mas modernos: temores, prejuicios
engafios y todos los recursos de la parafernalia de las campaiias electora:
les servida en la televisidn, la radio o la prensa escrita hasta la saciedad
Sin figurar entre los factores de menor influencia, hay que mencionara las.
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declaraciones vertidas a los medios de difusion o en el pulpito. por los
sacerdotes, preferentemente a favor del PAN. En otras palabras. sc pro-
dujeron avances significativos hacia laemancipacion del voto ciudadano.
pero al tiempo, se le colocaron nuevas ataduras.

De cualquier modo, las batallas electorales encabezadas por ¢l PAN
en Chiuhuahua durante los ochenta, significativamente la de 1986. conci-
taron extensas aspiraciones, movilizaron no solo a fuerzas sociales. sino &
la conciencia colectiva, desbrozando de esta manera el camino para la
reforma nacional.

Por otra parte, los limites de estos cambios, estan casi a la vista. Esta
nueva fase que se abrié desde 1983, con las elecciones municipales que
llevaron a la entonces oposicién panista al dominio de los principales ca-
bildos municipales del estado, se ha querido ver como una genuina
alternancia de fuerzas distintas en los principales 6rganos publicos. Visto
de cerca este proceso y considerando las matrices, historiales e interesces
de grupos e individuos que han desfilado por las oficinas estatales. se
arriba a la conclusién de que mds bien se ha producido un reacomodo de
familias empresariales que durante las ultimas décadas han detentado el
mando. No solo por lo que se refiere a los negocios, en los que pueden
ser competidores o socios, los gobiernos del PRI y del PAN mantienen

grandes similitudes. De hecho, no podria sefialarse alguna diferencia sus-
tancial en las politicas publicas que han impulsado los gobiernos emanados
de cada uno de los dos partidos.

Mis bien puede hablarse de distintos estilos de gobierno derivados
del carécter y del talante de los respectivos gobernadores. Pero hasta alli.
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LA CULTURA
REGIONAL

JORGE CHAVEZ CHAVEY

DEFINICION

Varios son los criterios que entran en juego para definir la cultura e iden-
tidad regional. En el caso de México. estan ligados a un proceso de
dominacion colonial. Esto es. durante una situacién de contacto, aunque
sea por un hecho violento. como el suscitado durante una guerra prolon-
gada donde el colonizador, quien se postula como superior, procura el
sometimiento del grupo (o los grupos) que pretende dominar, para impo-
ner sus costumbres por considerar inferiores las de quienes enfrenta, ambos
intercambian y asimilan elementos culturales,' hasta formar niveles cultu-
rales diferentes con los que se identifican.

La prdctica diferenciada y el acceso desigual a la cultura propia
—sefialé Bonfil— coloca a individuos y grupos en posiciones
jerarquizadas e implica el manejo de elementos culturales distintos, o de
los mismos en distinta medida. Estas diferencias, sin embargo, no se tra-
ducen en culturas distintas y separadas, sino en niveles culturales diferentes
que pueden conformar, en algunos casos, verdaderas subculturas.?

Como la identidad y la cultura forman parte de una nacién?, podemos

1 Elementos culturales, “son todos los componentes de una cultura que resulta necesario poner en
juego para realizar todas y cada una de las acciones sociales: mantener y solventar problemas
formular y tratar de cumplir aspiraciones”. Estos se dividen en: materiales, de organizacién dé
conocimiento, simbdlicos y emotivos (subjetivos). Cf. Bonfil, 1987, p. 26. '

2 Bonfil, 1987, p. 39.

3 La nocion que tenemos de nacion y patria han variado con el tiempo. En la Alta Edad Media Ia patria
comun o “Reino de los Cielos” era Jerusaién. Durante el siglo XVIIl era el rey. Desde e} siglo XV|
adquirieron un doble significado: lugar de origen y/o nacimiento e identificaciéon de un espacio geogra:
fico y cultural mas amplio. El Estado moderno irrumpe en modo determinante para ser relacionado
después con patria y nacion; ligados a su vez, con las nociones de espiritu, caracter y libertad
(entendida como independencia). Cf. Romano, 1994, pp. 21-43.
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utilizar los criterios bajo los que se define, para tener una mejor compren-

sién de estos conceptos. Si a la nocidn de nacion utilizada por Stalin. ““ser

una comunidad estable, fruto de la evolucién historica. de lengua. territo-
rio, vida econémica y composicién psicolégica que se manifiesta en una
comunidad de cultura”, incorporamos lo sefialado por Hroch. “'la con-
ciencia nacional se desarrolla desigualmente entre los agrupamientos sociales
y las regiones de un pais”, lo planteado por Stalin resulta subjetivo. Porlo que.
afiade Hobsbawn, la organizacién politica de este nacionalismo s¢ impone a
todos los deberes publicos, “y en los casos extremos (tales como las guerras)
atodas las obligaciones del tipo que sean™.*

Es por ello que durante un encuentro armado con una duracion supe-
rior a los 300 afios (como el suscitado al norte de la Nueva Espaiia entre
colonos de origen hispano y némadas), se pudieron formar diversas
regiones® con identidades y subculturas dentro de una misma nacion. pro-
ducto del intercambio de usos y costumbres (aprender a sobrevivir en
zonas 4ridas, tacticas de guerra, uso de armas de fuego y el caballo.
etcétera), a pesar del intento los liberales mexicanos que buscaron csta-
blecer un Estado-nacién, cuyo principal fundamento propuesto desde
principios del siglo XIX, consistié en conformar una nacién, homogénea
tanto en lo racial como en lo cultural, con una economia capitalista.

Respecto a la formacién de culturas regionales, Barth sefial6: en oca-
siones, la relacién que se establece entre dos o0 més grupos con culturas
diferentes que entran en contacto llega a tal extremo, que algunos sus
miembros generan patrones de conducta distintos al grado de no con-
siderarse portadores de la cultura que provienen.® Por el contrario, se
identifican més con quienes estan en contacto permanente. De tal for-
ma se da esta relacién, que el limite étnico es lo que define su identidad
y no el contenido general que culturalmente encierra el grupo debido a
su flexibilidad. Limite que no estd exento de movilidad, contacto o
informacién.’

4 Cf. Hobsbawn, 1998, pp. 17-20.

& Desde 1939, Moisés Sdenz en su libro, México integro (1982, p. 47), sefial6 lo siguiente: “México
sigue siendo un pais de regiones y de regionalismo, de unidades geogréficas aisladas; la topografia
desafia a la comunicacién. Mucho del mosaico cultural de antes persiste aun”.

6 Cf. Barth, 1976, pp. 13-14.

7 Cf Barth, 1976, pp. 9-10.
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Al interior se canaliza su vida social. lo que a menudo genera una
compleja organizacion de relaciones sociales y de conducta. Su conser-
vacion estd ligada a situaciones de contacto social entre individuos de
diferentes culturas. lo que implica establecer. "no solo criterios de identi-
ficacion. sino también estructura de interaccion que permita la persistencia
de las diferencias culturales™. Bonfil le critico a Barth el manejo que hizo
de la cultura: el unico papel que le reconoce expresamente [...] parece
derivarse de la necesidad de que exista un conjunto limitado de rasgos
culturales que funcionan como diacriticos. cuya persistencia considera
[...] indispensable para que se mantenga la unidad étnica™.”

Por su parte, Cardoso de Oliveira sostiene que “la identidad étnica
[...] no puede ser definida en términos absolutos. sino Gnicamente en rela-
¢ién a un sistema de identidades étnicas. valoradas en forma diferente en
contextos especificos a sistemas particulares™.'* Estudios recientes han
retomado la interpretacion que este antropologo hizo de la identidad: “'1a
afirmacion de un individuo o de un grupo es un medio de diferencia-
cion relativo al grupo o a los individuos con los que se confronta; es
decir. la identidad surge por oposicion y €sta no se afirma aisladamen-
te |...] Lo cual nos dice que la alteridad social estd en la base del
concepto de identidad™."

Para establecer el espacio ocupado por uno o varios grupos étnicos,
asi como los limites que culturalmente alcanzan, lo que implica construir el
paisaje,'? es preciso contemplar los cambios de fronteras (geogrificas,
politicas, culturales, coloniales, de guerra, etcétera), provocados por des-
plazamientos de poblacién, contacto, ocupacion, uso del suelo, ya que
nos permite tener una comprensién mds clara de la forma como se esta-
blecié una comunidad, un pueblo o una nacion, asi como la cultura e
identidad formada dentro de sus fronteras, constituida por elementos de
los grupos asentados que entraron contacto, antes, durante y después de]

[

8 Cf. Barth, 1976, pp. 17-18.

9 Cf. G. Bonfil, 1987, p. 24.

10 Cf. Bonfil, ibidem.

11 Cf. Ortiz, 1995, p. 19.

12 “La geografia que Braudel tenia en mente era la geografia humana de tradicion vidaliana, que
proponia el posibilismo en lugar del determinismo dominante [dice Garcfa). La geografia de Braudel] era
también comparable a la que en otros contextos se ha llamado geografia cultural, en la que la
alternativa al determinismo se plasmaba en el concepto de paisaje-Landschaft. El paisaje comprendia
la descripcion de las interrelaciones entre los hombres y el medio, con especial atencion al impacto ge

aquellos en éste, y llego a definirse como un area formada por la asociacion distintiva de formas fisica
y culturales” (Garcia, 1995: 76).
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CHIHUAHUA HOY 57



P r—

JORGE CHAVEZ CHAVEZ: LA CULTURA REGIONAL

contacto con los europeos.'?

En Aridamérica permanecen insertos dentro de las subculturas desa-
rrolladas en el norte de México y el suroeste estadounidense. rasgos
culturales provenientes de los grupos némadas y sedentarios asentados
en laregién, quienes desarrollaron desde hace unos nueve mil afios en
esta parte de Aridamérica la llamada cultura del desierto™* (extinta a fina-
les del siglo XIX, cuando fueron sometidos por descendientes de colonos
sedentarios, hispanos y sajones, confindndolos en reservaciones al sur de
los Estados Unidos), junto con los traidos por colonos sedentarios de
origen espafiol, asi como los manejados por los diversos grupos que los
acompafiaron. Es decir, los que vivieron dentro de las misiones. ranchos
ganaderos y presidios espafioles protegidos por soldados-colonos |...]
fortalecidos por la migracion a una “tierra de guerra™, con sus imperativos
de defensa contra los chichimecas [después contra los barbaros] y todas
sus complejidades de confrontacion y mezcla racial, cre una nueva estir-
pe de gente de las zonas limitrofes, antepasados de los fronterizos que
habfan de venir después: de Zacatecas a Nuevo México, de Durango
a Texas y la Lousiana [...] [Esta poblacién se convirtié en] la ruda
gente de la frontera, formada en la guerra [...] [donde] naci6 un pue-
blo verdaderamente mexicano, cuyo mestizaje fue mads all4 del habitual
sentido racial de la palabra. Junto con la diversidad de sangres mez-
cladas en esta frontera (europea, india, africana), hubo alli una diaria'y
difusa mezcla de culturas y de clases, asi como de tipos variados den-
tro de estas. Asf, muchos aristdcratas indigenas llegaron procedentes
del sur, al mando de expediciones militares o de colonizacién bajo la
soberania castellana. Pero también llegaron “clases medias” indias de
mercaderes, propietarios de minas, artesanos, etc., asi como trabajado-
res mas ordinarios que avanzaron hacia el norte para mezclarse con los

13 Si tomamos en consideracién que el paisaje se establece por las interrelaciones entre los seres
humanos y el medio, comprenderemos mejor como se fue transformando después de! contacto con
Europa. “Con esa colonizacion [segun lo expresé Chevalier, dice Garcia) entraron en la geografia
novohispana las diversas expresiones de la propiedad territorial, como los linderos y las bardas, y
también los apoyos materiales de la ganaderia, como las estancias y los aguajes, a mas de las
unidades de produccion, fuesen haciendas de labor, ingenios de azicar o empresas o de otro tipo”. Cf.
Garcia, 1995, pp. 76-77. Actualmente podemos apreciar este paisaje gracias a sus vestigios que nos
permiten identificar el avance hispano en el Septentrién, que en el presente Io identificamos por sus
zonas mineras, sus dreas forestales y ciudades-empresa (como Anahuac, constituida en 1932 cerca
de la Celulosa de Chihuahua), asi como por ciudades industrializadas por empresas maquiladoras
(Ciudad Juérez), sus zonas agricolas y ganaderas (destacando los menonitas), la sierra Tarahumara,
el desierto y la frontera politica de México con los Estados Unidos.

14 Cf. Lépez y Lépez, 1997, pp. 16-75.
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chichimecas (jetes. principales, plebeyos) ¥ también entre si. En esta fron-
tera. criotlos v mestizos de todos los niveles sociales v €Conomicos se
mezclaron con negros y mulatos libres —asi como con esclavos—. con
judios conversos ¥ conalgunos ingleses. portugueses y hastauno o dos

ariegos.

) :\l mezclarse los usos v las costumbres de estos grupos en el Septen-
trion, dicron paso a la formacion de varias culturas regionales. que durante
el periodo colonial y casi todo el siglo XIX. permanecieron distantes y
poco comunicadas con las que se estaban desarrollando en el centro y
sur de la Nueva Espana. debido al contacto entre espafioles. africanos.
judios conversos, cteétera. ¢ indios sedentarios mesoamericanos. Con
relacion a esta diversidad cultural. producto del mestizaje. Moisés Sienz
dijo:

En Mcéxico. como en todos los paises americanos que estuvieron
bajo ¢l poder de Espana. surgié un nuevo tipo humano. fal mestizo.
(ue constituye por ciertoel mas significativo de los fendmenos del
Nuevo Mundo. Pero el mestizo, cruce y amalgama, sera un factor
unificante solo cuando el proceso de integracion espiritual le dé
alma a su cuerpo hibrido. Mientras eso llega, el mestizo, rebelde y
renegado. mds que un elemento unificador es un factor de contra-
posiciones y conflictos.

En parte. la diferencia entre el norte y el surde México sedebeala
diversa composicién del mestizaje. Son altos y dindmicos los de la fronte-
ra; oscuros, reservados y lentos los del sur."®

Es por ello que en la actualidad quienes asumen alguna de las diversas
identidades regionales, no siempre manejaran de la misma foma los sim-
bolos que definen la cultura nacional, gracias al estaplecirmento de sus
fronteras que les permitieron formar un espacio geog1:aﬁco cultural con el
cual se identifican. Baste mencionar laconmemoracion del Grito de Do-
lores (o inicio del movimiento de Independencia). Mientras que en
Michoacan, Jalisco y Guanajuato, aparte de los actos oficiales, se retinen
las familias para celebrar en sus casas la noche del Grito (el 15 de sep-
tiembre; aunque Hidalgo lo diera 1a madrugada del 16), tal como los

P

15 Powell, 1984, pp. 10-12.
16 Saenz, 1982, p. 25.
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catdlicos festejamos la Navidad el 24 de diciembre. En el norte, este
festejo se limita a la ceremonia oficial del Grito de Independencia en las
principales plazas de sus poblaciones y al desfile del dia siguiente por ¢l des-
tacamento militar y los alumnos adscritos a las escuelas de la localidad.

En este articulo trataré de presentar los antecedentes que permiten
definir una subcultura inserta dentro de la nacional mexicana (sin descar-
tar los criterios utilizados para definir las culturas subalternas'”). formada
dentro de una de las vertientes del norte: tomando en consideracion la
influencia dominante del México central, que amarrd a estas vertientes y a
sus regiones particulares dentro de la geografia colonial. Esto es.

con esta base es posible percibir que el espacio colonial dio forma

auna vertiente mds: la que se volcaba hacia el norte, hacia lo que
se definia ya como Septentrién, o Norte —con mayuscula— [dice
Garcia], haciendo del rumbo un nombre propio. No se trataba.
desde luego, de una vertiente fluvial, pero si de un espacio que
complementaba al centro por su variedad fisica y cultural, que in-
tegraba con €l un conjunto ecoldgico, y en el que las redes de
intercambio longitudinales —condicionadas por el trazo del cami-
no de Tierra adentro— prevalecian sobre las transversales. La
vertiente del norte tenia sin embargo una peculiaridad: mientras
que las otras dos desembocaban en un limite formado por sus
respectivos litorales [del Golfo y del Pacifico], ésta tenfa un extre-
mo abierto a la expansion y crecia conella. '

Subculturas que han permitido a quienes se identifican con ellas, por
estar continuamente produciendo y reproduciendo los elementos que las
conforman, enfrentar el dominio ejercido desde el centro del pafs, asenta-
do en la llamada Ciudad-Estado (Distrito Federal) y que desde el
movimiento revolucionario iniciado en 1910, los nortefios han procurado
romper mediante el uso de una identidad (en gran medida resultado de

| ST

17 Estas deben ser estudiadas, “de modo y en la medida en que su conocimiento acrecienta nuestra
conciencia histérica y nuestra capacidad de eleccion y orientacion de la sociedad moderna”. También,
por ser marginadas de la cultura hegeménica al tener otra concepcion del mundo. Esto es, relaciona el
hecho cultural con el grupo social por representar, “una especifica y particular condicién socio cultural”.
Cf. Cirese, 1979, pp. 42-65.

18 Garcia, 1995, p. 80.
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una pereepeion en parte imaginaria®™). inmersa Qentro de sus fronteras
culturales. definidas por el avance colonial, los limites geogmﬁcc?s’ propios
de Aridameérica. o por la presencia de una cultura de origen sajon (esta-
dounidense). al ser utilizada para distinguirse y enfre'ntar al poder cenfral
mexicano ue mancja una cultura hegemc’)nif:?. marginando a las der‘nas y
a quicenes las asumen. a un proyecto de nacion. dentro del cual tuvieron
poca participaron cn su claboracién: al menos r}asta hacerse presentes
durante la Revolucion de 1910. O dicho en términos de Krauze:

[...] la Revolucion fue. en gran medida, un intento del {1one por
romper csta hegemonia. Puede verse como una lu%‘ha de indepen-
dencia en la que el nuevo Hidalgo (Madero). seguido por muchos
otros insuregentes nortefios, tratd de liberar al pais de la dictadura de
un Presidente emperador que ejercia el poder a la manera de sus
antepasados mixtecos. Al atacar el bastién del poder de la (;ludad
de México. larevolucion maderista y. en general, larevolucién del
norte. actuaba contra toda una cultura politica proveniente de Nue-
va Espanay de tiempos precolombinos: central.lsta, paterr}allsta y.en
el fondo —a despecho de sus tintes republfcar.los y liberales—
conservadora y mondrquica. A pesar del autoritarismo en su actitud
y sus ideas, también Carranza procuro rompe.r’la hegemom’a de la
ciudad-estado: concentroy organiz6 su revolucion constitucionalista
en el norte, viajé por el pais, resalté la importancia histérica de
Querétaro, vindicé el Municipio Libre, dictc’? sus Leyes de Reforma
en Veracruz. Por su parte, los sonorenses, triunfadores efimeros de
la Revolucidn, tuvieron siempre una vision equjliprada de nacién.
Obregén detestabaa la “pérfida” Cludaq de México, en la que “e|
Gnico hombre capaz de defender al presidente Madero en febrero
de 1913 habia sido una mujer: Maria Pistolas”. La politica econémj-

ca de Calles —caminos, irrigacion, escuelas agricolas— tuvo un clarg
sentido nacional: México estaba fuera de la Ciudad de Méxicq, 20

[N —

18 Respecto a lo imaginario que resulta el concepto_ de nagién y por consecugnr?ia, la identidag que este
genera, Anderson dice que una comunidg;j pol.ftlca es lfnaglnada corr}o }n eérentemente limi
soberana, “porque los miembros dg Ia'namon mas pequena no colnoceratn j:m sda la mayoria de sus
compatriotas, no los veran ni oirdn siquiera hablar de ellos, pero en la men el e ca @ uno vive la imagen
de su comunién”. También, “porque incluso la mayor d_e ellas, gue a}berga tal vez a mil milloneg de seres
humanos vivos, tiene fronteras finitas, aunque elasticas, mas alld de las cuales se encuentran otrag
naciones”. Cf. Anderson, 1987, pp. 23-25.

20 Krauze, 1992, pp. 71-72.
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¢ Cultura e identidad nacional contra regional ?

Diversas definiciones existen sobre cultura. Han sido utilizadas para dis-
tinguir una sociedad de otra mediante la descripeion de sus costumbres v
simbolos con los que se identifican quienes hacen uso de ellos: entendien-
do laidentidad como *“una resultante de la preexistencia del grupo con
una cultura propia™.* Luis Gonzilez dice que muchos antropologos con-
sideran la cultura como parte de la naturaleza hecha porcl humano.

[...] 1as relaciones de los seres humanos con la naturaleza: las rela-
ciones de los seres humanos entre si y los mecanismos mentales
—moral, estética, filosofia, religion— que norman ¢l trato con lu
naturaleza y los otros hombres. En otros términos, el campo de la
cultura abarcaria el reino de la civilizacion, o sea la suma de pro-
ductos materiales y técnicos de que se sirve toda sociedad: ¢l reino
de la participacion, o sea las relaciones entre autoridad y pucblo
llamadas politica y de los grupos sociales entre si, llamadas orga-
nizacién social, y el reino de los valores, o sea de la cultura cn ¢l
sentido estricto.*

El término escuchado con mds frecuencia en México después de 1821.
parte del proyecto de conformacion de un estado-nacién basado en una
sociedad, homogénea tanto en lo social como en lo racial, bajo una ceo-
nomia de corte capitalista, es el de cultura nacional; conformada a través
del tiempo por elementos apropiados de las diversas culturas regionales
(mestizas e indias), que transforma para asumirlos como propios.

[...] el conjunto de los modos de sensibilidad, arte, moral, cien-
cia, filosoffa y religién que se dieron y danen lo que oﬁcialmente'se
llama ahora Estados Unidos Mexicanos. Quiz4 toda cultura nacio-
nal, aunque la mencionemos COmO St fueseuna, es variasenel tiempo,
enel espacio y en laescala soc1al'. No se les puede negar el adjetivo
mexicano a cada uno de los E?StllOS culturales de cada una de las
regiones de la Republica Mex1can'c}. Pese alas diferen.cias entfe las
culturas regionales jarocha y tapatia, las dos son mexicanas.”

21 Cf. Bonfil, 1987, p. 26.
22 Gonzalez, 1998, p. 14.
23 Gonzalez, 1998, p. 15.
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L historia nos nuiestra que esta pretendida unificacion cultural no se
o pese alos imtentos de laélite heredera del antiguo poder espaiiol. que
desde principios delsiglo NIX traté de imponer su provecto de nacion,
Yascasiala politica mdigenista, con la que procuraron incorporar a los
mdios al desarrollo general de la poblacion mediante su aculturacion. o
por medio de laeducacion publica donde se enseia que los mexicanos
sonmestizos. distinguidos solo por nuestra condicion de clase v no por la
diversidad cultural. por requerir el pretendido estado-nacion una pobla-
cion cultural v racialmente homogénea. dividida por clases sociales de
acuerdo al sistema capitalista. También, se ha marginado a las culturas
subalternas por representar ellas el freno a la imposicion de una cultura
hegemonica que justifica la centralizacion del poder.

En fechas recientes (menos de 20 afios). las autoridades centrales
reconocicron en el articulo cuarto™ de la Constitucion. sélo la divergen-
ciaétnica y cultural que existe entre la poblacién indigena. por considerar
a la mestiza. sustento de la identidad nacional. culturalmente homogénea.
Como si esta fuera producto de la mezcla racial y cultural entre espanoles
¢ indios mesoamericanos. Desde principios del siglo XX, Molina Enri-
quezsostuvo que., “la base fundamental e indeclinable de todo trabajo
cncaminado en lo futuro al bien del pais, tiene que ser la continuacién de
los mestizos como elemento étnico preponderante y como clase politica
directora de la poblacién™,

Planteamiento retomado por indigenistas del periodo posrevolucio-
nario de la talla de Moisés Sdenz [1939]. quien considerd que la identidad
nacional sustentada en el mestizaje, no estaba acabada, *‘porque el mes-
tizo pasa apenas por el periodo formativo”.** Manuel Gamio al sostener
que era indispensable unir a la nacién, via el mestizaje, para lograr el
progreso del pais,” o por el primer director del Instituto Nacional
Indigenista, Gonzalo Aguirre Beltran, que en 1957 afirmd lo siguiente:

[ —
24 Articulo cuarto: “La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente

€n sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, cufturas, usos,

costumbres, recursos y formas especificas de acceso a la jurisdiccién del Estado...”, en Constity-
cion..., 1994, p. 16.

25 Cf. Molina, 1978, p. 357.
26 Cf. Séenz, 1982, pp. 39-40.
27 Cf. Gamio, 1982.
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[...] la pugna entre las culturas europea colonial e indigena hizo
posible la emergencia de una cultura nueva —la cultura mestiza o
mexicana— como consecuencia de la interpretacion y conjuga-
cién de los opuestos. Esta tltima cultura ha evolucionado a través
de vicisitudes sin cuento, que terminaron en su completa consoli-
dacién al triunfo de la Revolucién de 1910. Su actual dominancia
determina, inevitablemente, la muerte y el total acabamiento de los
remanentes contemporaneos de las viejas culturas, indigena y eu-
ropea colonial, que fatalmente debe ser sustituido.*®

Este discurso nacionalista ha impedido que sefialemos la existencia
de diversas identidades y subculturas entre la poblacién mestiza, para
distinguir a un mexicano de otro; las que en ocasiones los enfrentan. Di-
ferencias que les ha permitido cuestionar el poder central por reconocer
solo una (la hegemonica), ligada al reconocimiento del estado-nacién
mexicano del cual emana su poder; aunque constitucionalmente se esta-
blezca que México es una repuiblica federal, cuyo principal sustento es el
municipio libre. Tema, cabe decirlo, poco tratado por considerarlo un
atentado a la identidad oficial mexicana.

Podemos demostrar la existencia de estas subculturas via la cons-
truccién de historias regionales, o a partir de estudios antropolégicos que
nos permiten mostrar como en sociedades de origen colonial existe una
cultura dominante, asumida por la élite, al mismo tiempo que las subalternas
producidas por sus clases medias, populares o regionales, resultado del enla-
ce cultural de los grupos que entran en contacto: *“se puede hacer lista—ninguna
rigurosa— de culturas regionales de México y de culturas mexicanas de
época [dice Gonzilez]; o mejor dicho, enfocar ese plural que es nuestra
cultura desde perspectivas geograficas, sociales e histéricas” ?

Dicho de otro modo, desde principios del siglo XIX, quienes emanci-
paron la antigua Nueva Espafia del dominio politico de la corona espafiola
en 1821, fueron distinguidos racial y culturalmente en la Colonia bajo las
categorias de criollos y mestizos. Socialmente estaban agremiados en cor-
poraciones (religiosas, civiles, militares, de comerciantes, de artesanos),
o eran profesionistas y propietarios de minas, haciendas, ranchos, co-
mercios y bienes raices. Con el paso del tiempo, este grupo se dividi6 en

28 Aguirre, 1982, p. 44.
29 Gonzalez, 1998, p. 15.
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torno a sus propuestas de nacion (liberal y conservador fundamentalmen-
te). Al tratar de imponer sus proyectos. provocé se enfrentaran entre
ellos mismos (principalmente en el centro de México), hasta que terminé
por imponerse el propuesto por el bando liberal que traté de convertir a
Meéxico en un estado-nacién semejante a los Estados Unidos y a las mo-
dernas naciones europeas de finales del siglo X VIII. Raz6n por la cual,
debia contar con una sociedad homogénea, tanto en lo racial comoen lo
cultural y bajo una economia capitalista. Por eso negaron la existencia de
una sociedad mestiza pluricultural al igual que la indigena que mediante su
aculturacién pretendieron unificar.

En la actualidad se reconoce la diferencia étnica y cultural de los in-
dios que habitan en territorio mexicano, ya sea por las 62 lenguas que
hablan, o por los 56 grupos étnicos reconocidos, distribuidos en 25 esta-
dos de la reptiblica.** Pero se omite esta divergencia en la poblacién mestiza,
social y culturalmente dividida por identidades regionales y de clase
(chihuahuense, veracruzano, obrera, popular, fronterizo, nortefio, chilango,
tapatio y jarocho, entre otras), junto a las de origen chino, judio, menonita
o 4rabe, cuyos ascendientes emigraron a este pais después de 1821 y
que en teoria debieron asimilar la cultura e identidad nacional por haber
nacido en México. Sin embargo, la existencia de esta diversidad cultural
hace patente el fracaso del proyecto liberal de nacién en lo que'se refiere
a conformar una sociedad culturalmente homogénea. Esto nos permite
mostrar lo relativo que resulta asumir una identidad. Mas si se postula
como hegemonica (nacional) y se pretende imponer como Unica; es decir,
por encima de otras que se desarrollaron dentro de un espacio geogréfi-
co, que si partimos del periodo colonial espafiol, ya contaba con una
amplia diversidad étnica y cultural.

En nuestro caso, podemos apreciar estas diferencias en la regién con-
formada por tres ciudades: Judrez, en México y Las Cruces y El Paso, en
los Estados Unidos. También por otra més amplia: la que comprenden los
estados de Chihuahua, Nuevo México y una porcién de Texas. Ambas,
inmersas dentro de las 4reas culturales distinguidas como Aridaméricay
Oasisaméﬁca, dentro de las cuales se han encontrado vestigios de néma-
das que arribaron a esta regién hace unos once mil afios, quienes
desarrollaron la llamada cultura del desierto; ascendientes de los apaches
y comanches localizados entre Nuevo México, Sonora y Chihuahua, desde
30 Véase Los mapas, la diversidad cultural, 1998 y México indigena, 1981.
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principios del siglo XVI,*' asi como por sedentarios (acoma. anazazi. zuni.
hopi y casas grandes), con una antigiiedad superior a los dos mil anos habi-
tando esta zona. Poblacion, como ya lo he senalado, que entrd en contacto
con emigrantes de origen europeo, hacia mediados del siglo X VII.

La presencia de nuevos pobladores (colonos sedentarios con un an-
tecedente cultural traido de Europa por espaiioles y sajones). provoco.
debido a la imposicién de su cultura, una guerra prolongada contra los
némadas. Enfrentamiento que se dio por terminado a finales del siglo XIX
con la victoria de los sedentarios mexicanos y angloamericanos, despucs
de expulsar de territorio mexicano a los indios barbaros, para ser confe-
ridos en reservaciones ubicadas al sur de los Estados Unidos; cercanas a
la nueva linea divisoria, o frontera politica, después de que México™
perdiera la guerraen 1847. Fue una lucha que si bien acabd con la cultura
némada en el Septentrién, dio paso a la formacién de otra que podriamos
definir como “regional pasonortefia”, o de “Tierra Adentro™, por haber
sido el antiguo Paso del Norte punto de enlace de un territorio unido por
el Camino Real de Tierra Adentro, dividido por el rio Bravo, que iba
desde Durango hasta Santa Fe. Es decir, por conformar un espacio en
torno a este camino colonial y que sirvi6 para comunicar el centro de la
Nueva Espaiia con una de sus fronteras coloniales, la de Nuevo México.

La identidad regional de Chihuahua
En la actualidad no es dificil suponer que la mayoria de las personas que
pueblan el norte de México tengan poco conocimiento de las constantes
incursiones apaches que se dieron en territorio chihuahuense siur'zmte los
siglos XVII, XVII y XIX. Quiza f:ufenten con mayor conocimiento d-e
estos hechos quienes vivenen las distintas zonas rurales.del estado, debi-
do a que conservan 1a tradicién oral, via la,s narraciones (relatos O
moralejas) populares. Por ejerpplo, en Matacm;3a los nifios que son muy
iesos la gente mayor les dice: ;parec,es Jul>’Es precxso.hacer notar,
gsz 1tal vez desconozcan quién era este c€lebre apache del siglo XIX.Es

Jecir, un némada que al ser considerarlo barbaro, nunca fue (al igual que
ectr,

siogo Kelley dice que los némadas jumanos pudieron haber sido los primeros apaches que
31 Ef arquediog Junta y algunas aldeas cercanas al rio Bravo, como en la cuenca del rio Conchos (en
habitaron €n La dl; Chihuahua), hacia ef afo de 1550. Cf. Kelley, 1992, p. 132.
et actual estado_ formacién sobre la guerra entre México y los Estados Unidos, véase los articulos que
32 Para mayor '::ado Il “La etapa critica, 1836-1910", en Maciel, 1996, 1. | pp. 29-317.
vienen‘ e:n si,:\pentatw por ia maestra Sandra Bustillos Duran, profesora e investigadora de la UACJ.
33 Relato
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el resto de su etnia) tenido por sumiso. como tipificaron a los indios del
centro y sur de México.

Los elementos de la cultura nomada insertos dentro de la culturas
regionales nortenias se manitiestan de diversas formas. Durante la Segun-
da Guerra Mundial. con excepcion de los soldados texanos. los
paracaidistas nuevomexicanos se lanzaban de los aviones gritando.  Ge-
ronimo'. ™ invocando el espiritu guerrero heredado por los barbaros? En
la region serrana de Chihuahua donde los némadas atacaran a los colo-
nos sedentarios, o tueran a refugiarse de las tropas que los perseguian
para someterlos, no resulta extraio que las ““diabluras™ cometidas por un
nifo sean equiparadas con las “techorias™ realizadas por un célebre apa-
che. pues estin comparando las travesuras infantiles por romper la
cotidianidad de la casa, con los ataques de nomadas insurrectos altera-
ban la tranquilidad de una poblacién y que guardan en su memona histérica.
Relacion que no vamos a encontrar en otras regiones del pais donde no
se registraron enfrentamientos entre colonos sedentarios de origen euro-
peo con ndmadas aridamericanos.

Es probable que entre los habitantes de Janos y Casas Grandes for-
me parte de la tradicién popular saber que Ju y Gerénimo ejecutaron a
Juan Mata Ortiz en noviembre de 1882, después que una partida militar
de Sonora (donde también se registraron incursiones de mezcaleros).
atacara en Janos al grupo de apaches encabezado por Ju en abril del
mismo afio.** Mientras que para los chihuahuenses avecindados en los
limites con Coahuila, su memoria histérica debe tener mas referencias
sobre lipanes y comanches, que como los dirigidos por Ju, establecieron
la frontera de guerra, limite del avance colonial hispano en el Septentrién.
Baste recordar que siendo Francisco Garcia Conde gobernador de Chi-
huahua, se hizo acompaiiar de Espejo (quien al parecer habitaba por el
rumbo de Ojinaga), para presionar tanto a los apaches como a los

S |

34 Respecto al temor que sentian los fronterizos de los barbaros, Sonnichsen dijo: “En los afios ochenta
del siglo [XIX]. cuando Gerdnimo y sus guerreros sembraron el terror en el sur de Arizona y en el norte
de Méijico [sic}, su nombre fue la personificacion del mal. El general Nelson A. Miles, que fue quien en
su ultima instancia acepté su rendicion, lo definié como ‘el peor, el mas salvaje y el mas obcecado de
los indios’. El general George Crook, que se distingui6 por su amistad con los apaches, lo calificé como
‘un tigre humano’. John P. Clum, el responsable de asuntos indios en San Carlos y el Ginico hombre que
llegd a capturar a Gerénimo, pensaba que su pais viviria mucho mejor si [lo] ahorcaban [...] Y, si hemos
de creer el relato de la nieta de un pionero, una o dos generaciones mas tarde en Oklahoma ia gente
todavia decia a sus hijos: ‘Si no os portais bien, vendra Gerénimo y os cogera™. Cf C. L. Sonnichsen,

De salvaje a santo. Una nueva imagen de Gerénimo. En Gerénimo..., 19886, p. 24.
35 Cf. Almada, 1939, p. 14.
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comanches a firmar tratados de paz.

“El'mismo general Espejo™, dijo Garcia Conde, “vino a esta capital en
distintas ocasiones, y se volvia agradecido por las muestras de benevo-
lencia y generosidad que le daban las autoridades y los habitantes. Yo
tenia con €l frecuentes conferencias, y en la época a que me retiero, habia
obtenido por fruto de estas negociaciones la disposicion de la tribu para
ser aliada de los mexicanos, no solamente contra los comanches. sIino
contra los mismos apaches’.*

Los nortefios que conservan en su memoria el recucrdo de estos ata-
ques saben que sus ancestros tuvieron que desarrollar, gracias a esta guerra
prolongada, una arquitectura que les permitiera enfrentar los continuos
ataques de los barbaros, la que se puede apreciar en las viejas construc-
ciones de adobe de los siglos XVII, X VIl y XIX, particularmente ¢n
poblaciones atacadas con mayor frecuencia. Al respecto, M. Rodrigucz.
menciona lo siguiente para Coahuila: “la construccion de las viejas caso-
nas de Saltillo —erigidas durante los siglos XVIII 'y XIX— utilizaban.
entre otras formas arquitectnicas, muros altos donde predominaban los
macizos sobre los vanos de las puertas y ventanas, necesarias para en-
frentar tiempos de guerra”.’” También dice que esta guerra orill6 a
“hombres y mujeres nortefios del siglo XIX [vieran] sus hogares como
espacios de refugio en los que €l muro exterior era la frontera que los
separaba del espacio de la guerra”.*® Ademads les permiti6 utilizar tacticas
militares aprendidas de los barbaros y a formar una sociedad constituida
mediante la interaccidon de militares regulares, milicias y vecinos de los
ranchos, villas y pueblos para enfrentar a los barbaros, lo que repercutid
en la cultura e identidad de los coahuilenses.

“Mientras que los militares obedecian a una organizacién jerarquiza-
da y estructurada desde la Ciudad de México y dependian para sus
movimientos de los recursos econdmicos y de las armas y pertrechos que
se les otorgaran, los vecinos operaban de una manera auténoma ...] la
diferencia entre unos y otros consistia en que, mientras la guerra era una
accién impuesta para los militares, en cambio era una necesidad de su-
pervivencia para los vecinos de una region en conflicto™.*

26 Ei documento completo fue localizado en Diario del Gobierno de la Republica Mexicana. 23 de
septiembre de 1842, nim. 2649, tomo XXV, pp. 213-216.

37 Rodriguez, 1998, p. 12.

38 Rodriguez, 1998, p. 13.

39 Rodriguez, 1998, pp. 55-56.
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Es probable que consideren a los kikapus® sus aliados: después de ha-
berles pagado por atacar a los nomadas desde mediados del siglo XIX. lo
que implico permiticran su establecimiento (en Nacimiento. Coahuila). Ac-
cion similar a la politica propuesta por las autoridades espaiioles en el siglo
XVIL* Esto es. fue otro suceso que pas6 a formar parte de su identidad.

Otra influencia cultural de los némadas en las culturas nortefias la
encontramos al regreso de cautivos a sus comunidades: menores y muje-
res que fucron capturados para cobrar rescate. tener esposa. o ser
ayudantes de apaches (o comanches). quienes eran aculturados, empe-
zando por cuidar caballos hasta llegar a participar en ataques contra
colonos asentados dentro de sus rutas de ataque.** Hechos que se en-
cuentran registrados en los informes presentados en 1872 por la Comisién
Pesquisadora de la Frontera Norte.** que ademds contienen: el estado de
la guerra. la descripeidn de las tribus que atacaban las poblaciones fron-
terizas y su historia. invasiones de texanos y la politica seguida por Estados
Unidos para estos indios, asi como las relaciones de cardcter binacional
para enfrentar a los barbaros.

Tenemos también los aprendidos por quienes habitan la llamada fron-
tera norte, por ser la parte que desde 1847 colinda con el sur de los
Estados Unidos. Limite donde se encuentra el antiguo Paso del Norte,
punto de enlace entre el sur y el norte novohispano a través del Camino
Real de Tierra Adentro, establecido para dar abrigo a los colonos rumbo
a Nuevo México, a misioneros, a tropas presidiales y a quienes llevaban
mercaderias y la paga de los soldados (de la ciudad de Chihuahua a
Santa Fe). Ademas, por ser el punto de partida para alcanzar el “‘American

[ s

40 “Como via alterna al establecimiento de las colonias militares [sefala Rodriguez], el gobierno de
Coahuila, en el verano de 1850, contraté a los indios kikapu, seminoles y a los afroindios mascogos
para que colaboraran, con soldados y vecinos de la region, en las expediciones y campanas contra el
n(?mada en el desierto, para que enfrentaran al ‘barbaro’ que incursionaba y para que, reconociendo las
mismas estrategias de lipanes y comanches, los aniquilaran. Las colonias militares, a su vez, intenta-
rian, a pesar de la pobreza del erario publico, recuperar la antigua tradicion de los presidios de ‘agasajar’
y recompensar a aquellos que, como los kikapl, seminoles y mascogos, eran considerados indios
amigos”. Rodriguez, 1998, p. 71.

41 En la “instruccion formada en virtud de Real Orden de S. M., que se dirige al Sefor Comandante
General de Provincias Don Jacobo Ugarte y Loyola para su gobierno y puntual observancia de este
Superior Jefe y de sus inmediatos subaiternos”, del dia 26 de agosto de 1786, el punto 50 sefalaba Io
siguiente: “También se fomentaran con mafa eficaz las desavenencias y reciprocos dafos entre ias

parcialidades de una misma Nacién y el odio irreconciliable de las del Norte con los apaches”.

Localizado en Orozco, 1992, p. 103.

42 Sobre este tema véase, Velasco, 1996. Analiza casos de cautivos que declararon ante las autorida-

des mexicanas entre 1820 y 1870, su experiencia vivida con los indios bérbaros, contenidos en log

testimonios tomados por la Comisién Pesquisadora de la Frontera Norte.
43 Informe..., 1874.
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way of life”; después de cruzar el legendario rio Bravo. Por lo tanto. lugar
de continuas migraciones y enlaces con los habitantes de El Paso. Las
Cruces y con residentes hispanos en lugares mis distantes como Santa
Fe (Nuevo México), o Denver (Colorado), por reterirme a los mas cer-
canos a laregioén.

Espacio que en el presente se convive con militares adscritos a Fort
Bliss, con la cultura de quienes trabajan en las maquilas, asi como la gene-
rada por el narcotrafico (uso de joyas llamativas —cadenas y esclavas
gruesas, metralletas y hojas de marihuana— ropa vaquera extravagante.
autos arreglados y decorados con molduras en color oro. etcétera). con
la constante vigilancia de una linea divisoria internacional, o con tarahu-
mares e inmigrantes procedentes del sur del estado y de otras partes de la
republica. Sin descartar el recuerdo que se tiene de los apaches en dan-
zas populares (para celebrar el dia de san Lorenzo o en honor a la Virgen
de Guadalupe) y su convivencia con los tiguas, por colindar su reserva-
cién con Judrez (la ciudad mas grande del estado) y porque cuentan con
un casino estilo Las Vegas.

Por lo que se refiere al sur del estado de Chihuahua, los elementos de
identidad regional que manejan y la historia comiin que comparten sus
habitantes, son: las referencias sobre los tarahumares y la cultura desarro-
llada en zonas mineras, agricolas y forestales, cuyos principales puntos de
referencia estdn en la sierra Tarahumara, la ciudad de Parral y mds recien-
temente, en Cuauhtémoc y Andhuac. Simbolos que junto a los ya referidos,
son manejados cotidianamente por quienes ocupan este espacio geogra-
fico delimitado por fronteras politicas y culturales, dentro del cual se
construye laidentidad chihuahuense. Baste recordar el dicho: ; Ay Chihuahua
cudnto apache!, o los corridos: ““Yo soy del mero Chihuahua, del mineral de
Parral...”” y aquel que dice: “Bonito Judrez querido, yo desde aqui te diviso,
lastima que aqui en El Paso tenga cierto compromiso’.

Los simbolos que distinguen la identidad

chihuahuense nortefia de la nacional

[évi-Strauss retomd de Ferdinad de Sassure los estudios que hizo sobre
semidtica, para establecer (entre los afios 1930-1950), el estructuralis-
mo. Consiste en analizar las culturas (desde las mas primitivas hasta las
més complejas), tomando en consideracion la estructura del lenguaj?,
para definir las estructuras mentales generadas por una sociedad determi-
nada: similar ala elaboracién de un alfabeto (o estructura de sistemas de
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signos). Durante la década de los afios 1970, Cohen dijo que los simbo-
los. “'son fenémenos socioculturales altamente complejos y pueden
clasificarse conforme a una variedad de criterios, segtin el propdsito de la
clasificacion. En otras palabras, tal clasificacién depende de las variables
que se consideren en el estudio”.* Estudios posteriores basados en el
posmodernismo, consideran que la cultura es un conjunto de simbolos
que permiten distinguir una sociedad de otra y ante los cuales se identifi-
can sus habitantes.*

En la actualidad han proliferado investigaciones y ensayos sobre la
identidad chihuahuense. tanto de corte histérico como periodisticos. Al-
gunos de los mds representativos su argumento principal se fundamenta
en el término natio, que identifica a las personas a un lugar de nacimiento

‘comuin.* Por ejemplo, el periodista Alfredo Espinosa sostiene lo siguiente:

A través de estas conquistas dolorosas [como la guerra contra los

apaches o la intervencion norteamericanal, los paises, las regio-
nes. se van formando en la conciencia de los individuos que sufren
en carne propia lo que su terrufio sufre. Ciertamente, no s6lo el
dolor define las identidades regionales e individuales, sino también
las propician el lugar en donde se nace, se lucha, se vive, se ama;
en donde nacen los hijos y mueren los padres.*’

De acuerdo a lo sefialado por el autor, la identidad chihuahuense se
asimila por haber nacido en el estado y no por el sincretismo, resultado
del contacto cultural entre indios némadas y sedentarios, con migrantes,
asi como por una serie de procesos coloniales y politicos acontecidos en
diferentes épocas, que dieron paso a la formacién de una cultura e iden-
tidad regional; la que debido a este continuo contacto con gente portadora
de otras culturas, no ha permanecido estatica, sino dindmica y cambiante.
Sincretismo que permiti6 la creacién del paisaje geografico-cultural que
hoy conocemos, tan afiorado por Espinosa.

“Entiendo por chihuahuaneidad como un proceso, no como una esencia.
Es una creacién permanente, una experiencia colectiva y una vivencia

44 Cohen, 1979, p. 60.

45 Cf. Lévi-Strauss, 1979, pp. 9-36 y Reynoso, 1991, pp. 11-60.
46 Cf. Romano, 1994, p. 22.

47 Espinosa, 2001, num. 542, p. 10.
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intima. La identidad es eso misterioso y entrafiable que en la nostalgia y en
la lejania, en el exilio, en ciertas circunstancias emocionales, nos hace
conmovernos ante un signo, una sefial que nos recuerde la patria chica.
sus desiertos natales, sus serranias majestuosas’.**

Lo anterior nos lleva a plantear el siguiente cuestionamiento: ; a quién
se debe considerar chihuahuense?, ;al que nacid en el estado, de dias se
lollevaron a vivir a Parfs y nunca regresé?, ;o al que vio la luz por primera
vez en el Distrito Federal, de meses llegé a Parral y lleva cuarenta afios
radicando en el estado?

Por lo que se refiere a trabajos sobre historia regional, algunos se han
hecho con la intencidon de rescatar procesos sociales locales, para consli-
derarlos el origen de procesos que dieron paso a otros que en la actualidad
se manejan como simbolos de la identidad mexicana. Es decir, que nacie-
ron aqui y fueron el germen de procesos que repercutieron a nivel nacional:
Tomdchic: la revolucion adelantada. Resistencia y lucha de un pue-
blo de Chihuahua contra el sistema porfirista (1891-1892), de Jesus
Vargas. “ También, el de Victor Orozco, Tierra de libres. Los pueblos
del distrito Guerrero en el siglo XIX, por ser “el escenario principal de
la revolucién en sus primeras fases”.

Interesante trabajo el de Orozco, pues explica la formacién de socie-
dades mestizas en el noroeste de México. Al mismo tiempo, muestra
cémo la identidad chihuahuense tiene su antecedente en los pueblos crea-
dos por los mestizos de la region, por ser alli, segtin lo expresa, donde *'se
desplegaba toda la vida colectiva”. Esto es, al estudiar los pueblos del
distrito Guerrero, considera que “es hablar del Chihuahua profundo, en el
que se condensan los distintivos de la sociedad nortefia del siglo pasado ™,
pues “todavia en la actualidad, entre los habitantes de laregién, la princi-
pal sefia de identidad es la pertenencia a un pueblo determinado”. Raz6n
por la que tomo en consideracion los linajes locales como fuente de infor-
macion: “realicé, con ayuda de Graciela Dominguez, de Ciudad Guerrero,
una investigacion genealdgica de 30 familias cuyos apellidos permanecen
desde mediados del siglo XVIII en la zona [...] Muchas de las relaciones
que se mencionan o se suponen en la exposicion, tienen su origen en esta
serie de genealogias”.>®

48 Espinosa 2001, num. 532, p. 7.
49 Cf. Vargas, 1994.
50 Cf. Orozco, 1995, pp. 14-16.
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Por la temitica que abordan los estudios sobre historia local. pode-
Mmos considerar que estdn encaminados a rescatar procesos que permiten
Mostrar las diferencias que existen con la historia oficial de corte nacional.
Baste mencionar que en el centro de la repiblica. fue hasta la década de
l0s afos 1950 cuando comenzaron a incrementarse el nimero de estu-
dios sobre la historia de las relaciones México-Estados Unidos® (tema
que necesariamente incluye el norte de la repiiblica). los historiadores
locales realizaron estudios similares desde la década de los afios 1930.
Asi lo muestran varios ensayos publicados en el Boletin de la Sociedad
Chihuahuense de Estudios Historicos, que trataron el problema de la
apacheria en la Nueva Vizcaya y Chihuahua (José Carlos Chdvez y Fran-
C1sco R. Almada en 1939, o Pedro Zuloaga en 1944); es decir, la serie de
Problemas que tuvieron los habitantes del estado debidos a los ata-
ques realizados por los bdrbaros a poblaciones nortefias, desde la
€poca colonial. Trabajos que incluyen los tratados entre México y
Estados Unidos destinados a la persecucién de indios rebeldes en
ambos lados de la frontera.

También publicaron trabajos sobre la mineria y la llegada de los pri-
Meros grupos de evangelistas (no catdlicos) a Chihuahua, asi como de los
diversos grupos asentados en el estado: Los patriotas del Papigochi,
por E. Brondo Whitt (de 1941): Las tribus aborigenes de la region de

Ciudad Jucire- de Braudelio Pérez (1943); Los mdrtires de la Tarahi-
mara de Silvestre Terrazas (194 1), entre otros mds, sobre pimas, patas
Y tobosos. Articulos que aunados a investigaciones recientes, muestran la
forma como Chihuahua, por ser parte del norte, ha marcado su presencia
dentro de la formacién de México, no solo por su participacién en el
movimiento revolucionario de 1910, sino por los cambios emanados en
estaregion que han debilitado el poder central mediante el establecimien-
to e impulso de la democracia en el pais.

oo

51 Al respecto, Aguayo menciona lo siguiente: “Después de las pésimas experiencias con Estados
Unidos en la primera parte del siglo XIX y del trauma de la invasién y pérdida del territorio, la reaccién
mexicana fue ignorar a esta nacién, que dejé de ser un tema de interés para la investigacion académica
[...] después de la segunda guerra, el proceso de acercamiento lo iniciaron historiadores; en esa tarea
debe reconocerse el trabajo pionero de Daniel Cosio Villegas, Josefina Vazquez y José Luis Orozco. En
los afios sesenta y setenta, y como parte de la gradual apertura de México al mundo, se crearon
centros para los estudios internacionales en la Universidad Nacional y El Colegio de México. En esas
instituciones, Mario Ojeda, Olga Pellicer y Lorenzo Meyer, entre otros, empezaron a insistir en la
necesidad de entender a Estados Unidos, I0 que coincidié con el mayor interés por México que surgio
entre la comunidad académica estadounidense”. Aguayo, 1998, p. 190.
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El norte geografico y cultural de México —dijo Krauze en 1992—
ha cumplido tareas esenciales de remolque nacional: fue el refugio de
Judrez, el origen y el fin de la Revolucién armada. Para volver a tomar la
iniciativa histérica y, lo que es mds importante, para retenerla, el norte
debe afirmar con una decisién sin precedente su autonomia politica frente
al centro. El cuadro del futuro inmediato es, a un tiempo, complejo y
promisorio. El principal impulso para una reforma radical y completa de
la ley electoral debera venir del norte.>>

Si estamos de acuerdo en que la historia sirve para comprender me-
jorel presente, reconoceremos también que muchos de los temas tratados
localmente han sido utilizados para construir simbolos en refuerzo de las
identidades regionales, por permitirnos establecer diferencias con la iden-
tidad nacional, sustento del poder central. Baste citar un ejemplo, al
momento de iniciar el movimiento de Independencia en el Bajio, las auto-
ridades de la Nueva Vizcaya estaban mas preocupadas por otras cosas:
las incursiones de los indios barbaros y una posible invasién sajona de las
recién independizadas trece colonias de dominio inglés. Por consecuen-

cia, sus preocupaciones fueron diferentes, atin después de haberse logrado
la Independencia, ya que continuaron los ataques de apaches y comanches
a poblaciones norteiias, asi como la amenaza de continuas invasiones de
texanos a territorio chihuahuense; los que practicamente terminaron a fi-
nales del siglo XIX.>

Sin embargo, el festejo sobre €l inicio de la Independencia debe cele-
brarse de igual forma en toda la reptiblica (ceremonia del Grito la noche
del 15 de septiembre y desfile del dia 16). No obstante este acto oficial,
continiian saliendo publicaciones donde se condena que Hidalgo y algu-
nos de los lideres insurgentes, fueron capturados en Acatita de Bajan,
Coahuila y martirizados hasta llegar a la ciudad de Chihuahua, donde
fueron enjuiciados por la Inquisicion, fusilados y sus cuerpos decapi-
tados, cuando no existfa ni Chihuahua ni Coahuila, sino la Nueva
Vizcayay la provincia de Coahuila. Baste citar como referencia el
trabajo del historiador michoacano Raiil Arreola Cortés, Hidalgo en
Chihuahua. El sacrificio del héroe. Publicado a finales del siglo XX,
por el Centro de Estudios sobre la Cultura Nicolaita de la Universidad

S

52 Krauze, 1992, p. 73. . .

53 Para mayor informacién sobre este tema, tengo publicado un articulo: “Un suceso en el camino: el
movimiento de Independencia en la Nueva Vizcaya y su repercusién en la conformaci6n de la frontera
mexico-estadounidense”, 2000, pp. 155-168.
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; . . ‘1, 54
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. i el
Por otra parte. las tronteras geograﬁco'c.lfgmiales efl’trod e,rz:fbcol;';l;
) : ) i
les se encuentra inserto Chihuahua, han permitido lacreacion de s

que detinen la identidad regional. El desierto es un claro ejemplo de esta

.. 3 ceoora
aseveracion, pues la concepcion que tenemos de esta drea geogrifica. es

de origen hispano y no indigena. .

E;l ¢l Antiguo Testamento el desierto €s considerado como el lugar
donde Yahvé bone a prueba la fidelidad de su puel?lo. Pero para los
Cristianos que escogian ese lugar por vol‘un.tad propia en los primeros
siglos del cristianismo “el desierto monastico €s el lugar de todos los
carismas y todas las teofanias™. €s decir, s1ti0 apto para que los hombres
reciban dones de la deidad y esta s€ manifieste [...] Los cronistas del
norte, como Andrés Pérez de Ribas, el conquistador Alonso de Leén,
1649_ o el franciscano De Torres, 1755, creyeron, a despecho de los
eremitas de los primeros siglos que en el des.ierto, ac:iemé.s de los indios,
habitaba Satédn. Ellos no retoman la concepcion biblica ni tampoco la de
los solitarios anacoretas, sino que ven en el desierto un enemigo y en sus
moradores seres extravagantes. Lo inico que conservan de los eremitas
es la creencia en la presencia permanente del diablo.*

Criterios similares podemos utilizar para hablar de la frontera natural
que desde tiempos prehispanicos representa el rio B-ravo (orio Grande),
respetado por los habitantes del Septentrion, debldp a su grandeza y
poder que tiene con sus aguas. Rio que junto con el “infernal desierto”,
debe cruzar la gente que vive en América L.atma para lograr el “suefio
americano’"; “‘Crucé el rio Bravo nadando sin importarme tres reales [...]”,
dice un canto temerario corrido popular, yaque tarpbién puede causar la
muerte. Frontera geografica utilizada en la actualidad como parte de 1a
linea divisoria entre México y los Estados Unidos; laque en tiempos co-
loniales se podia cruzar con relativa tranquilidad por el antiguo Paso de]
Norte durante la temporada de secas, €sto €s, cuando disminuian ]os
caudales de agua que lleva este rio antes de 1a épocade lluvias.

Otros simbolos que debemos tomar €n consideracion para la cong-
truccién de la cultura e identidad chihuahuense, son los que a pesar de

54 Véase la resefia que hizo de este libro en Guzman, 2000, pp. 185-1 a8. Exalt.a tanto el martirio por e}
que pasaron estos héroes de la patria, como el apasionado amor que el autor tiene por los héroes que
forjaron México, asi como la cuitura local michoacana, por haber sido el Colegio de San Nicolas (del que
Hidalgo fuera su director), “la cuna ideol6gica de la Independencia”.

55 Valdés, 1995, pp. 35-37.
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haber cambiado con el tiempo, permitieron el surgimiento de los actuales.
como el de primero identificarse como cristiano y después como mexica-
no (o hispano). Baste referir que cuando Nuevo México paso a formar
parte de los Estados Unidos, para defender los habitantes hispanos su
identidad, lo hicieron manteniendo su educacién en instituciones controla-
das por laiglesia cat6lica. Segtin lo expresé Weber:

Tambi€n tuvieron éxito los mexicano-americanos en su oposicion
al establecimiento de la educacidn piiblica en el territorio hasta
1891, en gran parte porque se oponfan al efecto de la
anglosajonizacién que tendrian las escuelas piblicas, prefiriendo
las escuelas parroquiales, donde se podia usar la lengua espafiola

y asegurar la transmision de los principios catélicos a la siguiente
generacién.>®

La identidad cristiana en esta region, es atribuida a la labor misional
de una mujer a quien le atribuyeron sus contemporéneos el don de la
ubicuidad, me refiero a Maria de Jesis de Agreda. Poco conocida en
nuestros dias, no obstante, sus escritos sobre la forma como deberian
comportarse los misioneros franciscanos en Nuevo México (recordemos
que Paso del Norte perteneci a esta provincia antes que a Chihuahua),
influyeron en la forma como debian evangelizarse los nativos de esta parte
de América, asi como en la formacién de la cultura e identidad nortefia.
Esto es, la evangelizacién de sus primitivos habitantes, tanto némadas
como sedentarios, facilité el paulatino asentamiento de colonos en la re-
gién, que con el paso del tiempo se fueron identificando, primero como
cristianos, después como mexicanos y més recientemente, como chicanos,
hispanos y fronterizos mexicanos.

Esta monja fue conocida en Europa por su escrito La mistica ciudad
de Dios, tratado que pasé por una severarevisién de la Inquisicién, hasta
ser aprobado en 1686 después de un proceso que duré doce afios debi-
do, segtin los especialistas, porque “antes que un tratado de mistica, es
una extrema biograffa de la Virgen que acenttia los misterios de la Inma-
culada”, escrita cuando en Espaiiay en todo el orbe catélico, se dio una
enconada disputa sobre el dogmade la Concepcién.” También, fue co-

56 Weber, 1996, pp. 191-192.
57 Cf. Mistica..., 1999, p. 5.
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nocida por lo que sabia de la gente pagana que habitaba en Nuevo Méxi-
co v de cémo debian los franciscanos llevar a cabo su mision
evangelizadora. Conocimientos que le permitieron influir ante Felipe IV
sobre la difusion del cristianismo entre los indios nortenos. la que puede
apreciarse leyendo la correspondencia que tuvo con este rey hasta su
muerte en 1665. Después de fallecida. Clemente X ordend se siguiera la
causa de su beatificacion. El motivo. los mds de 500 viajes espirituales
que realizo al Septentrion novohispano para evangelizar indios paganos.
Alrespecto. fray Alonso de Benavidesen 1631. custodio de Nuevo Méxi-
co. dijo:

Entre otras virtudes, que esta bendita M. tiene de Dios alcanzadas.
es el deseo de la conversion de almas, que desde criatura tuvo
gran lastima de los que se condenaban; y mds de los infieles. que
por falta de luz. y predicadores, no conocen a Dios N.S. Y
habiéndola manifestado su Majestad todas las Barbaras Nacio-
nes, que en el Mundo no le conocen, ella, llevada por ministerio
de los dngeles que tiene para su guarda, y sus fﬂas son S. Miguel,
y N.P.S. Francisco, y personalmente ha predicado por todas las
Naciones nuestra Santa Fe catdlica, particularmente en nuestro
Nuevo México, donde ha sido llevada de la misma suerte; y tam-
bién los dngeles custodios de sus Provincias venian por ella
personalmente, por mandato de Dios N.S.®

El poder de la conversion, ligado a su “don de laubicuidad”, que en
teoria le permitié estar en dos lugares al mismo tiempo, los misioneros
franciscanos y en particular de fray Alonso de Benavides, quien afirmé
que “miles de indios procedentes del pueblo de Isleta, les pidieron a los
frailes los bautizaran”, afirmaron, fue gracias al trabajo espiritual de la
“dama (o monja) de azul”’; nombre que le dieron los jumanos (posibles
ascendientes de los apaches).” Imagen probablemente utilizada por
Benavides con la intencién de convertirla en una nueva advocacién de la
Virgen Maria, tal como lo hiciera fray Juan de Zumarraga con la
Guadalupana, dado el amor cristiano que profesaba a los indios nortefios:
“A estos indios [no descritos por ella como barbaros sino “mas belico-

58 Tanto..., 1631, p. 5. A la cita como y a la referencia bibliografica se les actualizé la ortografia.
59 Cf. The Blue..., 1999, p. 3.
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sos”] los hizo Dios id6neos, y capaces para servirle, y reverenciarle | ... |
[Raz6n por la cual] no es justo que carezcan de lo que los demas ficles
cristianos tenemos y gozamos'.%

Esto nos lleva areflexionar sobre otro simbolo de la cultural regional
en el Septentrién, la imagen de la mujer nortefia, “‘brava como un leén
herido y dulce como una cancién™. De lo contrario. ; podemos represen-
tar la Revolucion Mexicana sin la participacién de las adelitas? Acaso.
¢han tratado de imaginarse una Adelita chiapaneca? Este tipo de mujeres
solo pudo existir en el norte de México debido a los valores, usos y
costumbres generados dentro de las subculturas formadas en esta parte
de larepublica.

Si analizamos parte de la tradicién sobre el origen de los indios
nortefios, podemos apreciar la importancia que tuvo la mujer en las cultu-
ras aridamericanas. El mito sobre el origen de los acoma (o indios pueblo),
rescatado en 1928 por el Bureau of American Ethnology (Oficina de
Etnologia Norteamericana), dice:

En el principio nacieron dos hermanas debajo de la tierra en un
lugar llamado Shipapu. En completa oscuridad Tsichtinako (la
Mujer Pensamiento) cuidé de las hermanas, les enseiié la lenguay
dio a cada una de ellas una cesta que su padre Uchtsiti les habia
enviado con semillas y fetiches de todas las plantas y animales que
habrian de existir en el mundo [...] Las hermanas rezaron al Sol, y
al estar haciéndolo la Mujer Pensamiento 1lamé a una de las mu-
chachas Iatiku y la hizo Madre de la estirpe del Maiz; a la otra la
llamé Nautsiti, Madre de la estirpe del Sol. ‘; Por qué fuimos crea-
das?’ preguntaron. La Mujer Pensamiento contesté: ‘Su padre
Uchtsiti hizo el mundo arrojando al espacio un codgulo de su san-
gre, el cual, por el poder suyo, crecié hasta convertirse en la tierra.
Alli dentro las planté a ustedes para que dieran vida a todas las
cosas de sus cestas a fin de que el mundo se complete y ustedes
puedan mandar en éI’.%!

Los mitos, segtin Eliade,* son vigentes en la medida que tanto repre-

60 Tanto..., 1631, p.12.
61 Localizado en Gutiérrez, 1993, pp. 35-36.
62 Cf. Eliade, 1994, p. 13.
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sentan un hecho real. como el continuar cumpliendo la funcién para la que
tueron creados. Debido a la forma en que se dio proceso de colonizacién
en el norte de México. los frailes catélicos tuvieron que sujetarse a las
condiciones establecidas por los nativos: némadas y seminémadas en su
Mayoria. condicion que les permitid tener una mayor movilidad y por
consecuencia. mayor resistencia a su aculturacién. Por lo tanto. su labor
evangelizadora tuvo que permitir el sincretismo religioso (conjuncién de
religiones).

Respecto a las relaciones de poder entre los acoma, los zuiii y los
hopi, en 1582 Diego Pérez de Lujin sefial6 que no existian diferencias
sustanciales entre los caciques y el resto de la poblacion. Quienes tenfan
autoridad eran los viejos. tanto hombres como mujeres. Aseveracién re-
forzada por Hernando de Alvarado y fray Juan Padilla: “Las mujeres
Mmayores imponian gran respeto y autoridad mediante la posesién del ho-
gar, de sus sagrados fetiches y de sus semillas, sin importar el tamafio ni la
productividad de ese hogar™.** Esto nos permite considerar que al entrar
en contacto los colonos europeos con los nativos de esta regién, entre los
simbolos que manejaban, pasé a formar parte de las nuevas subculturas
laimportancia que tuvo la mujer entre los indios septentrionales. Al res-
pecto, Charles de Poston en 1855, dijo lo siguiente:

Las sefioritas mexicanas realmente tenfan una refinada influencia en
la poblacién de la frontera. Muchas de ellas habian sido educadas
en conventos y todas ellas eran buenas catélicas...Son
exageradamente delicadas con su ropa interior, usan el lino m4s
fino que pueden comprar, y se pasan la vida encorvadas sobre |3
lavadora [...] no eran para nada iniitiles aprendices en el campa-
mento [minero del rio de Santa Cruz, Arizona). Podfan llevar ung
casa, cocinar algunos platillos delicados, lavar ropa, coser, bailar
y cantar. %

Ejemplos de este tipo de mujer los vemos todos los dias en Chihua-
hua, ya sea en nuestras familias, con las compaiieras de trabajo, con las
que fueron a tomar puentes y vias de comunicacién importantes en defen-
sa del voto (durante la década de 1980), o con representantes de

63 Cf. Gutiérrez, 1993, p. 46.
64 Localizado en Servin, 1996, t. |, p. 105.
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organizaciones no gubernamentales, defensoras de los derechos huma-
nos, quienes con frecuencia salen por la television local y sin tener fuera
de lugar un solo cabello, son capaces de pararse frente a un funcionario
publico y decirle: jSefior, usted no ha hecho nada por las mujeres maltra-
tadas!; en particular, si se aprueba la ley propuesta por la faccion priista
del Congreso de Chihuahua, que a mediados del afio 2001. promueven la
disminucion de penas a violadores.

Con los hombres a través del tiempo se ha creado otra imagen: la
“gente ruda”; con su variante, *“los barbaros del norte™. apodo que le
pusieron alos panistas en los afios 1980. Destacan quienes en dreas ur-
banas se visten estilo vaquero, o *“‘chero” (en lugar de ranchero).
Probablemente sea una reminiscencia de la vestimenta rural del estado. o
por la tradicidn de adquirir ropa campirana en Estados Unidos. como lo
hicieron las tropas revolucionarias encabezadas por Pancho Villa y Pas-
cual Orozco, entre otros, desde inicios de este movimiento armado de
1910. También, por la influencia de la ropa texana, ya sea porque los
braceros regresan usandola, o por colindar Chihuahua con los estados de
Nuevo México y Texas. A pesar de su procedencia, su imagen represen-
taen toda la reptiblica al tradicional hombre nortefio mexicano. Vestimenta
mezclada con reminiscencias de prendas utilizadas por los charros (como
el cinturén piteado), pero que llevan una marcada diferencia con esa for-
ma de vestir, asi como el uso y significado que le dieron a los elementos
que complementan esta forma de vestirse, pues cambiaron el caballo por
las “trocas” (camionetas pick-up), el sombrero de ala ancha por la texa-
na, las botas de cuero de res por las de pieles exédticas (avestruz, lagarto,
pitén, etcétera), y por qué no, el celular por la pistola.

Un corrido popular narra: “Por mds que la gente me juzgue texano,
yo les aseguro que soy mexicano, de acé de este lado...”. Aunque expre-
sa una diferencia con los estadounidenses, esta imagen llega a ser tan
confusa que en ocasiones es dificil distinguirlos, como sefialaron los
difusionistas del siglo XIX, un préstamo cultural no se realiza jamas de un
modo automdtico. Sus cambios son determinados por las sociedades que
lo adquieren. Esto es, “las profundas transformaciones que puede sufrir
ulteriormente el elemento prestado hasta convertirse en casi irreconoci-
ble, asi como los cambios de funcién que le afecten”.% Raz6n por la cual,
encontramos este simbolo rodeado tanto de aspectos urbanos como ru-
65 Mercier, 1974, p. 97.
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rales, procedentes de diferentes culturas. Mds cercano al “cowboy ™ texano
que al charro mexicano. pero ligado a otros rasgos que también han sido
transtformados con el tiempo. Baste mencionar la misica nortefia. En la
actualidad es interpretada por conjuntos musicales llamados gruperos.
Sus integrantes se visten tipo vaquero. Mezclan letras del corrido mexica-
no con musica de banda. salsa y rock. sustituyendo instrumentos musicales
tradicionales por modemos: como guitarras eléctricas por valencianas, el
bajo cléctrico por el sexto (tololoche). los teclados electrénicos por el
acordeon y la baterfa por la tradicional.

Otra forma de expresar diferencias culturales es a través de la cocina.
Por ejemplo. cuando hablan del chile pasado y de las rayadas. viene a mj
recuerdo la comida de Parral. En zonas urbanas se continda haciendo
barbacoa. carne asada y la discada (guiso de carne en trozos con tocino.
winnie —salchicha—, chile. cebolla y tomate. cocinado en un disco de
arado). Guisos que se han comercializado, porque en zonas urbanas se
han comercializado los dos primeros (se pueden comprar preparados en
centros comerciales), mientras que el tercero puede uno comprar en las
carnicerias la carne cortada para disco. Su sazén difiere del que se hace
en el medio rural, pero son platilllos tipicos nortenios; consumiéndose mgs
en tiempo de verano, la carne asada (acompanada de carne para ham-
burguesas) y la discada.

En librerfas de dreas urbanas (como las ciudades de Chihuahuga y
Judrez), encontramos publicaciones que hablan de la comida regional. ¢
Podemos apreciar que estas se limitan a recetarios, tal vez por Io dificil
que resulta distinguir cudles son las comidas mds tradicionales de esta
regién con las traidas por inmigrantes que llegaron al estado o por con-
tacto con los Estados Unidos; quienes también tienen una comida llamadg
“texmex’". Ademas, notamos que comienzan a proliferar restaurantes de
comida nortefia; descartando lugares ya establecidos, en su mayoria pues-
tos de antojitos (burritos, enchiladas con queso y chile rojo, gorditag de
maiz y harina rellenas con un guisado, hamburguesas al carbén, flautag de
carne deshebrada y enchiladas rojas con queso, tacos de carne asada
etcétera). Sin embargo, cabe preguntarnos, ;qué comida debemog con:
siderar nortefia para utilizarla como uno de los simbolos de esta identidad
la que se come cotidianamente en el estado de Chihuahua, o 13 que se,
consumi6 en la antigua Nueva Vizcaya? En este sentido ; podemosg consj-
[

66 Cf. Frias y Vargas, 1996, y Gémez, 1999.
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derar los burritos de mole o de winnie, los embutidos y quesos menonitas.,
y las hamburguesas preparadas en carbén. parte de esta cocina? Lo uni-
co que puedo argumentar es que gracias, tanto a las constates migraciones
de gente procedente del centro y sur de la repuiblica como por el contacto
con habitantes de los Estados Unidos (hispanos, sajones, etcétera), la
cocina chihuahuense ha tenido que incorporar diversos guisos de otras
regiones: el mole para los burritos se compra embazado, se le afiade pollo
deshebrado y se come en tortilla de harina. Algo similar podemos decir
de los sopes del centro de México; que se preparan con diferentes gui-
sos; parecido a las gorditas de harina nortenas.

Como todos los simbolos que forman parte de la cultura e identidad
chihuahuense, es preciso tomar en consideracién el andlisis histérico don-
de podamos explicar la forma como se generaron técnicas utilizadas para
deshidratar la carne y los chiles, que permiten a los habitantes de la sierra
el contar con una diversa variedad de conservas (“envases™), el utilizar
mas la harina de trigo que la de maiz, el escaso consumo de carne de
cerdo, asi como de la adaptacién de comidas de otras regiones: (como
las birrias estilo Sinaloa, Jalisco) a la dieta nortefia, las carnitas (solo de
algunas partes del puerco), el mole y el consumo de pan, queso y embu-
tidos de origen menonita, entre otras. Comida que se distingue de la que
consume la gente de origen hispano en los Estados Unidos.

Para concluir, cuando el ilustre oaxaquefio José Vasconcelos, refi-
riéndose al norte de la repiiblica, dijo que el lugar “donde empieza el
consumo de la carne asada, termina la cultura”, de nuevo me surgen du-
das: ;qué entendia por cultura? ; Por qué relaciona el consumo de carne
con la falta de educacién? Sin duda lo relaciond con dos cosas: la notable
presencia del norte en el plano nacional después del movimiento armado
de 1910y por el avance de la cultura norteamericana en México. Razén
mds que suficiente para quienes no estaban en contacto permanente con
los sajones, vieron amenazada la identidad nacional; en particular, la ge-
nerada entre 1920y 1940, cuando la intelectualidad posterior a la etapa
armada de la Revolucion, procuré fortalecer un nacionalismo no conoci-
do por todos los mexicanos a través de expresiones artisticas. Por citar
algunas de las mds conocidas: la difusién de la cancién ranchera interpre-
tada por Lucha Reyes, como manifestacién del “México mestizo
profundo”, elevada al nivel de la musica clasica con las sinfonias escritas
por Carlos Chavez, Blas Galindo o Juan Pablo Moncayo, asi como por la
exaltacién de la participacién en este movimiento de los sectores popula-
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res (indios, obreros, campesinos). dentro del discurso nacionalista. en los
murales de Diego Rivera, José Clemente Orozco y David Alfaro Siqueiros.

CONCLUSION

Las fronteras culturales descritas a lo largo de este trabajo. que junto con
la linea divisoria establecida por los Estados Unidos después de 1847
para definir sus limites territoriales con México (lo que atrajo nuevas mi-
graciones a la nueva frontera politica al brindar mejores expectativas de
vida y por consecuencia, de nuevos aportes culturales).”” y que tomara como
parte de esta linea divisoria el rio Bravo (frontera geogréfica desde tiempos
precolombinos), permitieron se desarrollara una cultura regional (subalterna
de lamexicana), laque permite a quienes se identifican con ella, distinguirse
de otros habitantes de la republica, por haber construido y recreado una
serie de simbolos distinguibles de los considerados nacional-mexicanos,
asi como la conformacién de un espacio geografico cultural, ligado al sur
de la reptblica por los antiguos caminos de la Plata y hacia el norte hispano,
con Las Cruces y Santa Fe (en Nuevo México) y con El Paso (en Texas),
gracias al establecimiento del Camino Real de Tierra Adentro.

Fueron hechos que permitieron se diera una historia propia, con pro-
cesos que la distinguen de otras regiones de México, como: participaren
una guerra con duracién superior a los trescientos afios, entre descen-
dientes de inmigrantes de origen europeo e indios némadas, categorizados
por estos colonos sedentarios bajo el concepto de barbaros, hasta some-
terlos y reducirlos a reservaciones en el sur de los Estados Unidos a
finales del siglo XIX; el contar entre sus registros, el haber sometido y

67 “La introduccion de ferrocarriles [que atrajo emigrantes de otras partes de México] y la extensign del
area de la Zona Libre, permiti6 el crecimiento y desarrollo de poblaciones en la frontera [...] En Paso del
Norte, gracias a la llegada del tren en 1884 [...] provocé que villas y pueblos que estaban a sy paso
crecieran y se convirtieran en centros de poblacién importantes (como Villa Ahumada y estacion
Moctezuma, o mas al sur, como Torreén, Lerdo y Gémez Palacio). Junto con la vecina ciudad de Ei
Paso, Judrez va a registrar un gran desarrollo. La llegada del tren a la primera, los va a ligar con los
caminos de California, mas el Ferrocarri! Central Mexicano, que une a esta regién con la ciudad de
Chihuahua y el centro de la Republica, aunado a la existencia de las franquicias tributarias [...]".Chaveg,
1998, p. 52. Al respecto, Martinez dijo: “El desarrollo econémico estimulé la expansién de mano de obra
en el norte de México. Significativamente, la tasa de crecimiento de! sector obrero soprepasé la tasa
de incremento de la poblacion total en esta parte del pals. Mientras que la poblacion crecié 27.2%% de
1895 a 1910, la mano de obra aumenté 34.5% [...) [En gran oparte esto se debi6 a que] las companias
ferroviarias del norte que se dedicaban a construir lineas a ia frontera ofrecian los mejores salarios a
los trabajadores, y la empresa de! Ferrocarril Central Mexicano ocupaba el primer lugar en este rengién”,
Cf. Martinez, 1978, pp. 37-38.

CHIHUAHUA HOY 77




JORGE CHAVEZ CHAVEZ: LA CULTURA REGIONAL

colonizado a los tarahumares (rardmuris); porque se construyeron dentro
de sus fronteras culturales: ciudades mineras, o ligadas al establecimicento
de empresas agricolas y forestales; porque sus habitantes participaron des-
de los inicios del movimiento armado de 1910 y ser parte importante la
participacion de los nortefios en la Revolucién Mexicana: por haber sido
truncado el antiguo Camino Real de Tierra Adentro, al establecer un limite
territorial con otro pafs; por ser parte de su paisaje agricola. los campos
menonitas; por la participacion activa de sus ciudadanas y ciudadanos del
cambio democrdtico en México; porque sus habitantes utilizan variantes lin-
giifsticas, como el usodel sonido “sh” en lugar de “‘ch’’; por registrar en forma
periédica migraciones de diferentes partes de la reptiblica para hacer “el nor-
te”, o alcanzar el american way of life y por tener un espacio ante el cual s¢
identifican sus habitantes, constituido tanto por la sierra como por el desierto.
Estoes, porque a través del anlisis de su historia local, podemos cons-
truir la cultura e identidad regional en el Chihuahua de hoy.
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TRANSICION POLITICA
Y REFORMA MUNICIPAL

HEcTOrR ANxTONIO PaDiLLAa DELGADO

INTRODUCCION!

En 1983, el articulo constitucional que regula la vida politica de los muni-
cipios fue reformado. Esta reforma se llevo a cabo en el contexto de las
medidas de descentralizacién impulsadas por €l gobierno de Miguel de la
Madrid, para ampliar el margen de autonomia y fortalecer adminis-
trativamente a los municipios. Pero la realidad, al cabo de dos lustros fue
muy distinta a ese propdsito original. Diversos estudios demostraron que
la reforma no cumpli6 su cometido. Alejandra Massolo (1991), estudiosa
de los municipios mexicanos, expone una realidad en donde la debilidad
de los municipios, la falta de participacién ciudadana en la toma de deci-
siones y el verticalismo siguen vigentes. Los beneficios de la reforma de
1983 fueron introducidos solo de modo parcial y en municipios principal-
mente urbanos. Por una parte, la posibilidad de captar impuestos prediales,
una prerrogativa de la reforma de 1983, requiere que los ayuntamientos
tengan la capacidad administrativa y una base de contribuyentes amplia.
Ambas condiciones solo se pueden presentar en las ciudades. Por otra
parte, los mecanismos de participacién ciudadana provistos por la refor-
ma, sirvieron solo para involucrar a los habitantes de los municipios en la
realizacién de obras publicas, sin otorgarles una aut€ntica capacidad para
intervenir en la toma de decisiones.

! En la elaboracién de este documento, colaboraron estudiantes de licenciatura y maestria con

diversas actividades. A todos ellos el autor les agradece su apoyo: Angel Gémez, Jorge Machado,
Adriana Rascén, Silvia Méndez y Carlos Murillo.
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En Chihuahua las cosas no fueron diferentes. Al igual que en otras
partes del pais, solo los municipios urbanos mds grandes. como son los
de Judrez y Chihuahua —en ese momento gobernados por ¢l Partido
Accion Nacional—, pudieron usufructuar algunos de los nuevos benefi-
cios de lareforma. En el resto, la reforma municipal pasé casi inadvertida.
incluso para los estudiosos de la politica regional, cuyo interés en la poli-
tica municipal se concentro en seguir el curso de las primeras acciones
que la sociedad chihuahuense realizaba en el terreno de la lucha electoral.
Para los analistas, era claro que en ese terreno. es donde se apreciaba un
proceso de transicion politica, que revelaba la aparicion de una nueva
cultura civica. Debido a ello, la segunda mitad de los afios ochenta y la
primera de los noventa, los estudios politico-regionales se enfrascaron en
analizar a Chihuahua, considerdndolo uno de los escenarios mas ricos en
experiencias de movilizacién y conflicto postelectoral en el pafs.

La creciente competitividad electoral y las primeras experiencias de
alternancia en la entidad, mostraban un proceso de democratizacién im-
pulsado desde la sociedad. El anélisis de estos nuevos fenémenos muy
pronto se oriento por la finalidad de definir cudles son los rasgos domi-
nantes de la cultura politica de los protagonistas, y en especial, el sentido
del aporte del PAN en la perspectiva de la construccién de un sistema
politico democratico. La polémica de fondo, se centr6 en determinar si
las inercias institucionales y culturales, opuestas a las reglas del juego
democratico, siguen arraigadas provocando una mera sustitucion de ac-
tores en un sistema que esencialmente sigue respondiendo a una légica
autoritaria; o bien, si la modificacién de los valores politicos y del funcio-
namiento de las instituciones ha sido més profunda y consolidada de lo
que se piensa.

Autores como Tonatiuh Guillén (1996), enfatizan la persistencia de
inercias institucionales y practicas y actitudes antidemocréticas, por lo
que plantean la necesidad de observar los obstaculos que siguen opo-
niéndose para ampliar el alcance y la profundidad de los cambios. En el
caso de los gobiernos locales, por ejemplo, se observa que el “autorita-
rismo en la estructura de decisiones’ se relaciona ‘“no con el contenido y
efecto de las politicas, sino con la estructura normativa y organizacional
que las define” y su dificultad para “reconocer e incorporar los distintos
intereses sociales” (Guillén, 1994:131). En este contexto, los cabildos no
ganan funcionalidad como espacios de representacién y los comicios ori-
ginan una competencia intensa porque quien gana el poder, lo gana todo,
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sin posibilidad de que existan contrapesos posteriormente. Asi. un pro-
blema recurrente de los gobiernos de oposicion es su boicot y bloqueo
por parte de los actores politicos desplazados del poder y de la burocra-
cia (Rodriguez. V. y Ward, P. 1992).

En la segunda posicion. Aziz sostiene que en la década pasada la
ruptura entre las élites permitio que surgiera una vision “pragmitica’ favo-
rable a la modemidad politica. También. al evaluar el gobierno de Francisco
Barrio (PAN) en Chihuahua, afirma que aunque no se sabe si los cambios
efectuados podrin consolidarse en un sistema democritico. “los
reformadores’™ han logrado establecer nuevas dreas de institucionalidad
juridica y politica. Pero, al mismo tiempo reconoce los miiltiples obsticu-
los que a estas acciones se le oponen. por lo que se requiere no solo de
proyectos de gobierno nuevos sino un “cambio de mentalidad. de una
apertura cultural... de muchos consensos y pactos™.

Estas posturas., que resume el estado en cuestion sobre la evolucion
de la vida politicaen Chihuahua en las dos ultimas décadas, suscitan nue-
vas interrogantes en torno a la relacion entre el cambio electoral y la
transformacién de las instituciones y de la cultura politica regional. En e]
nivel de los actores, ;qué tanto serdn capaces de consolidar una nueva
institucionalidad democrética? En el dambito municipal. ;cémo se han cruy-
zado transicién politica y reforma municipal, de qué modo la primera ha
empujado u obstaculizado a la segunda? ;Cudles son los retos y las asig-
naturas pendientes que tienen frente a si los municipios chihuahuenses?

Estos cuestionamientos podrian parecer inadecuados en la actual rea-
lidad politica del pais, luego de que, seguin el discurso oficial, el contundente
triunfo electoral del foxismo en la elecciones del 2000 constituyera la
culminacién de la transicién hacia la democracia y el primer Paso para
iniciar la fase de “consolidacién”. Pero no es asi. La transicién es un pro-
ceso complejo, con muiltiples niveles de articulacion y muchos cambios
bésicos todavia pendientes en el ambito del gobierno, e incluso de la
esfera estrictamente electoral. Especificamente, en los gobiernos locales,
hace falta realizar un balance que permita saber qué tanto la competitividad
de los procesos electorales, asociada a una mayor participacién ciudada-
nay auna creciente densificacion y complejizacién de la clase politica en
el nivel regional, estdn propiciando cambios de corte democritico ep el
disefio y funcionamiento de la institucion municipal. Hay evidencias de
que diferentes procesos de cambio politico en un sentido democranzador
coyunturalmente se entrecruzan obstaculizdndose.
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Esto 1ltimo parece ocurrir en el caso de Chihuahua, en torno a la
introduccion en lalegislacion local de las reformas al articulo 115 efectua-
dasen 1999.% Esas reformas, que constituyeron un gran salto en el disefo
de la institucién municipal, pudieron ser la oportunidad para que la socic-
dad civil, los ayuntamientos y el Congreso local, introdujeran adicionalmente
medidas que en el mediano y largo plazo permitieran un funcionamiento y
una forma de organizacién mas acorde con las exigencias de una socic-
dad mas heterogénea, compleja y demandante. Pero no ocurrié asf.

El proceso legislativo se desarrollé en un contexto de alta polariza-
cidn electoral, que desdibujé la trascendencia de dicha reforma.

Frente a hechos como este, y a manera de hipétesis, en este trabajo
me ocupo en describir el modo en que el incremento de la competitividad
electoral, las experiencias de alternancia a nivel estatal y municipal y €l
fortalecimiento del Congreso como espacio real de poder, han influido en
el proceso de redisefio de la institucién municipal; un proceso que ha sido
mas lento y complejo, debido a la gran heterogeneidad y limitaciones
infraestructurales caracteristicos de ese 4mbito de gobierno. El texto lo
divido en tres grandes apartados. En el primero, hago una recuperacion
de la literatura sobre las etapas de la transicién politica en Chihuahua.
Con base en ello, caracterizo el periodo de 1980 al 2000 como una larga
“coyuntura critica” en la que no se sabe todavia cudl serd el modelo de
democracia que emerja. En el segundo apartado, describo los rasgos
sobresalientes de la vida politica municipal, a partir de la presencia de los

partidos en los espacios municipales, las principales manifestaciones del
grado de participacién ciudadana en ese nivel y los rezagos y retos insti-
tucionales que tienen frente a si los municipios de la entidad. En el tercer
apartado, analizo a grandes trazos el proceso legislativo de la reforma
municipal en Chihuahua de 1999-2001, para lo cual expongo los antece-
dentes y el contexto politico en que se llevé a cabo, como un ejemplo del
modo en que una coyuntura electoral puede afectar un proceso de cam-
bio institucional.
En resumidas cuentas, pretendo aportar una mirada panordmica so-
bre el proceso de transicién politica que experimenta el estado de

2 Entre los principales aportes que incluye la reforma al articulo 115 constitucional se encuentra el
reconocimiento del municipio como ambito de gobierno, con la capacidad y facuitad plena de gobernar
y no solo de administrar a través del ayuntamiento. También se incrementé la capacidad de los
municipios para decidir sobre su territorio y se ampliaron los servicios publicos a cargo de ellos en
materias que antes no estaban contempladas.
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Chihuahua en las dltimas dos décadas.® Con esto espero suseitar una
reflexion sobre las relaciones a veces armoénicas y a veces conflictivas
entre dos grandes procesos de cambio institucional asociados al incre-
mento de la participacion ciudadana en los procesos electorales: por una
parte, la emergencia de un sistema de partidos competitivo y una cla-
se politica mds densa, heterogénea y compleja; y por la otra, el redisenio
del municipio, la institucién de gobierno mds cercana al territorio y a la
sociedad.

PROCESOS ELECTORALES Y ETAPAS
DE LA TRANSICION POLITICA EN CHIHUAHUA

El horizonte de la transicion

Desde principios de los afios ochenta, el incremento de la competitividad
electoral y el consecuente desmantelamiento paulatino del sistema de par-
tido hegemonico que predomind en el pais, propicio interpretaciones que
en sus lineas generales coinciden con las teorias de la modernizacion y el
culturalismo desarrolladas por la ciencia politica norteamericana. Estas
teorfas, expuestas por Gabriel Almond, Seymour M. Lipset y Samuel
Huntington, entre muchos otros, proponen que el cambio en el orden
politico es producto de la accién de agentes socializadores como la es-
cuela y laiglesia y de la consolidacion de una estructura social delineada
por la modernizacién econémica, la cual promueve una estructura social
favorable para laemergenciade un régimen democratico.

En forma semejante a esas teorias, en la literatura académica que
analizé los cambios politicos en el norte de México, desde muy temprano
se comparti6 la idea de que el rapido proceso de urbanizacién vinculado
al desarrollo econémico regional, y a las tendencias hacia una creciente
integracién econémica con la economia de los Estados Unidos, fueron el
caldo de cultivo de nuevos grupos empresariales y de una clase media
llamados a convertirse en los principales actores sociales del cambio po-
litico. Esto sucedi6, asumia esa literatura, especialmente en los estados

3 En este ensayo se resumen algunos de los temas que he abordado en otros trabajos (Padilla 1995,
1996, 1997 y 1999). Ademas, se apoya parcialmente en informacion recabada dentro de la investiga-
cién en proceso, dedicada a analizar la adaptacion de la legislacién estatal al nuevo texto del articulo
115. Esta Investigaci6n esta a cargo de los doctores Tonatiuh Guillén y Alicia Ziccardi y es financiada :
por la Fundacién Ford.
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fronterizos como Chihuahua, en donde “los rasgos de la modernizacion
constituyen las condiciones materiales que explican el desarrollo de
nuevos actores sociales y nuevas actitudes politicas... incompatibles
con las formas corporativas del sistema politico mexicano™ (Guillén
et. al., 1990: 282).

El cambio politico fue concebido asi como un complejo proceso de
“transito cultural” en favor de la democracia, cristalizado en la conforma-
cion de nuevas estructuras institucionales y laconformacién de un sistema
de competencia politica bipartidista. Este transito cultural implico una
“revaloracion de las elecciones” de parte de sectores crecientes de la
sociedad, sobre todo en los principales centros urbanos (Guillén, 1992).

En Chihuahua, como en otras entidades del norte del pais, la crisis

economica de 1982-1983 fue el detonador de la irrupcion de una dindmi-
ca mds intensa de competitividad electoral. El devastador efecto de la
crisis en el nivel de consumo de la clase media yen las actividades de los
empresarios, alenté su movilizacién por la via electoral ejercitando, por
vez primera, un voto de castigo en contra del Partido Revolucionario
Institucional. Para ello, fue necesario que el PAN pudiera canalizar con
éxito el incipiente despertar de la conciencia civica, haciendo que los vo-
tantes afribuyeran la crisis a la “corrupcién” y al “centralismo”” caracter{sticos
del régimen politico (Guillén, 1987).

A partir de entonces y a la distancia de 18 afios, en Chihuahua se
abri6 una larga “coyuntura critica” en la que los viejos arreglos politicos,
los actores y el conjunto de las instituciones se han transformado a través
de una compleja yuxtaposicin, a veces contradictoria, de contenidos
politicamente novedosos y contenidos tradicionales. Esta coyuntura criti-
ca, que es en realidad la que enmarca al proceso de transicién politica
regional, solo podrd darse por concluida cuando los procedimientos y
valores de la democracia se acoten institucionalmente a través de un sis-
tema de partidos representativo y un desempefio gubernamental
responsable, legitimo y participativo.

Mientras tanto, esta coyuntura critica se presenta bajo la forma de un
rompimiento de la hegemonia priista y un prolongado conflicto entre dos
partidos politicos centrales, interactuando dentro de una arena politica
mucho mds ampliay compleja que la existente hace dos décadas. En esta
arena participan actualmente, ademas de los poderosos grupos empresa-
riales oligdrquicos, una emergente ciudadania organizada a través de
movimientos sociales urbanos, civicos y agrarios, cuya presencia, intere-
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ses v demandas se despliegan en todos los rincones de la entidad.

Etapas del cambio politico estatal .
A lo largo de esta coyuntura se distinguen cinco grandes fases. caracteri-
sadas cada una de ellas por diferentes grados de intensidad de la
participacion ciudadana en los procesos electorales, contrastantes expe-
riencias de alternancia en los gobiernos locales y estatal y procesos de
cambio institucional asociados a la evolucién de la vida publica en los
municipios. Estas grandes etapas son las de: a) detonaci6n del conflicto y
ascenso de la insurgencia electoral, entre 1982y 1986: b) estabilizacién y
fatiea electoral, de 1986 a 1991 c) recomposicion y alternancia estatal, de
1992 a 1995: d) cohabitacién politica y emergencia de poderes divididos. de
1995 a 1998: e) cierre del primer ciclo de alternancia y estancamiento del
proceso de cambio institucional, de 1998 hasta el presente.*

La primera etapa inicia a partir de 1982, después de que el decreto
de nacionalizacién de la banca provocara la ruptura de algunos sectores
empresariales con el gobierno de Lépez Portilloy su alla.nza coyuntural
con el PAN para castigar al sistema. Desde entonces, se sientan las bases
para el desarrollo de una pugna por la legitimidad politica. El espectacular
e inédito triunfo panista de 1983 en los siete municipios urbanos mas
importantes de la entidad, fue la prime_ra expre51.<')n.de esta lucha.

Posteriormente, la tendencia hacia un crecimiento de los votos en
favor de la oposicién hasta culminar en esta pn'rpera etapa tres afios des-
pués, en 1986, en las que hasta. ahqra han sm.lo las elecciones mas
disputadas y controvertidas en la hlstf)na dela enudad_, cuando el nivel de
enfrentamiento llegd a su punto méximo. En esa ocasion, el PAN no solo

fracasa al querer lograr conquistar la {;ubematura, sino que ademés pier-
de la mayoria de las alcaldias, quedéndose solo con una, lo que fue un
duro golpe del régimen politico en contra del avance de la participacién
politica ciudadana. _ o

Los pormenores de estas jornadas de insurgencia civica fueron am-
pliamente difundidos y analizados por la prensa nacional, en lo que se

| AT RRE |

4 Aziz Nassif periodiza de esta manera: a) en 1983 el inicio; b) 1986 el conflicto; c) 1989, Ia fatiga
electoral; y d) 1992, ia alternancia (Aziz Nassif, 1996 y.2000), Lal{ (1990)‘ en cambio propone Ia
siguiente periodizacion: a) de 1983-86 de ascenso del pamsmp en Chlhyahua. b) de ‘1 986 a 1988 una
calma relativa, tensa espera; c) de 1988 en adelante, el desajuste p_olmco alcanza niveles nacionales
y comienza el transito hacia una distension electoral. Otros textos importantes para el estudio de |a
politica en el estado de Chihuahua son los de Alba, 1997; Bath y Navarro, 1996; y Orozco 1994,
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llamé el “‘verano caliente™ y el “caso Chihuahua™. Asi fue llamado, porque
los acontecimientos de ese afio, revelaban la madurez de la sociedad civil
chihuahuense y la creciente pérdida de legitimidad y de incapacidad del
sistema politico para mantener la estabilidad y el control mediante los
mecanismos corporativos y los discursos tradicionales. En esas Jornadas.
practicamente no hubo un solo sector de la sociedad que no estuviera
involucrada. La iglesia catélica, en ese sentido, Jugd un papel en muchos
sentidos central, al criticar la cerrazén del sistema y servir de plataforma
organizativa para la activacion de miltiples acciones de protesta. Incluso
los partidos de izquierda, a pesar de su escasa implantacién social, desem-
penaron un papel importante al asumir la defensa de la voluntad politica
de la ciudadania en organismos pluripartidistas. Lo que vendria después
seria justamente una revaloracidn ideolégica de la democracia y de los
procesos electorales como una via eficaz y legitima en la lucha politica.
La segunda etapa, se desarrolla luego de que concluyen las protestas
civicas en contra del fraude electoral realizado en detrimento del PAN y
de su candidato a gobernador. Esta etapa abarca al proceso electoral
federal de 1988 y a los comicios locales intermedios de 1989. Procesos
electorales en donde el PAN no solo no consigue repetir nuevos triunfos,
sino incluso retrocede con respecto a la captacién de votos lograda en
1986. En las elecciones federales, el PAN obtiene 3 de los 10 diputados
federales y en las elecciones locales de 1989, el PAN no conquista un
solo diputado local o gobierno municipal. El PAN resiente asi el influjo
desmovilizador del fraude electoral cometido tres afios antes por el parti-
do gobernante. Es sobre todo en 1989, cuando el electorado decide no
participar en las elecciones y el abstencionismo alcanza uno de los mds
altos niveles al representar casi el 70 por ciento del padrén electoral. El
reflujo electoral, fue atribuido a un sintoma de “fatiga” y a una pérdida de
credibilidad en la limpieza de la elecciones.

La segunda etapa se cierra con las elecciones federales de 1991,
cuando el PAN es incapaz de enfrentar a un PRI regional que se beneficia
de la enorme popularidad que disfrutaba en ese momento el presidente
Salinas de Gortari. Para entonces, la fuerza politica relativa entre el PRI y
el PAN parecen inclinarse del lado del partido gobernante. Sin embargo,
este periodo de reflujo, debe verse como una fase de transicién hacia un
nuevo orden politico regional, en la cual los cambios m4s importantes son
de caricter institucional e ideolégico. De manera inversa a la disminucién
del entusiasmo electoral mostrado por la ciudadania, dentro de los princi-
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pales partidos —incluidos varios de izquierda— operan importantes rea-
comodos. Sus grupos politicos internos se modifican y muestran mis
proclives a aceptar una participacion mds abierta y directa de los empre-
sarios. El diseno de sus estructuras organizativas. tiende a convertir a los
partidos fundamentalmente en maquinarias electorales. También se perci-
be una nueva orientacion en su perfil ideoldgico.

En 1992, el triunfo del PAN inaugura la tercera etapa de esta larga
coyuntura critica. En ese afio. el PAN arribé por vez primera a la
gubematura del estado de Chihuahua. conquisté la mayoria del Congreso
localy 13 presidencias municipales, entre ellas las ciudades mds impor-
tantes del estado (a excepcion de la capital). Es en esta etapa en donde
aparecen nuevos hechos reveladores de la complejidad inherente al pro-
ceso de transformacion politica regional. Ademas de este saldo de una
victoria apabullante del PAN, desde las campaias pudieron apreciarse
diferencias significativas con respecto a las que se efectuaron seis afios
atrds. La principal, fue la “reconversion discursiva™ de los dos principales
contendientes, del PRIy el PAN, que se observé como el abandono de
un exacerbado radicalismo discursivo, a favor de posturas de negocia-
ci6én y conciliadoras. Posturas que hacian dificil distinguir diferencias de
fondo en la oferta politica de ambos partidos, dado que subrayaban el
compromiso de reafirmar e impulsar las transformaciones que en ese en-
tonces impulsaba el gobierno de Salinas de Gortari. Estos nuevos arreglos
y coincidencias surgieron bajo la influencia de acontecimientos nacionales
—el “boom’ neocardenista y el afianzamiento del salinismo a partir de

1988— que los obligé a encontrar puntos de coincidencia programaética
(Aziz, 1994).

No obstante, que en el plano de los discursos no parecia haber dife-
rencias de fondo entre los principales partidos, la confrontacién entre
ambos no se detuvo. El PRI, desde su recién estrenada situacidn como
“partido opositor”, bas su actuacién en una critica sistematica hacia e]
desemperio gubernamental del nuevo partido en el poder. Esta estrategia,
abonada por la inexperiencia panista y el estilo empresarial de gobernar
que le gané muchos criticos, le permitieron al PRI remontar su desventaja
respecto al PAN.?

EIEEEEd
5 En un texto publicado en 1996, Yemile Mizrahi afirma que el estilo c!e gobernar de los panistas se
apoy6 demasiado en la busqueda de la eficiencia administrativa, semejante a una légica empresarial,

asf que propone discutir si los panistas de Chihuahua impulsaron una nueva forma de gobernar 0 mas
bien una nueva forma de administrar.
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En 1995, el PRI obtuvo la mayoria del Congreso del Estado, en tanto
que el PAN, ademds, perdié tres de los 13 municipios que tenia en su
poder. Fue asi como inici6 la cuarta etapa, de cohabitacion politica y emer-
gencia de poderes divididos, en la cual el PRI se atrinchera en los gobiernos
locales y el Congreso. A raiz de la primera derrota, de 1995. el gobierno
estatal panista intentd reorientar sus prioridades hacia el desarrollo economi-
co, el desarrollo urbano, la seguridad ptiblica y el proyecto educativo: resalto
los aspectos positivos més visibles de su desempeifio gubernamental, entre
los que se incluian la gran cantidad de obra piiblica realizada especial-
mente en el medio urbano, las reformas de caracter administrativo, juridico.
fiscal, penal y electoral, y la politica social en el medio rural.

Pero en 1998, el PAN vuelve a sufrir otra derrota, que en esta oca-
sién le cuesta la gubernatura. Y aunque crece el niimero de municipios
bajo sus siglas, se mantiene como la segunda fuerza politica dentro del
Congreso. Con la derrota del PAN a nivel estatal en 1998, se abre la
tiltima y mas reciente etapa, al completarse el primer ciclo de alternancia,
pues es la primera vez que el PAN pierde un gobierno estatal, hecho que
da paso a un estancamiento del proceso de cambio institucional en las
estructuras de gobierno promovido durante la administracién panista.®El
estancamiento abarca también a los partidos politicos. Dentro de ellos,
los reacomodos de los grupos politicos, los cambios organizativos y la
implementacién de nuevas estrategias de accién politica, se traducen en
una falta de imaginacién para elaborar nuevas ofertas politicas que capten
la atencién del electorado, sobre todo frente a un contexto socialmente
mas problemadtico y conflictivo que el de seis afios atras.’

Desde la realizacién del proceso electoral de 1998, las primeras en-
cuestas para conocer las preferencias electorales pronosticaban resultados
que le eran desfavorables al PAN por casi ocho puntos porcentuales
respecto al PRI, en cuanto a las intenciones de voto. Las encuestas, ade-

6 Aziz Nassif (2000) advierte que el nuevo gobierno de Patricio Martinez podria caracterizarse por: una
reivindicacién de las alianzas corporativas; una rendicion de cuentas mas fragil; una centralizacién de
las decisiones en la persona del gobernador y diferentes restricciones a ia libertad de prensa.

7 Las camparfias electorales del afio 2001 se caracterizaron por la falta de propuesta politica y la
descalificacién constante y reciproca entre todos los contendientes. Por ejemplo, en Ciudad Juarez, la
campafna del PAN promovié un spot de radio y televisién en el que, basado en un comercial de un
insecticida, se comparaba al PRI con una plaga que se combatia con “voto azul’; los priistas se
dedicaron a criticar la inseguridad en Ciudad Juarez, tema sobre el que basaron toda la campafia y en
el cual no realizaron ninguna propuesta digna de consideracién; mientras tanto, la candidata perredista
descalificé reiteradamente a las autoridades electorales y en algunas ocasiones dudé de la utilidad de
las elecciones.
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mds. mostraban que los puntos débiles de la administracién eran los pro-
blemas de seguridad piblica en las ciudades y los de empleoy carestiaen
el medio rural. Justamente se trataba de los problemas que el PAN habia
prometido solucionar: pero al ser originados por factores estructurales y
dindmicas extralocales, son dificiles de solucionar por cualquier gobierno.
Esa circunstancia fue aprovechada por el resto de los partidos. En espe-
cial el PRI, impulsé una campafia sistemdtica de desprestigio centrado
directamente en la figura del gobernador Francisco Barrio, el principal
capital politico generado por el PAN.

Ademis de las estrategias de campaiia realizadas por otros partidos,
las hipotesis que explicaron el resultado adverso para el PAN fueron que
hubo un voto de castigo producido por los enfrentamientos entre el oo-
bernador Barrio y diversos sectores sociales. Estos sectores alimenta;on
una creciente percepcion critica acerca del desempeiio de la administra-
cion panista. Entre otros. algunos de los enfrentamientos fueron con:

1) los usuarios de vehiculos extranjeros introducidos ilegalmente a la
entidad;

2) sectores laborales gubernamentales con predominio priista (la Jun-
ta Municipal de Aguay Saneamiento y las secciones 8 y 42 del
SNTE):

3) los gobiernos locales de los municipios de Delicias y Chihuahua.
gobernados porel PRI; '

4) el conflicto con estudiantes y directivos de la Escuela Superior de
Agricultura Hermanos Escobar por el cierre de dicha institucién
ubicada en Ciudad Juérez, y

5) el reclamo de organizaciones de derechos humanos en torno a pro-
blemas de seguridad piiblica, asociados a la violencia de]
narcotrafico, que fueron reiteradamente minimizados desde la ad-
ministracion.

Las divergencias entre esta y €sos sectores, alimentaron una 16gica
tendiente a suponer que los gobiernos priistas sacrificaban la democracia
a cambio de beneficios econémicos, en tanto que los gobiernos €mana-
dos del PAN reivindicaban las libertades democraticas sin aportar
soluciones a los problemas econémicos y sociales de la poblacién. Parg
algunos autores, las medidas emprendidas en todos esos campos intro-
ducfan nuevos elementos de racionalidad técnica y politica en 1a
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administracién que fortalecian lademocracia (Aziz, 1996). Pero para ouros,
el gobierno de Barrio se comportd, como suele ocurrir con otros parti-
dos, con base en cadlculos y estrategias tendientes a garantizar la
permanencia del PAN en el poder (Mizrahi, 1996).%

Otro elemento que posiblemente influyé en el fracaso del PAN fue la
division que surgié en sus filas, a raiz de la designacion de un candidato a
gobernador que no contaba con la simpatia de sus sectores empresariales
mas fuertes; por el contrario, el candidato del PRI, de extraccion empre-
sarial, ademas de gozar de una mayor aceptacion dentro de los sectores
empresariales, inicié su campana investido de una legitimidad pocas ve-
ces vista en ese partido, al resultar nominado candidato en un proceso
electoral interno. Un hecho inédito en la historia politica del PRI, incluso a
nivel nacional, pero ya realizado anteriormente por el PRD cuando selec-
cioné a su candidato a jefe de gobierno en el Distrito Federal en 1997.

Fue asi como en 1998, la votacién total que el PAN recibi6 para
gobernador fue 417 mil votos, en contra de los 497 mil del PRI (54 por
ciento). Esto contrasta con los resultados de 1992, cuando el PAN obtu-
vo el 54 por ciento de la suma de votos PRI-PAN y el PRI el 46 por
ciento. Es decir, estas cifras muestran que se invirtid la ventaja de un
partido sobre el otro, pero con una diferencia: la ventaja del PRI resultd
miés evidente, si se considera que entre 1992 y 1998 su votacién crecio
en casi 50 por ciento en tanto que la del PAN solo un 8.1 por ciento, un
monto ligeramente mayor al crecimiento de la lista nominal en esos anos,
de 7.8 por ciento. Larecuperacién del PRI, implicé al mismo tiempo una
reduccién de la distancia entre los votos obtenidos entre este partido y el
PAN, de 24.72 por ciento a 19.83 por ciento. En 1998, ademas, se
presenci6 por vez primera de modo muy sensible un salto espectacular de
]a votacién del PRD, que se elevé en més de un 418 por ciento, de poco
mas de 10 mil votos a mas de 54 mil. Por otra parte, empezaron a apre-
ciarse indicios del fenémeno llamado “voto dividido”. Por ejemplo, el
PRD capt6 un 32.3 por ciento votos para presidentes municipales que los
que obtuvo para gobernador.

s autores han destacado ciertos actos de! gobierno de Barrio, que pondrian en duda, al menos
cursivo, los compromisos de campafia, tales como las relaciones con los gobiernos
de colaboracién con el gobierno federal de Carlos Salinas, etc.

8 Alguno t
en el nivel dis i
municipales, fa actitud
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La covuntura actual

Las elecciones de 1998 constituyeron una oportunidad para que la ciuda-
dania realizara un primer “gran corte de caja’ y juzgara las cosas que
habian cambiado y las que todavia faltaban por cambiar. luego de tres
lustros de intensa lucha electoral y la primera experiencia de alternancia
en el gobierno estatal. En las elecciones federales del 2000. el comporta-
miento electoral de la entidad se sumé a la oleada de votos a favor del
PAN y de la candidatura de Vicente Fox. De la votacion total efectuada,
mds del 48.68 por ciento fue para el PAN, lo que le permitié al PAN
obtener 6 de las 9 diputaciones federales. Con este triunfo sobre el PRI,
el PAN no solo remontaba la desventaja que desde 1995 venia arrastran-
do con respecto al primero, sino que esperaba repetir su triunfo en las
elecciones locales del 2001. Pero no fue asi. El efecto *Fox” no ocurrié y
en lugar de ello, los comicios arrojaron un resultado con un saldo de
nueva cuenta favorable al PRI. El partido, logro sostenerse al captar el
mayor nimero de votos en la entidad, lo suficiente para ganar la mayorfa
de los escaiios en el Congreso local (14 en total, mas los que se le asignen
por medio de la representacién proporcional), algunos de ellos habian
estado arrebatados al PAN, y asegurar la mayoria de escaiios en el Con-
greso local.

Los reiterados triunfos del PRI en las elecciones locales, han hecho
surgir en algunos analistas la preocupacién de que esto signifique un re-
troceso. En concreto, la derrota del PAN en la gubernatura planteé la
posibilidad de que las reformas administrativas y juridicas que efectug el
gobierno de Barrio fueran desechadas. A tres afios de distancia, ya hay
elementos para pensar que asf ha ocurrido,’ aunque una evaluacién de
esta naturaleza todavia es apresurada. Por ahora, hay por lo menos dos
lecciones que resultan del curso mas reciente de los acontecimientos. Por
un lado, que la transicion a la democracia no es en modo alguno un pro-
ceso lineal, sino que puede ser reversible. Por el otro lado, que no se
puede identificar de manera simple y critica a los triunfos de un partido
politico o de otro, como sintoma evidente de avance democratico. L
experiencia muestra que los triunfos electorales, dependen de muchos
factores, por ejemplo, los aciertos o errores que el partido en turno en el

9 Al respecto se puede sefialar la desaparicion del programa Chihuahua Siglo XXI, un esfuerzo de
planeacion estratégica a largo plazo emprendido durante la administracion de Francisco Barrio (cfr.
Padilla, 1999).

CHIHUAHUA HOY 93




HEctor PapiLLA: TRANSICION POLITICA Y REFORMA MUNICIPAL

poder exhiba. Las elecciones pueden dar lugar a las llamadas “paradojas
de la democracia”, pues las reglas permiten el acceso a fos puestos de
gobiemo, incluso a quienes se oponen a la democracia (aquellos que Adam
Przeworski ha llamado “demdcratas de oportunidad™).

Este parece ser el caso de lo que a mi juicio constituye uno de los
cambios politicos de fondo mas relevantes, provocados por el incremen-
to de la competitividad electoral y el afianzamiento de un sistema de partidos
competitivo. Me refiero a la conversién del Congreso local en tanto un
espacio real de poder; un hecho que, a su vez, puede apuntalar nuevas
transformaciones institucionales o retardar el proceso de transtormacion.
dependiendo del partido mayoritario dentro del Congreso y de las rela-
ciones que mantiene con el Poder Ejecutivo. El papel del Congreso del
Estado desempefiado en la tiltima etapa, permite apreciar con mayor niti-
dez los claroscuros del proceso de cambio politico estatal.

La LIX Legislatura del estado de Chihuahua (1998-2001 ) estd com-
puesta por 33 diputados, repartidos en tres partidos, 18 parael PRI, 12
del PAN'y 3 del PRD, y uno independiente que originalmente pertenccia
a labancada del PRI. El Congreso, histéricamente ha sido dominado por
una mayoria priista, excepto en la LVII Legislatura (1992-1995), cuando
el PAN conquist6 la mayoria dentro de é1, al igual que la gubernaturay 13
municipios. Tres afios después, el PRI reconquisté la mayoria del Con-
greso, en lo que fue el primer revés politico del panismo chihuahuense.

Desde el Congreso, el PRI pudo sobreponerse, manteniendo ese lu-
gar como arena politica desde la cual dirigié su critica sistematica hacia el
desempefio gubernamental del entonces gobernador del estado, Francis-
co Barrio Terrazas (PAN, 1992-1998). La actitud del PRI también se
caracterizo por ejercer su mayoria definiendo los contenidos y los tiem-
pos de la agenda legislativa. Tener la mayoria, por ejemplo, les permitié
reformar de nueva cuenta la Ley Estatal Electoral, que habia sido refor-
mada tres afios antes, introduciendo contenidos que fueron considerados
por el PAN como auténticos retrocesos; asimismo, una propuesta de
modificacién de la Ley Ecolégica Estatal hecha por el PAN desde 1996,
debid posponerse de modo indefinido hasta ser retomada por la actual
legislatura y aprobada este afio.

En 1998, el PRI reafirmé su control del Congreso y lo mismo ocurrié
en las pasadas elecciones del 2001. Aunque no se conoce la distribucién
de las diputaciones por representacién proporcional, la proxima legislatu-
ra (LX, 2001-04) asigna 14 diputados del PRI y 6 del PAN. Esto le
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permitira a la bancada priista seguir manteniendo el control de laagenda y
desemperiar un papel importante en el despliegue de la estrategia continuista
impulsada por el jefe politico del PRI. el gobernador Patricio Martinez. Al
ser el Congreso una arena politica natural en donde los principales acto-
res politicos de la entidad se enfrentan. la agenda legislativa tiende a reflejar
los vaivenes que se presentan en la confrontacion entre estos actores. En
este enfrentamiento, la sociedad civil ha estado excluida la mayoria de las
veces. Debido a esto. una situacion que ha predominado en ese espacio
en donde la voluntad ciudadana debe estar representada. es lo que en la
literatura se define como “'déficit de responsividad™, fendmeno que suele
presentarse en una partidocracia (Beyme, 1995). Dicho déficit consiste
en una falta de interaccion entre el representante politico y el electorado.
asi como en la carencia de una tradicién y mecanismos adecuados para
una oportuna rendicion de cuentas y de responsabilidad politica del pri-
mero hacia el segundo. La toma de decisiones se considera.
fundamentalmente, un asunto que tinicamente le incumbe a los partidos y
a sus representantes en el Congreso.

Esta situacién explica que en el contexto del mds reciente proceso
electoral, que inici6 a finales del 2000 y culminé en julio del 2001, la
I6gica de la confrontacién entre los partidos se impusiera sobre el proce-
so legislativo. El Congreso fungié como una arena de conflicto en la que
se dirimieron gran parte de las controversias entre el gobierno del estado.
Los jefes de las bancadas del PRIy del PAN estuvieron dirigiendo ata-
ques sistematicos hacia su respectivo desempefo gubernamental, en el
gobierno del municipio, el estado y la federacién.'® Durante el proceso
electoral, el secretario de Gobierno, Victor Anchondo, participd con la
primera posicién de la lista de candidatos a diputados plurinominales,
para fungir en la siguiente legislatura como jefe de labancada priista. Este
funcionario fue sustituido recientemente por el anterior coordinador de la
representacion del PRI en el Congreso, Sergio Martinez Garza. Asf pues,

[

10 Entre los conflictos que podemos citar destacan la serie de enfrentamientos protagonizados por el
Gobierno del Estado y el gobierno del municipio de Juérez, por las obras de regularizacion de terrenos
y urbanizacién que aquel ha realizado en el municipio, en las zonas de Anapra y El Mezquital; el
presidente municipal de Judrez, y en general todo el panismo local, sefialan que el Gobierno del Estado
pretende centralizar los recursos de los municipios y que se niega indebidamente a ceder la Junta de
Agua y Saneamiento al municipio, tal y como previenen las recientes reformas al articulo 115;
recientemente, el gobernador ha acusado al Gobierno Federal de ser extremadamente centralista y
desconsiderado con las necesidades de los chihuahuenses y ha amenazando con romper el acuerdo
fiscal con la federacion.
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hay claros indicios de que el Congreso se ha convertido en un importante

bastion que se debe controlar para mantener un piso bisico de “goberna-
bilidad"”. )

VIDA POLITICA MUNICIPAL: ELECCIONES, RETOS
INSTITUCIONALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Elecciones y presencia de los partidos politicos

Hasta 1980, practicamente la totalidad de los municipios de la entidad no
habia tenido ninguna experiencia de alternancia. En 1983, cuando arran-
ca el proceso de cambio, 10 municipios conocen por vez primera una
experiencia de gobierno diferente al PRI. Siete de ellos fueron conquista-
dos por el PAN y los otros tres por el Partido Popular Socialista, Partido
Socialista de los Trabajadores y Partido Socialista Unificado de México.
Los municipios conquistados por el PAN fueron los m4s urbanizados:
Juarez, Chihuahua, Parral, Delicias, Camargo, Casas Grandes y Meoqui.
Los otros tres partidos triunfaron en Coronado, Cuauhtémoc e Ignacio
Zaragoza, respectivamente.

En 1986, hay un fuerte retroceso en la presencia del PAN y de los
otros partidos en los gobiernos locales debido al fraude electoral de ese
afo. De modo que solo los municipios de Nuevo Casas Grandes y Go-
mez Farias quedaron en manos del PAN y el PPS. En 1989, el retroceso
es absoluto. No hubo un solo municipio en manos de la oposicién. E1 PRI
se llevé un “carro completo”, en buena medida gracias a la creciente
pérdida de credibilidad de la ciudadania en la limpieza de las elecciones y
a la desilusién provocada por el fraude de tres afios atrds, y la réplica de
fraude que se experimentd a nivel nacional en las elecciones federales de
1988.

En 1992, termind este reflujo. De nueva cuenta, pero bajo mejores
condiciones, el electorado se volcé en apoyo del PAN, lo que le permitio
a este partido obtener la gubernatura, ademds de 13 alcaldfas, entre las
que sobresalen las de mayor grado de urbanizacion, como Juarez, Parral,
Camargo y Nuevo Casas Grandes. A estos municipios, ademas, se su-
maron otros con un perfil rural, varios de ellos ubicados en la extensa
sierra Madre (Madera, Saucillo, Chinipas). Pero el PRI logra sostenerse
esta vez en la capital del estado, Chihuahua, y en otros municipios urba-
nos como Delicias y Cuauhtémoc.
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El resto de los partidos no logra tener presencia al frente de algin
municipio. Tres afios después, en 1995, el PAN vuelve a retroceder pero
sin llegar a los extremos de 1986y 1989. Ganaen 11 municipios, de los
cuales destacan Aldama, Chinipas, Ojinaga, San Francisco de Borjay
Judrez. por obtener un triunfo por segunda vez consecutiva. En Juarez es.
ademds. la tercera ocasién. En San Francisco del Oro, Matamoros, L6-
pez. Janos, Rosales y Ahumada gobierna por vez primera, en tanto que
no logra sostenerse en Saucillo, Namiquipa. Madera, Jiménez, Parral,
Camargo y Santa Isabel. Adicionalmente, en Cusihuiriachi e Ignacio Za-
ragoza, ganan el PT y el PRD, respectivamente. Doce afios atrds, este
tltimo municipio. fue gobernado por el PSUM, partido nacional que lue-
go se transformé en Partido Mexicano Socialista y posteriormente en
PRD, luego de varias fusiones y alianzas con otras agrupaciones de iz-
quierda y corrientes disidentes del PRI encabezadas por Cuauhtémoc
Cardenas.

Este retroceso, junto con la pérdida de la mayoria del Congreso
establece una tendencia desfavorable para el PAN que se sostiene
tres afios después, cuando este partido pierde la gubernatura. En com-
pensacién obtiene el maximo nimero de municipios hasta entonces
(18), entre los cuales vuelve a destacar su triunfo por cuarta ocasién y
tercera vez consecutiva en Ciudad Judrez; una plaza que se convirtid,
alaluz de la dindmica electoral minicipal, en el principal bastion del
PAN en la entidad. Los otros municipios en donde gobierna por vez
primera, son Santa Barbara, San Francisco de Conchos, Matachi,
Julimes, Cuauhtémoc, Coyame y Coronado. Por su parte, el PRD
obtiene Namiquipa y Casas Grandes.

En las elecciones del 2001, finalmente, los partidos diferentes al PRI,
solos o en coalicidn, logran tener triunfos en 20 municipios. De ellos,
Uruachi, El Tule, Nonoava, La Cruz, Aquiles Serdan, Galeana y Buena-
ventura se incorporan a la lista de municipios que conocen por vez primera
una experiencia de gobierno distinta al PRI.

El balance de la politica municipal en los ultimos siete comicios loca-
les, de 1983 a 2001, muestra que de los 67 municipios en que se divide el
territorio chihuahuense, 40 (el 59.7 por ciento) han tenido experiencias
de alternancia al menos en alguna ocasién. De ellos, en nueve municipios
la oposicién al PRI ha ganado en tres o més ocasiones, de los cuales
destacan: Juarez, por ser el (inico municipio con cinco experiencias de
gobierno panista, cuatro de ellas consecutivas'' ; a este bastién panista, le
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siguen en importancia Parral, Camargo y Ojinaga. con cuatro experien-
cias panistas; Ignacio Zaragoza y Namiquipa, también sobresalen por la
presencia del PRD. De este modo, la suma total de triunfos electorales en
gobiernos locales, da un total de 77 triunfos para la oposicion en los
altimos siete comicios locales, frente a 392 del PRI. De los triunfos opo-
sitores, diez le corresponden a partidos diferentes al PAN, bdsicamente
de izquierda.

Este balance podria parecer poco favorecedor para los partidos di-
ferentes al PRI, porque apuntala la idea de que si bien este partido ha
dejado de ser hegeménico, todavia es el partido dominante a nivel estatal.
A pesar de esta conclusién, las cifras de municipios gobernados por otros
partidos ofrecen una imagen clara de la tendencia y la magnitud de la
transformacién de la arena politico-electoral de la entidad. Esto es asf,
especialmente si se observa que el crecimiento de la competitividad se ha
traducido en triunfos de la oposicién en municipios rurales enclavados.
algunos de ellos, en zonas aisladas de la serranfa. Sobre todo, si se con-
sidera, de acuerdo con algunas estimaciones, que cerca de “nueve
chihuahuenses de cada 10” han conocido una experiencia de gobierno
municipal de un partido distinto al PRI. Tan solo en las iltimas elecciones
locales del 2001, los 20 triunfos de la oposicién se dieron en municipios
que albergan a poco més del 50 por ciento de la poblacién estatal (Aragon,
El Diario, 22/07/01; 21A).

Resulta evidente que el despliegue de la competitividad y la presencia
de los partidos, indican que la ruta seguida por el desarrollo politico de la
entidad esta trazada por los supuestos de la teoria de la modernizacién, a
la cual me referi con anterioridad. La presencia de los partidos y los nive-
les de competitividad de los partidos politicos obedecen a un patrén
asociado al carcter rural-urbano de los municipios. A medida que se
incrementa el tamafio de las localidades, la presencia de los partidos es
mas equilibrada y en consecuencia crecen los niveles de competencia
entre ellos.

El esquema de competencia se muestra sistemdticamente bipartidista,
con una presencia apenas perceptible del PRD. Las cifras arrojadas por

L 2

11 En el municipio de Juarez, el PRI impugné ante el Tribunal Estatal Electoral los resultados de los
comicios de julio de 2001. Dicha impugnacién fue aceptada y el dictamen emitido por esa instancia
resolvié anular los resultados de la eleccién para presidente municipal. Ante ello, el PAN solicité una
revision del dictamen ante el Tribunal del Poder Judicial Federal Electoral, para que emita un dictamen
definitivo.
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los comicios locales realizados entre 1992 y 1998 son consistentes con
esta aseveracion.

En ese periodo. los municipios en donde se registré una mayor
competitividad electoral fueron los ubicados en las regiones de Delicias y
Camargo. mientras que en los municipios de las regiones de la Sierra y
Lomerfos se registraron las tasas de competitividad mds bajas:'* en estos
dltimos la presencia de partidos diferentes al PRI es pricticamente sim-
bélica (por ejemplo, en municipios serranos. como Batopilas. Bocoyna.
Carichi. Chinipas. Guachochi. Guazapares. Maguarichi. Ocampo, Urique
y Uruachi). Pero es justamente en estos municipios. donde los niveles de
competitividad han tendido a crecer aunque de una manera lenta. al igual
que la presencia del PAN. La distancia de votos entre el PRIy el PAN se
ha reducido a favor del segundo. al duplicar este su votacion en el perio-
do de 1992 a 1998. Este es un hecho que. sin embargo. podria atribuirse
al efecto de la accién ptiblica desplegada por el gobierno del estado.
ocupado por el PAN. Coincidentemente, los municipios serranos fueron
los que mds recursos per cépita de los ramos 26 y 33 recibieron durante
los afios 1997 y 1998. También es donde se dedicé una mayor propor-
cién de su presupuesto a la obra publica.'

La presencia de los partidos estd asociada a los niveles de
competitividad. Evidentemente, los municipios con mayor competitividad
electoral. registran una fuerte presencia del PAN. En ese sentido, en el
periodo 1992-1998, este partido experimenta una fuerte caida en los
municipios del noroeste de la entidad, en tanto que, como se dijo antes,
amplia su presencia en los municipios del sur del estado. De acuerdo con
esto, los municipios con mayor presencia electoral del PAN son justa-
mente en los que se presenté un mayor nivel de competitividad electoral
en ese periodo, basicamente los municipios mas urbanizados de cada una
de las regiones de la entidad: Casas Grandes y Nuevo Casas Grandes,
Judrez, Cuauhtémoc, Madera, Matachi, Namiquipa, San Francisco de

s

12 Las regiones que aqui menciono fueron definidas dentro del Diagnéstico de! Subsistema Social,
elaborado para el Programa Estratégico de Reordenamiento Territorial (ver Santiago, Loera y Padilla,
2001). Se descompuso a la entidad en ocho regiones que ahi fueron denominadas unidades territoriales
basicas (UTB). La UTB 1, Noroeste, se compuso por 6 municipios; la UTB Il, Juarez, por 4; la UTB ilI,
Sierra Babicora, por 13; la UTB 1V, Chihuahua, por 9; la UTB V, Delicias, por 5; la UTB VI, Camargo-
Jiménegz, por 6; la UTB VII, Sierra Tarahumara, por 14 y la UTB VIII, Lomerios-Parral por 10 municipios.
13 No obstante, esto puede ser mas que una coincidencia, un resultado del hecho de que la politica
social se define de acuerdo con los indices de marginacién de un municipio. A medida que este indice
crece, tienden a incrementarse los recursos de los ramos 26 y 33; una circunstancia que suele propiciar
la asignacién de recursos publicos mediante practicas clientelares.
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Conchos y Santa Barbara. En cuanto al PRI, destaca el hecho de que
registré un incremento considerable en practicamente todos los munici-
pios de las diferentes regiones de la entidad. Aunque menor en las regiones
de Delicias y Camargo. La suma de votos captados por el PRIy el PAN en
las elecciones para alcalde en los afios 1992 y 1998, exhibe un porcentaje
total de votos parael PAN de 39.07 por ciento y el 60.93 por ciento parael
PRI. Pero, en las elecciones de gobernador, el PAN solo tuvo un incremento
de 8.21 por ciento de los votos y el PRI de 49.35 por ciento.

Los datos del parrafo anterior, demuestran que si bien el PAN perdio
en las elecciones estatales, su presencia electoral no se redujo en el ambi-
to municipal. El incremento en la competitividad ha modificado la
composicion de los ayuntamientos. Al igual que el Congreso local, en los
municipios la participacién politica se ha modificado de manera paulatina.
En 1995, las cifras mostraron aproximadamente un 20 por ciento de
regidores de mayoria relativa de partidos diferentes al PRI. En 1998, la
cifra se modificé a un 35 por ciento y en el 2001 la proporcién fue poco
mads de 32 por ciento. La suma global de regidores de mayoria relativa y
de representacion proporcional en 1995 fue de 44.42 por ciento y en
1998 de 51.73 por ciento para los partidos diferentes al PRI. Sumando
los periodos 1995 y 1998, el total arroja un 48.02 por ciento de regidores
no priistas en los 67 ayuntamientos de Chihuahua.'

Desarrollo politico, problemdtica social y

participacion ciudadana

De acuerdo con las cifras anteriores, hay un avance sustancial en la distri-
bucién de la presencia de los partidos politicos en la mayoria de los
municipios de la entidad. No obstante, se debe tener presente que toda-
via existen cerca de 27 municipios en donde no se conoce la alternancia
politica. En el medio rural, la debilidad de la institucién municipal, al igual
que el predominio del PRI y de las précticas de cacicazgo contindan vi-
gentes. En este sentido, la integracién politica municipal es solo un indicador
parcial para medir el grado de desarrollo y la magnitud de los retos insti-
tucionales que tienen los municipios chihuahuenses. El estado de Chihuahua,
a pesar de estar ubicado entre los estados de menor marginacién a nivel

14 Las fuentes utilizadas para establecer las tasas de representatividad de regidores en los ayunta-
mientos fueron: Aragén (El Diario, 22/07/01); y los folletos anexos al Periédico Oficial del Estado,
nimeros 80 y 98.
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nacional. posee una realidad municipal que sigue exhibiendo rasgos tradi-
cionales imputables a la mayoria de los municipios en el pais. Asilo exhiben
los siguientes datos proporcionados por el Centro de Desarrollo Munici-
pal (Cedemun, 1998).

Acerca de la capacidad institucional de los municipios'*en el estado
de Chihuahua el promedio de los municipios posee cerca de siete unida-
des administrativas dentro de su estructura orgénica, lo cual resulta de
que un 62.6 por ciento de ellos tiene apenas entre tres y cinco dependencias.
el 23.8 por ciento entre seis y nueve dependencias y soloun 13.4 por ciento
tiene mds de 10 dependencias. Estas cifras nos muestran un grado de desa-
rrollo organizativo relativamente bajo. que se presenta aun en los municipios
mas consolidados. El 74 por ciento de los municipios manifiesta que su prin-
cipal preocupacién es enfrentar los rezagos en la prestacion del servicio de
agua: el 59 por ciento en seguridad publica: el 50.7 por ciento en alumbrado
publico; y el 20 por ciento en el servicio de drenaje y alcantarillado. Asimis-
mo, el 46 por ciento de los municipios, consideran que los servicios de agua 'y
seguridad piiblica son los mds problematicos.

En finanzas municipales, considerando informacion de los afios de
1997 al 2000, las cifras colocan a la entidad en el grupo de las que menos
apoyo reciben a nivel nacional por concepto de participaciones federales,
debido a su bajo indice de marginalidad. En municipios con perfil urbano,
como Judrez, es posible observar que la estructura de sus ingresos de-
pende en una alta proporcién de ingresos propios. En contraste, hay un
alto nimero de municipios que dependen de manera exclusiva de las par-
ticipaciones para operar. Las regiones serranas de la Babicora y la sierra
Tarahumara, que agrupan a més de 27 municipios, reciben los mas altos
ingresos per cdpita en participaciones federales. En ellos, cada habitante
recibe cerca de cuatro veces mas recursos que en municipios urbanos
como Juarez y Delicias (Padilla, 1999; Santiago, Loera y Padilla, 2001).6

Los municipios de la extensa zona serrana de la Tarahumara, en es-

Ersaama

15 Con este término me refiero al grado en que un gobierno local posee !a organizacién y los recursos
humanos y materiales suficientes para cumplir con las atribuciones que les confiere la ley y de ese
modo atender de manera adecuada, las demandas de sus habitantes. Dicha capacidad se compone, a
la vez de dos elementos, uno que puede denominarse desarrollo organizativo y otro que se refiere a los
recursos materiales y humanos.

16 De hecho, en la entidad Pronasol identifica tres “regiones de atencién prioritaria™ la Tarahumara,
desierto y llanura, con un total de 34 municipios. Es decir, incluye a poco méas de la mitad de los 67
municipios de la entidad, entre los municipios del pais en donde se presentan problemas de pobreza
extrema. Para tener una visién panordmica de la relacién entre los municipios y ias caracteristicas
regionales, a nivel nacional, cfr. el texto de Ziccardi, 2000.
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pecial, son los que ilustran el gran rezago que todavia se presentaen la
‘entidad. En ellos, la situacién social adversa es la causa de un alto grado
de conflictividad. Los conflictos entre sus habitantes, en su mayoria cam-
pesinos mestizos y comunidades indigenas, giran alrededor de problemas
como los despojos de tierra, la explotacién de compaiiias extractoras de
recursos naturales (mineria y silvicultura); el control de los comisariados
ejidales y la falta de equidad y transparencia en la distribucion de los
ingresos por la explotacién de los recursos forestales o mineros. A este
tipo de conflictos, se afiade el incremento de las actividades del narcotrifico
en los municipios serranos, como un factor que complica la problematica
social al enfrentar a las comunidades rurales entre si y propiciar ia viola-
cién de derechos humanos por organismos policiacos y el ejército.

Estas situaciones son més frecuentes en los municipios menos conso-
lidados y de dificil acceso (por ejemplo, Maguarichi, Guazapares y
Guadalupe y Calvo), que es donde se han registrado la mayoria de los
hechos de violencia y casos de agresién de narcotraficantes contra reli-
giosos y defensores de los derechos humanos durante los afios noventa,
una década en la que la violencia delictiva creci6 en casi todos los rinco-
nes del estado. Frente a ello, hubo tentativas de organizacidn social que,
siguiendo el ejemplo del estado de Chiapas, pretendieron formular estra-
tegias para ventilar politicamente esta problematica.'” En torno a este tipo
de problemas, existen diferentes organizaciones no gubernamentales y
organismos publicos, a los que 1a poblacién rural acude en busca de auxi-
lio. Tal es el caso de la Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos
Humanos, A.C. (Cosydhac), la Comisién Estatal de los Derechos Huma-
nos, y de manera mas directa, la propia di6cesis de la Tarahumara, con
sede en el municipio de Guachochi. Ademas de estos organismos, existen
otros de carécter filantrépico, que promueven obras de beneficio colecti-
vo, como la Fundacién Elizabeth Ponce y el Fondo Social del Empresariado
Chihuahuense, este dltimo promovido por la administracién de Francisco
Barrio Terrazas.

En otros municipios de la entidad, la problematica socioecondémica es
menos grave, pero no por ello los niveles del conflicto social menores. En

17 En 1998 se realizé un Congreso Nacional Indigenista, al que acudieron organizaciones de la entidad
como el Consejo Supremo de la Tarahumara, el Frente de Accién Popular y Tarahumaras Unidos Contra
la Violencia, entre otros. Estos grupos identifican entre sus principales problemas, a la falta de atencién
gubernamental, !a deficiente procuracién de justicia y las violaciones reiteradas de los derechos
humanos en la regién.
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ellos, se desenvuelven actores sociales cuyo perfil esta determinado por

el cardcter de las actividades econémicas que desempeian, agropecua-

rias y extractivas. Sus demandas, por lo tanto, se expresan a trz}vés.c’le

organismos con reivindicaciones sociales. que combinan la mov1hz.ac1on

social con la negociacién politica ante las autoridades de los tres mvele;s

de gobierno. En este caso, un organismo que destaca por tener presencia
en varios municipios del noroeste (Nuevo Casas Grandes, Buena.venturz},

Madera), es el Frente Democratico Campesino. Sus reivindicaciones gi-
ran en torno a las negociaciones sobre los precios de garantia .de.los
productos agricolas desde 1985, cuando surgi6 a partir d? un movimien-
to social de convergencia campesina opuesto a las pohpcas recesivas
para el campo impuestas por el programa de ajuste de I\fhguel c.le laMa-
drid. Otros organismos que combinan la representacioén de intereses
gremiales con formas de-participacién politica, estan presentes en los mu-
nicipios mineros del sur de la entidad, como Santa Bérbara, Parrra.l, San
Francisco del Oro y Santa Eulalia. Las secciones 1 l'r12 y20 d(?l Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Industria Minera, tuvieron una
importante participacién en los movimientos populares que sachlemn a
Chihuahua a principios de los afios ochenta. Su presencia en la vida local
trasciende los aspectos meramente laborales y abarca, de manera indi-
recta, asuntos relacionados con la problemética urbana de 10s principales
centros mineros (Quintana, 1991). _

La combinacién entre la representacién de intereses gren}le}les yel
tratamniento de probleméticas relacionadas con la gestion mumfll?al yla
realizacién de politicas de desarrollo social, ba sido una caracteristica que
comparten la mayoria de los principales actores somales: l?ero e!lo no
implica la ausencia total de organismos ciudadanos o comtes vecinales
directamente vinculados con la gestién municipal, incorporados dentro de
los programas de fomento social apoyados por los tres ni\{eles de gobi.er- )
no. Aunque escasa, la participacion social comunitariay CI‘ufiadana existe
y su labor se concentra en gestionar recursos para los servicios VcAip\s\a:lud.y
de educacion. _ . T

Elincremento de la participacién social y ciudadana por vias diferen-
tes a las viejas formas de organizacién corporativade Ia sogledad, h? sido
otro de los cambios mds importantes en el &mbito de la vida polftica de -
los municipios. Aunque no hay elementos para afirmar tod’avfa' que la
participacién, ya sea dentro de los partidos o de las ONG’s revele la
existencia de una sociedad civil vigorosa, es un hecho que la transforma-
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cion en la esfera electoral y el sistema de partidos, ha sido precedida y
acompaiiada por un desarrollo de la conciencia civica. La autoorganizacién
paulatinamente ha involucrado en el medio rural a campesinos articulados
en torno a la organizacion ejidal; a grupos étnicos que habitan tierras de
propiedad comunal; a sindicatos de trabajadores agricolas, de la industria
extractiva y de las empresas madereras; organismos de pequefios pro-
ductores y propietarios dedicados a la agricultura y la ganaderia.

En municipios urbanos, como Juarez y Chihuahua, la problematica
social también se ha manifestado propiciando laemergencia de multiples
organismos y formas de organizacién, con demandas especificus y gra-
dos diversos de consolidacién. Especialmente, el caso de Juérez, ilustra
una situacion en donde las carencias en servicios puiblicos municipales, es
decir, en dreas dependientes del gobierno municipal, han tenido que ser
cubiertas parcialmente por la sociedad. Entre 1980 y 1990 la poblacién
de esa ciudad crecié a un ritmo de 3.6 por ciento anual, generando una
sobredemanda de servicios publicos que el gobierno (en sus tres niveles)
ha sido incapaz de resolver satisfactoriamente. Producto de esa situacién,
han aparecido organizaciones, algunas de corte empresarial, que incursionan
en politica para defender sus intereses y a la vez estimular la ciudadanizacién
de la politica y el impulso de politicas publicas, en 4mbitos como los
derechos de las mujeres, la seguridad publica y el desarrollo urbano. La
participacién ha tenido un éxito relativo al poder incidir en la definicién de
algunas politicas publicas (sea en su adopcién o modificacién) y conse-
guir la creacion de espacios gubernamentales para el combate a
problematicas especificas (por ejemplo la creacién de la “Fiscalia espe-
cial para la investigacién de homicidios de mujeres, desaparecidas y
atencién a victimas en Ciudad Juarez” y la “Unidad especializada de de-
litos contra la familia”, en el caso de los asesinatos de mujeres) y espacios
de consulta (la Coordinadora del Poniente, impulsada por el Instituto
Municipal de Investigacién y Planeacién para coordinar los esfuerzos
publicos y privados que enfrentan los graves rezagos urbanos de aquella
drea de la ciudad).

Enlas ciudades, la actuacién de las organizaciones no gubernamenta-
les, ha enriquecido el entramado de la clase politica incluso desde una
perspectiva ideolégica. Las elecciones, a la vez que han servido para dar
cauce a las.expresiones de descontento social, también han producido
experiencias de gobierno frente a las cuales hay una sociedad civil critica,

que considera a los partidos instrumentos insuficientes para canalizarla .
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voluntad ciudadana. El objetivo de algunos organismos no gubernamen-
tales, es impulsar la implantacién de mecanismos de democracia
participativa y directa en los asuntos de la agenda piblica. Esos organis-
mos (por ejemplo los que convocan a la *Cumbre Fronteriza por el
Desarrollo Social, por méds oportunidades para todos”, como la Organi-
zaci6n Popular Independiente y Mujeres por Judrez), sin embargo, son
apenas el producto reciente e inacabado de un largp proceso del que se
distinguen tres fases. '8

Una primera fase se presenta entre 1980 y 1985, que puede denomi-
narse como una prolongacién tardia de los movimientos sociales con un
marcado contenido de clase, tanto urbanos come campesinos, estudian-
tiles y obreros. Esta fase, se presenta en un contexto en donde la crisis
econoémica, termina de manera abrupta con el primer ciclo de expansién
acelerada de la industria maquiladora en la entidad; podrfa denominarse
como una etapa de transicién, en la que se presentan los primeros sinto-
mas de participacién de la sociedad en e\Lémbito ¢lectoral, en donde se
incorporan por vez primera sectores de la clase media y pequefios em-
presarios, que actiian con una légica més de tipo ‘“‘civica” que “clasista”.
La segunda fase, se presenta a partir de 1986 y se prolonga hasta finales
de 1988, basicamente sustentada en las movilizaciones encabezadas por
el PAN en contra del fraude electoral. Esta fase, adem4s, se caracteriza
por una competencia, en algunos casos, y abierta confrontacién, en otros,
entre la l6gica de la “clase social” y 1a 16gica “civica”, protagonizada por
organismos y movilizaciones como el Comité de Defensa Popular, huel-
gas obreras (Aceros de Chihuahua) y nuevas movilizaciones campesinas
(Movimiento Democritico Campesino), por un lado; y del otro las
movilizaciones electorales y de resistencia civil en las principales ciudades
de la entidad.

En la tercera fase, entre 1989 y 1994, aparecen nuevos actores ciu-
dadanos y sociales en el medio rural y urbano, a medida que lo electoral
dejade ser el centro de las movﬂlzacmnes Laprotesta y lamovilizacién_ _
en tgrmo a “cuestiones” especificas, se traduce en la gestaci6n de las lla-. .
madas “organizaciones no gubernamentales”; organismos que se
manifiestan sobre problemas como la carestia, las politicas de austeridad,.
el narcotréfico, los derechos humanos, el medio ambiente y més reciente- -

18 En esta parte, me apoyo en la periodizacién que Victor Quintana (1981) propone en $u ensayo sobre
los movimientos de protesta social en Chihuahua durante la década de las ochenta.
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mente, la violencia en contra de las mujeres. Es en esta tltima fase en
donde se aprecia la presencia de ONG’s como un fenémeno eminente
urbano, aunque estrechamente asociado con dos factores: la necesidad
de tener una interaccidn estrecha con las instituciones de gobierno y la
existencia de rezagos sociales que justifiquen su labor. Esto pudiera expli-
car que el nimero de ONG’s sea muy elevado en la capital del estado 'y
en regiones como la sierra Tarahumara.'?

LA REFORMA MUNICIPAL, ENTRE LA
“COYUNTURA” Y LA “ALTERNANCIA”

Antecedentes

En general, el proceso de reforma municipal que hemos conocido en
Chihuahua, ha sido influido por los siguientes rasgos, que caracterizan, a
su vez, el proceso de cambio politico en la entidad, a saber:

1) los cambios en la configuracién politica al nivel regional y la conse-
cuente partidizacién de las funciones piiblicas y el “revanchismo”
que se presentan en un contexto de alternancia;

2) las disparidades existentes entre los municipios respecto a su capa-
cidad técnico-administrativa para captar los recursos que la reforma
municipal pone a su disposicién;

3) ladiversidad de perfiles partidistas, ideolégicos y profesionales de
quienes acceden a los gobiernos locales;

4)lanecesidad de combinar nuevos ingredientes de racionalidad téc-
nica y politica para satisfacer, material y/o politicamente, las
demandas ciudadanas;

5) las inercias centralistas presentes en los gobiernos federal y estatal,
que condicionan el alcance y las modalidades de la accién publica
municipal. Todos ellos sintomas inequivocos de una transicién po-

19 La proliferacién de las ONG's y de formas diversas de organizacién ciudadana, presenta, de este
modo, un panorama que segun datos del Centro de Desarrolio Municipal arrojaba en 1995 un promedio
de dos formas de organizacién ciudadana presentes a nivel municipal, basicamente alguna forma de
comité vecinal (Cedemun, 1998). En cuanto a las ONG'’s, los datos mostraban en 1998 una tasa de
1.84 organizaciones no gubernamentales por cada 10 mil habitantes. La mayor diversidad de organis-
mos sociales que interactdan con el gobierno local se ubican en los municipios dei noroeste, Juarez y
Delicias; la menor diversidad se encuentra en las regiones del sur del estado (esta informacién fue
calculada a partir de los datos disponibles en la pagina electrénica del Gobierno del Estado, directorio
estatal de organizaciones sociales y clubes de servicio).
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litica, lo que determina que mientras algunos de estos elementos pa-
recen convergentes, otros corren paralelos y aun contrapuestos.

La supeditacién de la reforma municipal a los intereses de los actores
antagdénicos no es, una novedad. Una situacidn similar se present6 con la
implantacién de la reforma de 1983 en la entidad. El gobierno del estado
bajo la administracién de Oscar Ornelas (PRI, 1980-1985) y el Congre-
so local escatimaron a los municipios, urbanos especialmente, el traslado
de la administracién de la policia, de trdnsito y vialidad y de la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento (que de municipal solo tenfa el nom-
bre). Finalmente, y ante los recursos de ampara que la administracién
municipal panista interpuso, ambas dependencias, continuaron bajo el
control del gobierno estatal (Aziz, 1987). »

En aquel entonces, la entrega de ambas dependencias a las admi-
nistraciones locales cqntroladas por el PAN resultaba contraproducente
parael gobierno estatal, dado que en especial la iltima ha sido una fuente
importante de ingresos. Semejantes argumentos. se presentaron més ade-
lante bajo la administracién del gobernador Francisco Barrio (PAN,
1992-1998). lo que muestra que al menos en ese sentido, compartia con-
sideraciones similares a la de su antecesor Orelas. La negativa de Barrio
aentregar la junta de agua al municipio de Chihuahua, entonces goberna-
do porel priista Patricio Martinez, aliment6 la critica sistemética con matices
municipalistas que este sostuvo durante su gestl(’)n al frente de la capital
del estado.

Mientras que el alcalde de Chihuahua tenfa al gobierno estatal en la
mira de sus reclamos municipalistas, en el municipio de Juérez su alcalde
se enfrascé en una cruzada en contra de las autoridades federales al hacer
un llamado ala lucha por el “municipio libre”. En efecto, en 1995, Fran-

cisco Villarreal (PAN, 1992-1995), 1lamé a la poblacién a ocupar las’

casetas de cobro de peaje de los puentes internaciones administrados
por Caminos y Puentes Federales (Capufe), accion quele valiéun encar-

cela:lnento temporal. Una de sus demandas especfificas era que los recursos o

que se recaudaban en los puentes, debido a los millones de peatones y

automovilistas que cruzan cada afio por ellos, fueran destinados para abatir

los rezagos de infraestructura urbana de Ciudad Juérez.

Con estas acciones, las autoridades que estaban al frente del munici-
pio de Juarez, enarbolaron la bandera del municipio libre, que més tarde
se tradujo en la elaboracién de miiltiples propuestas de cambio reglamen-
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tario y legislativo para dotar a la administracién piiblica municipal de ins-
trumentos m4s adecuados para procesar las demandas sociales de una
poblacién con uno de los crecimientos mas explosivos del pafs, cercano
al 4 por ciento durante la década.

Esas acciones, aunadas a las declaraciones y exigencias de cardcter
municipalista del entonces alcalde de la capital del estado, Patricio Mar-
tinez, constituyen los antecedentes mas inmediatos y directos de lareforma
municipal en la entidad. Durante el periodo comprendido entre 1992y
1995, se realizaron en Ciudad Juarez algunos encuentros de autoridades
municipales provenientes de diversas partes del pais. De estas reuniones,
al igual que de otras similares realizadas en otras partes, surge la Asocia-
cién Mexicana de Municipios, AC, en donde participa el ayuntamiento
de Judrez. Posteriormente, durante el periodo de 1995 a 1998, se
realizan otros eventos en donde se plasman diversas propuestas que
en general, vendrfan a conformar la “agenda sistémica” de lareforma
municipal.

Etapas y resultados del proceso legislativo de la reforma
municipal del 2001 ‘

Las propuestas de las que hablamos, han estado dirigidas princi-
palmente a modificar la organizacién municipal, la representatividad
politica y las relaciones intergubernamentales. Por ejemplo, acercade la
organizacién municipal, se propusieron cuestiones especificas como: crear
el servicio civil de carrera, dar seguimiento a las acciones de los planes de
desarrollo municipal, canalizar la participacién ciudadana a nivel territorial
y sectorial; afiadir a las funciones de hacienda que actualmente desempe-
fia el sindico, las de justicia y de representaci6n de los intereses generales
del municipio frente a otras instancias de gobierno. Sobre la integra-
cién politica municipal y las funciones del cabildo se habl6 de la
necesidad de que este permanezca abierto a la participacién ciudada-
nay que utilice buzones y encuestas para conocer la opinién de la
ciudadania; elegir a los regidores por medio de candidaturas ciudada-
nas, circunscripciones y representacion proporcional.

Y respecto a las relaciones intergubernamentales, entre otras cosas
se sugirio: establecer un poder judicial municipal y un comisariado munici-
pal; ampliar la representacién de los intereses municipales creando un
senado estatal. '

Ademds, hubo propuestas encaminadas a crear érganos constitucio-
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nales auténomos, como “defensorias de proteccién de los derechos del
administrado’; hacer cambios directamente reglamentarios para vincular
de un modo creativo leyes y reglamentos que induzcan mejor el desarro-
llo urbano: realizar una transferencia real de responsabilidades en materia
de transporte y servicios publicos, como es la gestién del agua.?®

Mencién especial merecen las propuestas de reforma municipal he-
chas por el ayuntamiento de Juérez y el Partido Accién Nacional, que
para tal fin han realizado foros y consultas para integrar iniciativas de ley y
de reglamentacién. Aunque la mayoria de estas iniciativas han sido “con-
geladas” dentro de la agenda legislativa, dominada por la mayoria priista,
es conveniente tomarlas en cuenta como parte de la agenda municipal,
porque afectan directamente a la estructura y funcionamiento del gobier-
no municipal y, en algunos casos, contienen elementos que pudieran
considerarse innovadores.

Algunas de las adtividades que aqui cabe incluir son: Las propuestas
de reforma al Reglamento Municipal de Ecologia, a nivel del municipio de
Judrez, y alaLey Estatal de Ecologia, a nivel del estado. La propuesta de
reglamentacion de la figura del sindico, propuesta por el sindico del muni-
cipio de Judrez, pero que pretende tener un alcance a nivel estatal e
introduce conceptos novedosos como la llamada “ciudadanizacién” de
las funciones del sindico. :

Lainiciativa de reforma ala Ley de Planeacién del Estado de Chihua-
hua, con la que se pretende dar validez y legalidad al Comité de Planeaci6n
para el Desarrollo Municipal, creado en el municipio de Juérez, reforma
que implica modificar también el Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua en los aspectos referentes al desarrollo urbano. Esta propues-
ta se apoya en las reformas hechas al articulo 115 en 1999. Ia reforma al
Reglamento Municipal de Transporte del Municipio de Jusrez, que tam-
bién se sustenta en la reforma al articulo 115 y fue aprobada por el
Congreso del Estado en noviembre de 2000, pero desconocida enla

préctica por la Ley Estatal de Transporte promulgada un mes despugs y-

sin incorporar las modificaciones hechas al citado artfculo constitucional,
Esta contradicci6n determin6 que el gobierno municipal de Judrez enta-

20 Los eventos mejor documentados, son los que se efectuaron en Ciudad Judrez y en Nusvo Casas
Grandes, entre 1997 y 1999, en el marco de los “Talleres do la Agenda de ia Reforma Municipal”
coordinados a nivel nacionat por el Doctor Tonatiuh Guiltén y la Doctora Alicla Ziecardi, a s cuales
asistieron diputados, regidores y funcionarios municipales y estatales de varios partigos poiiticos,
quienes pudieron conocer todas estas propuestas. .
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blara un “juicio de controversia constitucional” cuyo dictamen por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién estd pendiente.

En este marco, en noviembre de 2000 la fraccion parlamentaria del
Partido Accién Nacional formul6 la tinica iniciativa integral de nuevo C6-
digo Municipal para el Estado de Chihuahua. Iniciativa que tampoco ha
sido aprobada, integra las modificaciones hechas al articulo 115 y pro-
puestas que incluso las rebasan. '

Lo anterior sugiere que los principales actores de la arena politica
chihuahuense no consideraron, con suficiente detenimiento, que la refor-
ma constitucional representaba una enorme oportunidad para aprovechar
combinaciones y férmulas tendientes a fortalecer la vida cotidiana de los
municipios, frente a lacompleja situacién que viven. Por el contrario, los
cambios realizados, segtin la opinién de los grupos parlamentarios mi-
noritarios, fue hecha de manera poco reflexiva y expedita, solo para
poder cumplir con los plazos establecidos en los articulos transitorios
del decreto que reformé al articulo 115 de la Constitucién General de la
Republica.

El dia que se aprobé la reforma a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, culminé un proceso legislativo y politico
que, no obstante los impactos que puede llegar a tener, pasé desapercibi-
do dentro del debate piiblico, que se mantuvo ocupado por el desarrollo
de las campaiias electorales del afio 2001, en las que se renovarian las
autoridades de los 67 ayuntamientos y el Congreso local.

Laruta del proceso legislativo se inicié formalmente con la presenta-
cién de dos iniciativas, preparadas respectivamente por los grupos
parlamentarios del PAN y del PRD, al tiempo que se realizaron algunos
eventos de anélisis y foros de consulta convocados por estos partidos.
Después se present6 el proyecto de decreto a la Comisién de Goberna-
cién y Puntos Constitucionales. Cabe aclarar que desde 1998 y hasta el
2000, se presentaron ante esta comisién aproximadamente una decena
de peticiones, puntos de acuerdo ¢ iniciativas relacionadas con la integra-
cién y el funcionamiento de los municipios, que sirvieron de base para que
la comisién emitiera su dictamen. Posterior a la recepcién de esas inicia-
tivas, el Congreso se concretd a enviar, apenas un mes y medio antes de
que venciera el plazo, la iniciativa de ley alos 67 municipios, para que
hicieran “llegar sus observaciones y comentarios sobre la mencionada
iniciativa... ya que requiere ser conocida por las instancias principalmente
implicadas en las reformas, en tanto que las mismas se efectuaran directa-
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mente en los municipios...” (Boletin del Congreso, 2001).

Finalmente, el 20 de marzo de 2001 en sesién ordinaria el pleno le-
gislativo local, aprob6 por unanimidad en lo general, y con el voto particular
de los grupos parlamentarios del PAN y del PRD, el dictamen que emitié
la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales para adecuar la
Constitucién Politica del Estado y el Cédigo Municipal de acuerdo a las
modificaciones del articulo 115. Por supuesto, cada una de las fases antes
mencionadas qued6 sujeta a las exigencias del marco organizativo y de la
agenda legislativa del Congreso local, caracterizada por un importante
rezago. Tres dias después, el 23 de marzo de 2001, se publica en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua el decreto de reformas y
adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chi-
huahua y al Cédigo Municipal.

Recordemos que lareforma hecha al articulo 115 de la Constitucién
de la Repuiblica, en diciembre de 1999, amplia sustancialmente el margen
de autonomfa municipal, al reconocer al municipio'como &mbito de go-
bierno, con la capacidad y facultad plena de gobernar y no solo de
administrar a través del ayuntamiento; se le otorgan facultades para for-
mular los reglamentos sobre 1a organizacién y funcionamiento de su
administracién piblica, ampliar la coordinacién y asociacién con otros
municipios, otorgar el mando directo de la policia preventiva al presidente
municipal y otorgar facultades exclusivas al municipio. También se
incremento la capacidad de los municipios para decidir sobre su territo-
rio, mediante la enajenacién de los bienes inmuebles; autorizar el uso del
suelo en el &mbito de su competencia; participar en programas de orde-
namiento ecolégico y en la creacién y administracién de reservas en esta
materia e intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de trans-
porte publico de pasajeros.

Lareforma también pretendi6 introducir una mayor racionalidad en
uso de los recursos y ampliar las facultades del municipio para intervenir
en dmbitos que antes estaban reservados al gobierno estatal. Pe-este

modo se introdujeron mecanismos como el de mayorfa calificada (la=

aprobacié6n de dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento)

cuando se tomen decisiones que afecten al patrimonio inmobiliario del -

municipio o se celebren convenios cuando estos trasciendan el perio-
do del gobierno municipal. Asimismo, se ampliaron los servicios publicos
a cargo de los municipios en materias que antes no estaban contempladas
Yy se otorg6 la facultad de proponer iniciativas de ley a las legislaturas
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estatales.

La misma reforma contemplaba un plazo de dos afios para que los
congresos estatales modificaran la legislacién vigente en su territorio. En
e! caso de Chihuahua, fue necesario modificar el marco legal que regulala
vida de los municipios de Chihuahua, est4 contenido bisicamente en tres
documentos: 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Chihuahua, el Cddigo Municipal y el Cédige Administrativo
del Estado de Chihuahua. La Constitucién se divide en 15 titulos, a lo
le}rgo de los cuales aparecen distintas referencias relativas a la vida muni-
mpgl, por ejemplo los relacionados con la definicién de la forma de
gobierno y divisién de poderes, las facultades del Congreso y las faculta-
des del gobernador; otra parte aparece en un titulo especifico dedicado al
tema del “municipio libre”, que se compone por 18 articulos. En total,
podemos decir que son 23 los articulos que poseen una relacién directa
conel tema de lo “municipal”.

A la constitucién politica del estado se le realizaron 19 modificacio-
nesen 9 articulos. Al articulo 64, que define las facultades del Congreso
conrespecto a los municipios, se le realizaron seis modificaciones, de
modo que la reforma municipal al mismo tiempo constituy6 una reforma
d.e las facultades del Congreso. También se realizaron cuatro modifica-
clones al articulo 138, que es donde se establecen las funciones y los
servicios exclusivos de los municipios. 'También se modificaron cuestio-
nes referentes a la hacienda municipal (los articulos 132 y 135, condos
cambios cada uno). En los articulos restantes solo hubo un cambio (31
68, 126, 141 y 140). ' |

En general, estos cambios respetaron el texto constitucional de] arti-
culo 115, pero una de las principales objeciones que le han hecho a la
reforma municipal los grupos parlamentarios de] PAN y del PRD es 1a
falta de voluntad del partido que domina el Congreso, el PRI, para incluir
en la discusién ala sociedad civil y alos ayuntamientos.

. Eseresultado significé una reforma hecha con base en meros cam-
bios nominales. Esta opinién, puede constatarse mediante un analisis textual:
del total de 19 cambios, once de ellos solo fueron textuales yenelresto
se trat6 de innovaciones parciales con meros cambios de matiz que deja-
ron fuera muchas propuestas presentadas anteriormente, pero que
efect_1yamente constituyeron un cambio considerable en el texto de Ia
Coqsumcién, debido a que Ia mayoria de los cambios textuales introduci-
dos implicaron adiciones completas.?'
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Ademads de los cambios a la Constitucién local, el decreto de re-
forma incluy6 la modificacién de varios articulos del Cédigo
Municipal,® la ley secundaria que regula especificamente el funciona-
miento de los municipios y que en otras entidades suele denominarse
Ley Orgdnica Municipal. En este cédigo, los cambios abarcaron a un
total de doce articulos. Se trata de los articulos 1, 2, 3, 8, 17, 28, 45,
en donde se aborda lo relativo a la facultad de gobernar; el articulo
180, sobre el reconocimiento de competencias exclusivas y el doble
carécter de funcién y servicios publicos a la actividad del municipio; y
por ultimo, los articulos 121 y 159 que tratan acerca del robusteci-
miento de la hacienda. Asimismo, se derogaron dos articulos, el 136y
el 139.

Las modificaciones realizadas a los articulos anteriores, no agotaron el
conjunto de modificaciones que se debieron hacer tanto al C6digo Munici-
pal como a otras leyes; cambios que fueron propuestos tanto por los
grupos parlamentarios, como por el ayuntamiento de Judrez, quea su vez
realiz6 un estudio para presentarlo como iniciativade ley al Congreso, ante la
eventualidad de que no se realizara la reforma en los tiempos previstos.2? Un
ejemplo claro, es el relativo a las facultades de la enajenacion de bienes
inmuebles del dominio piiblico, otorgadas al municipioen virtud de las refor-
mas realizadas al articulo 115 de la Constitucién federal y que fueron plasmadas
en las modificaciones realizadas en el articulo 64 de la Constitucién local.
Pero al mismo tiempo, los le gisladores locales no mantuvieron intocado el

articulo 110 del Cédigo Municipal que restringe dichas facultades, y dado el
carficter del c6digo como instrumento juridico reglamentario, mientras no se
modifique, las reformas hechas a 1a constitucién no se pueden aplicar. 2

21 El mismo proceso de la reforma revela hechos contradictorios. Por ejemplo, los panistas no
Incluyeron la mayorfa de sus propuestas en la Iniciativa de ley que surgi6 de la Comisinds Gebernas
€ién y Puntos Constitucionales, a pesar de que participaron activamente en ella. Sus principales
Propugstas, que contemplaban el servicio civii de carrera, entre otras cosas, fueron presantadas en la -
iniciativa de reforma al Cédige Municipal que fus rechazada por la mayorfa prilsta; lo anterior suglere
un eiror en la estrategia de la fraccién parlamentaria dei PAN. J

22 Que en otros estados suele denominarse “.ey Organica Municipal®,

23 Ademas de los documentos citados, existen diferanies aspectas de les municiplos gue son regula-
dos en otras leyes secundarias, como son ia Ley General de Transporte y Vias Publicas, ia Lay de
Planeacidn, la Ley Electoral de! Estado de Chihuahua, y la Ley Ecolégica para el Estado de Chihuahua,
por citar algunas de las mas importantes., .

24 Sobre esta materia tratan fas objeciones que presentaron las fracciongs del PAN y del PRD en ol
Congreso del Estado en sus votos particulares, a los que me refari antériormente.
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Reforma municipal y coyuntura electoral

El resultado de la reforma legislativa, al no dejar muchas propuestas no-
vedosas, como las contenidas en la propuesta de Cédigo Municipal hecha
por el PAN, y omitir cambios reglamentarios para que los municipios
pudieran tomar decisiones que afectan al patrimonio municipal, se tradujo
en la pérdida de una oportunidad para discutir con seriedad la problema-
tica social presente en la mayoria de los municipios de la entidad. Este
resultado fue producto de cuatro elementos que se articularon de manera
conflictiva en el marco de la coyuntura electoral para renovar las autori-
dades municipales y el Congreso local. Estos elementos son:

1) el entorno de conflicto politico entre los principales partidos de la
entidad para mantener o disputar la hegemonia en la politica esta-
tal;

2) el activismo municipalista del ayuntamiento de Judrez, gobernado
por el PAN, en donde el discurso y la formulacién de iniciativas de
leyes o reglamentos a favor de los municipios fueron parte de una
estrategia de confrontacién con el Ejecutivo estatal, en manos del
PRI; :

3) laestrategia centralista adoptada por el gobierno del estado desde
el principio de la actual administracién, que supedita a la mayorfa
priista del Congreso a las decisiones del gobernador;

4) y laausencia de actores de la sociedad civil en la discusidn, al igual
de representantes de los ayuntamientos.

El entorno actual de conflicto politico bipartidista que enmarcé al pro-
ceso legislativo para introducir las modificaciones del articulo 115 en la
Constitucién del estado, se remonta a 1998, cuando el PRI recuperd el
gobierno estatal y se complet6 el primer ciclo de alternancia, pero sin
lograr romper la continuidad al frente del gobierno de Juarez, el municipio
mads importante de la entidad en términos de poblacién, recursos, dina-
mismo econémico y electores. Desde entonces, y de modo mds acusado
que seis aifios atras —1992, cuando el PAN arribé al poder en nivel
estatal—, el bipartidismo y la “‘cohabitacién politica” se han conducido
béasicamente por la via del enfrentamiento. Las divergencias entre los dos
principales partidos de la entidad, ha tenido como sus principales prota-
gonistas a 1os representantes del gobierno del estado y del ayuntamiento
de Judrez, en buena medida debido a que, por las caracteristicas del
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municipio, el alcalde de Ciudad Judrez suele ser un candidato natural a la
gubemnatura.® Asi que el conflicto entre el gobierno municipal de Juérezy
el gobierno estatal, tiene un cariz interpartidista y se inscribe fundamental-
mente dentro de la carrera por la gubernatura.

En efecto, desde que asumieron sus cargos el actual gobernador,
Patricio Martinez, y alcalde de Ciudad Juérez, Gustavo Elizondo (1998-
2001, PAN), entablaron una disputa en la que a partir de un juego de
intereses politicos concretos, se ponenen movimiento—en la préctica, pero
noen la ley— laautonomia municipal y la redefinicién de las relaciones
entre los dos niveles de gobierno y entre los poderes del estado, en general.

Es en esta logica en la que el segundo elemento, el discurso y el
activismo municipalista desplegado por el ayuntamiento de Judrez, ad-
quiere relevancia. El discurso reiterado de la administracion municipal de
Judrez, encabezada por Gustavo Elizondo, a favor de la autonomia muni-
cipal y del municipio libre; se tradujo en un intenso activismo reglamentario
y propositivo. A diferencia de la casi totalidad del resto de municipios
chihuahuenses, del ayuntamiento de Juarez surgieron iniciativas, algunas
de ellas apoyadas en procesos de consulta ciudadana, que de haber sido
aprobadas en marzo de 2001 habrian tenido un impacto en toda la enti-
dad. Este activismo municipalista, asimismo, se desarrollo a través de una
serie de argumentos —basados en la reforma‘al 115 hecha en 1999—
para oponerse a medidas impulsadas por el gobierno del estado, recha-
zar la aplicacién de algunas de las nuevas leyes estatales emitidas por el
Congreso y exigir el traspaso de atribuciones que actualmente usufructiia
el gobierno estatal, Estos argumentos fueron esgrimidos aun antes de
lareformaal 115 se plasmara en la legislacién local.?® En el marco de
estas exigencias, el Departamento Juridico realizd, incluso un estudio
sobre todos los dispositivos juridicos que debfan ser modificados en
la Constitucién local, los Cédigos Mum01pal y Administrativo y la Ley
Estatal de Transporte. -

25 Asf suced!6 en los casos de los panistas Francisco Barrio —candidato en 1986 y 1992— y Ramon

Galindo —candidato en 1998— y del priista Jesus Macias candidato en 1992.

26 Por ejemplo la nueva Ley Estatal de Transporte emitida en diciembre del 2000 y en contra de l'a cual

inicid un juicio de controversia constitucional. Ademas, el municipio de Juédrez empezd a exigir 1a

transferencia de la Junta Municipal de Agua y Saneamiento administrada por el gobierno estatal. Ante

la negativa de! gobierno estatal para efectuar dicho traspaso, en marzo de 2001 el municipio de Juarez

formé una comision de regidores para que elaborara los estudios que demuestren la validez y factibilidad

de dicho propésito. En septiembre de este afio formalizé un nuevo juicio de controversla constitucional,
el segqundo en un afio.
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El activismo municipalista desplegado en Juérez, tuvo como contra-
parte a un Congreso del Estado convertido en un espacio real de poder,
pero todavia supeditado a las directrices del gobernador. Este es el tercer
elemento en consideracién. El Congreso sirvié de plataforma desde 1995
—cuando el PRI reconquisté la mayoria dentro de él— para la recupera-
ci6n del priismo en la entidad. Una vez conseguida la gubernatura, la
estrategia del prifsmo regional se orient6 en lo fundamental a rehacer la
“centralidad politica del gobernador” en tanto eje de la actuacién y reor-
ganizacion del PRI. Para esta estrategia—en términos relativos, exitosa—
la reforma municipal le represent6 un tema coyunturalmente incémodo,
que en unos comicios particularmente muy polarizados solo podrfa bene-
ficiar a la oposicién panista. Esto explica que, frente al activismo
municipalista del ayuntamiento de Judrez, el gobierno estatal, el Congreso
y el priismo, en general, consideraran prudente evitar al menos que la
discusi6n publica o la implantacién de una reforma municipal con conteni-
dos innovadores no.se volcara en su contra, o pudieran ser capitalizados
por el partido antagénico.

No obstante, la posibilidad de que el debate piiblico sobre la reforma
superara el secuestro tacito de esta cuestion por parte de los partidos,
dependia de la participacién de otros actores sociales. Pero esto no ocu-
rri6. La sociedad civil permaneci6 ajena, mientras que los representantes
de otros ayuntamientos —ademds del de Judrez—, evidenciaron una fal-
ta de mterés y pasividad que contrasta con la trascendencia que la reforma
reviste para sus comunidades. Este es el cuarto y dltimo elemento a con-
siderar, es decir, el hecho de que en la disputa entre el gobierno del estado
y el ayuntamiento de Judrez, no se afiadieran nuevos actores, fue decisi-
vo, pues ello dio pie a un proceso legislativo que se circunscribi6 solo a un
ejercicio formal de adaptacién del marco juridico. Por el contrario, hubo
un gran desconocimiento incluso de los contenidos basicos de laley y
mucha pasividad en muchos gobiernos municipales. Los testimonios re-
cabados entre los funcionarios municipales asf lo indican.

La contrapartida de la nula incorporacién de los ayuntamientos y de
la sociedad civil en las diferentes etapas de la formulacién de la reforma,
fue la persistencia de inercias politicas y culturales en los procesos de
toma de decisiones dentro de los espacios de representacion, expresadas
concretamente en la injerencia del Ejecutivo estatal a través de la banca-
da del partido que controla el Congreso. Esta injerencia explica que no se
haya realizado un solo foro organizado directamente por el Congreso y la
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razén por la cual se envi6 el dictamen de la iniciativa a los ayuntamientos,
en una fecha muy préxima al vencimiento del plazo. .
Hubo una tinica y notoria excepcién a la ausencia de participacién
ciudadana. En Ciudad Judrez, una asociacion de profesionistas argumen-
tando “la gravedad de los problemas sociales de la pob}acién de Ciudad
Juérez”, ha propuesto la creacién de un nuevo estado integrado por los
municipios fronterizos de Chihuahua. Con esa ﬁnalldad dichos actores
han realizado consultas publicas para buscar el consentimiento de los ha-
bitantes en la creacién de un nuevo estado, el cual seria, en definitiva, una
solucién global y automética frente al centralismo ejercido en nuestra en-
tidad en beneficio de la ciudad capital. Esta participacion, sin embargo
presenta problemas de consistencia, porque en el fondo de la critica de
estos actores —varios de ellos de extraccién priista— no esta presente
una verdadera reflexién municipalista. Crear un nuevo estado, sin consi-
derar el papel de los munigipios no resuelve los problemas. En realidad, su
critica estd dirigida en contra de la actitud centralista adoptada por el go-
bemador; tanto en su desempefio constitucional —-que margina a Ciudad
Judrez, debido al enfrentamiento con el alcalde fEliizondo— como
“metaconstitucional”, que ejerce en calidad de “jefe politico” del PRI,
de los representantes de este partido en el Congreso y presidentes
municipales.?’

De este modo, los cuatro elementos arriba sefialados, configuraron
un escenario que no fue propicio para que los resultados de la reforma
municipal en la entidad tuvieran un contenido innovador. El contenido de
la reforma qued6 muy por detréds de algunos de los planteamientos reco-
gidos por los ejercicios de andlisis de la reforma municipal, organizados
por el PAN y el PRD, a los cuales debemos afiadir los obtenidos por los
talleres de 1a agenda de la reforma municipal: Las iniciativas y propuestas
de reforma discutidas en el Congreso, no fueron discutidas en todas las
instancias posibles, excepto en los eventos auspiciados con esa finalidad
por los propios partidos de oposicién. Estas propuestas deberénesperar, '
aque la siguiente legislatura la incorpore en su agenda de trabajo.

’

27 El centralismo asumido por ef gobernador, ha sido una actitud reconocida y cuestionada, incluso, por
Miembros de su propio partido, quienes subrayan el contraste con respecto a las actitudes municipalistas

Que adopté en el pasado.
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CONCLUSIONES

En este trabajo presenté una visién panoramica del desarrollo politico
experimentado en el estado de Chihuahua en las dltimas dos décadas. El
tema de la reforma me interes6 de manera particular, porque pone en el
centro de la discusion los problemas relativos a Ia transicién politica. La
transicion no es homogénea ni lineal, sino un proceso complejo y de mu-
chos niveles. De ahi que un problema central en la polémica sobre las
transiciones, consiste en definir los indicadores del cambio y fijar los he-
chos que exhiben: cuando comienzan, a través de qué etapas transcurren
y cuando finalizan; es decir, en qué momento dan paso a un sistema poli-
tico consolidado. Por esta razén, no es facil decir que en Chihuahua ya se
termind una etapa y comienza otra. Por afiadidura, la transicién politica
no solo se despliega en diferentes niveles, sino en diferentes ritmos. De
ahi que mientras en una perspectiva nacional se puede hablar de “diferen-
tes rutas y ritmos regionales del cambio politico”, en el plano estatal se
puede constatar que no todos los cambios se influyen de modo recipro-
camente positivo. Esta ha sido la tesis central de este ensayo, pues a lo
largo del texto, quise resaltar que el cambio politico en Chihuahua es eviden-
teen dos niveles institucionales —la formacién de un sistema de partidos y
el redisefio de la institucién municipal— que en ocasiones convergen, en
ofras corren de manera paralela y en otras mds, incluso, se obstaculizan.
Un buen ejemplo de estos procesos es el caso de la reforma munici-
palenlaentidad. Alaluzdela problemtica social y el rezago institucional
de lamayorfa de los municipios chihughuenses, me pareci6 que el andlisis
deliltimo proceso legislativo para adaptar la Constitucién local y el C6-
digo Municipal, pueden servir de “medida” para ver qué tanto hemos
avanzado y en qué direccién. Para alcanzar este propésito, dividi el texto
en tres partes. En la primera, defin{ al periodo comprendido entre los
anos 1983 a 2001, como ur.a larga “coyuntura critica” en la que transcu-
re un prolongado conflicto entre dos partidos. Los altibajos de esa
coyuntura han obedecido a los niveles de participacién y evolucién de las
preferencias electorales en la ciudadania. En la segunda parte, presenté
un balance de la presencia de los diferentes partidos politicos en el go-
bierno de los municipios de la entidad, de sus capacidades y retos
instucionales y del modo en que han emergido nuevos actores sociales en

torno a la problemdtica social presente tanto en los municipios urbanos
como rurales,
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Estas dos primeras partes fueron necesari;as para f:ontextgalllzar :)o—

que ha sido el proceso de cambio de las bases 1nst1t1{c1onales elos t%lm
biernos locales y ver de qué modo, la reforma se cruz6 con una coyun ure
electoral particularmente conflictiva. En este sentido, la hlpéte51_s Fe:J
de la tercera parte, sefiala que el resultadq de la reforma municip (cein
Chihuahua fue consecuencia de la sumatoria de 1o que ha cambiado y de
lo que todavia se resiste a cambiar, sintetizado en cuatro factore:s que se
combinaron: a) el activismo exacerbado del ayuntamiento de Juarez, que
provocé-un desinterés y una respuesta conservadora del_ PRI ante un
tema que le resultaba incémodo; b) la preocupante ausencia de la socie-
dad civil en la discusién de un asunto publico tan trascendente, hecho que
cuestiona su estado actual; c) la ausencia, también preocupante, dg re-
presentantes de los ayuntamientos en los foros de debate, }o que pud1erg
atribuirse a la persistencia de relaciones tradicionales, verticales y autori-
tarias con el Ejecutivo estatal; d) la transformacién del Congreso de} Esta}do
en un espacio real de pdder, pero, igualmente, supeditado a un Ejecutivo
estatal que se desenvuelve conforme a arreglos tradicionales.

Enrelacién con el ‘espiritu’ de la reforma constitucional., el balapce
de conjunto indica que la reforma se limit6 al ambito cOnstituc1onal,_,rmen—
tras que en la parte legal y reglamentaria hubo un imido avance con§1st§r}te
en cambios nominales. La reforma municipal en Chihuahua se limit6 a
introducir contenidos que, comparados con el articulo 115 de la Consti-
tucion federal, pueden definirse como adecuaciones textualc?s. Peroun
andlisis comparativo, basado en dos versiones de la Constitucién lgca}, a
saber, antes y después de las reformas del 20 de marzo de 2001, indica
que los cambios introducen verdaderas adiciones ala Constlt’uc1.on local.
Ciertamente, se trata de cambios que delinean un horizonte cuahtatlva_rnenfe
mucho mas democratico, pero que en tltima instancia, no busca ir mas

alld de lo redactado por los legisladores nacionales. -

En ese sentido, llama la atencién el caso de Chihuahua, porque no
refleja la larga tradicién de activismo municipalista que hemos.,yrl;sto desde
hace varios lustros. Esto se debe a que predominaron cons1c.le.ra01ones_ :
basadas en un célculo politico coyuntural, que resultaron decisivas para
que la reforma no avanzara hacia la reglamentacién de. las nufevas faculta- |
des que el 115 otorga a los municipios; tales consideraciones son la
expresion clara de que los partidos politicos, en un contexto de alternan-
Ciay gobiernos divididos, todavia no aprenden aconvivir, transformando
los juegos de suma cero en juegos de suma positiva.
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El célculo coyuntural, propio de las competencias electorales, se im-
puso sobre las valoraciones estratégicas, necesarias en toda tentativa de
cambio institucional.

La presencia de este tipo de racionalidad politica en los partidos po-
liticos (actores centrales de nuestro sistema politico en formacidn),
constituye el factor principal, entre los que determinan la etapa en la que
nos encontramos; etapa que atin corresponde a la larguisima coyuntura
critica que inici6 hace casi dos décadas. Parece poco probable que haya
un avance visible hacia una siguiente etapa de consolidacién y normalidad
democrética, mientras no se sumen nuevos actores que obliguen a gene-
rar nuevos arreglos y contrapesos politicos. En este sentido —y para
concluir— debemos recordar que la reciente reforma al articulo 115, abre
la puerta a la posibilidad de la autorregulacién municipal, cuando recono-
ce al municipio como un dmbito de “gobierno” y no solo de
“administracién”.

Con lo anterior, la democracia podra avanzar en la cimentacion de
sus bases culturales, porque si bien el cambio cultural fue uno de los
prerrequisitos para detonar la' lucha democrética en el pais durante los
afios ochenta, también es cierto que a la distancia de dos décadas este
cambio se percibe apenas incipiente. Todavia existe un gran déficit de
ciudadania que solo podr4 superarse a medida que se establezcan las
bases institucionales generales para el desarrollo de la vida politica muni-
cipal. La reforma puede constituir un instrumento poderoso para que la
sociedad experimente hasta que, como propone Sartori, se haga po-
sible que la democracia en el nivel institucional y macrosocial se
corresponda en el nivel micro con la conformacién de un ethos o una
cultura democrética.
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PRESENTACION | K

En estas paginas nos propanemos describir aquellos acontecimientos de
cardicter social y politico en el estado de Chihuahua, en los que tuvo un
protagonismo significativo la iglesia cat6lica. Pnotégo’nismo que se realizé
bélsicameqte como un acompafiamiento solidario de la Iglesia a los secto-
res y movynientos populares que luchaban por establecer en el estado
unasituacion de mayor justicia social y una democracia menos imperfec-
ta. '

Por iglesia catdlica entendemos aqui, sin excluir otros sentidos que
pueda tener la expresion, los dirigentes jerdrquicos de la Iglesia, que son
los obispos, los sacerdotes y en su momento los diadconos, asi como los
miembros laicos de la misma, en cuanto obran en nombre de su fe, es
decir, identificdndose como catélicos, generalmente organizados en aso-
ciaciones reconocidas oficialmente por las autoridades eclesi4sticas.

Los protagonistas de nuestro trabajo serdn el arzobispo, el clero y los
laicos de la arquidideesis de Chihuahua, aunque haremos referencia a los
principales actos protagonizados por las otras didcesis del estado de
Chihuahua. R

Los lfmites temporales que se han fijado los coordinadores de este
libro son los ultimos veinte afios del siglo XX. Sin embargo, enesta cola-
boracién nos permitiremos mover un poco esos lfmites, colocdndolos
principalmente en las décadas de los afios setenta y ochenta, por coincidir
estos con el gobierno pastoral de Adalberto Almeida y Merino, el arzo-
bispo que encabezé e hizo posible en Chihuahua un-compromiso de la
Iglesia con los anhelos de justicia de la poblaci6n, de acuerdo con las
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directivas que arrancan del Concilio Vaticano II. Nos habremos de referir
también a la iltima década del siglo XX en la arquidiScesis de Chihuahua,
pero solo para sefialar un vacio de presencia de la Iglesia en la sociedad
y para poner de manifiesto el contraste con las dos décadas anteriores.'

ANTECEDENTES HASTA LOS ANOS SESENTA

La enciclica Rerum Novarum

La visi6én de una iglesia, comunidad de los seguidores de Jestis de Nazaret,
comprometida con la redencién del hombre no solo en su aspecto espiri-
tual sino integral, arranca de la esencia misma del Evangelio, que es la
Buena Nueva del Verbo de Dios que “se hizo carne y puso su morada
entre nosotros” (Juan 1, 14). Esto significa que la iglesia procura la libera-
cién del hombre respecto al pecado, no solo en la dimensién espiritual y
eterna que este tiene como ofensa a Dios, sino también en las manifesta-
ciones terrenas que el pecado toma al producir formas de vida que no
estan de acuerdo con la dignidad humana.

Pasando por alto los inmediatos antecedentes en el siglo XIX que la
hicieron posible, es la enciclica Reritm Novarum del Papa Le6n XIII en
1891, 1a que sefiala el inicio de lo que se ha llamado la “doctrina o ense-
flanza social de la iglesia”,? con su toma de posicién frente al conflicto
entre el capital y el trabajo, provocado por la Revolucién Industrial. Esta
enciclica sirvi6 inmediatamente de inspiracién y apoyo a numerosos com-
promisos de los catélicos en el campo de la justicia social. En México su
influencia comenzé a sentirse a través de numerosas iniciativas desde prin-
cipios del siglo XX, antes de ser barridas, aunque no totalmente, por la
Revolucién Mexicana.

A la Rerum Novarum siguieron otros documentos semejantes que
se publicaron con ocasién de algiin aniversario de lamisma, ala vez que

1 Por razones de espacio este ensayo tuvo que reducirse a la mitad. El trabajo completo se publicé en
Cuadernos de Investigacién Histérica y Social, de la Unidad de Estudios Histérico-Sociales de ia
UACJ, Extensién Chihuahua.

2 Segun el Documento de Puebla (CELAM 1979), esta ensefianza es “el aporte de la Iglesia a la liberaci6n
y promocién humana (que) se ha venido concretando en un conjunto de orientaciones doctrinales y
criterios de accién... Tienen su fuente en la Sagrada Escritura, en la ensefianza de los Padres y grandes
tedlogos de la Iglesia y en el magisterio, especialmente de los ltimos papas. Como aparecen desde su
origen, hay en ella elementos de validez permanente que se fundan en una antropologfa nacida del
mismo mensaje de Cristo y en los valores perennes de la ética cristiana” (n. 472).

3 Ver, por ejemplo, Meyer (1985), Ceballos Ramirez (1986, 1989).
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ponian al dia su doctrina adaptdndola a nuevas circunstancias historicas.
Asi la Quadragesimo Anno de Pio XIen 1931, y La Solemnita, discur-
so de Pio X1l en 1941, alos 40 y 50 afios, respectivamente, de la Rerum
Novarum.

EL CONCILIO VATICANOII

En el contexto catdlico fue el Vaticano Il

el acontecimiento mds importante del siglo XX

Dejando intactas las doctrinas fundamentales de la Iglesia, esta asamblea
recogi6 todos los fermentos de renovacién que se venfan gestando desde
principios de siglo al interior de Ia Iglesia, los revisé, sancion6 y relanzé
con nueva fuerza. Su principal preocupacién fue pastoral, es decir, en el
campo de la actividad de la Iglesia, con una atencién especial a larelacién
de‘efsta con el mundo en dl cual estd inmersa. En ese sentido el concilio
dejo atrds una actitud de hostilidad y desconfianza ante el mundo moder-
no. en la que se habia ido parapetando en su enfrentamiento ya secular
¢On movimientos e ideologfas nacidos con la modernidad a partir del Re-
nacimiento: el. racionalismo, la ilustracién, el liberalismo, el socialismo, el
avance de la ciencia moderna, etc. De esa manera, el Concilio Vaticano IT
ho solo tuvo importancia y repercusién directa en la vida interna de la
Iglesiasinoen la vida de todas las iglesias y religiones y en la sociedad en
general, al adoptar hacia ellas una actitud dialogal y hacer suyos, purifi-
cindolos y enriqueciéndolos, en muchos casos, conceptos como libertad

reli giosa, derechos humqnos, justicia social, etc. De una actitud rezagada
€n ciertos campos, paso incluso a la vanguardia.

Medellin

En América Latina el acontecimiento mds relevante de 1a décadadelos
Sesenta fue la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano,
conocida simplemente como Medellin, por la ciudad colombiana donde
se llevé a cabo. Esta hist6rica asamblea tuvo lugar del 26 de agosto al 6
de septiembre de 1968, afio de grandes cambios en el mundo entero. La
Intenci6n del CELAM (Consejo Episcopal Latinoamericano) al celebrar- |
la fue aplicar a América Latina los decretos del Concilio Vaticano I1.
M.edelh’n ha sido considerado por los historiadores como el aconteci-
ml?nto parteaguas del continente, asf como lo fue el concilio para la Iglesia
universal. Pero la influencia de Medellin, tal vez m4s todavia que ladel
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concilio, se dejé sentir ante todo en el campo civil. El agudoy valiente
andlisis de Medellin sobre la situaci6n de dependencia del subcontinente
respecto al capitalismo mundial, representado en América del Sur por
regimenes de seguridad nacional, llevé a los catélicos a asumir un fuerte
compromiso social. Numerosos obispos, te6logos y laicos hicieron que la
Iglesia latinoamericana dejara de ser un apoyo, muchas veces solo por su
silencio, del status quo y se comprometiera a favor de los movimientos
que luchaban por el cambio. De dos formas se concreté en la practica la
reflexion teol6gica de Medellin: provocé el nacimiento de la famosa teo-
logia de la liberacién y dio origen a las comunidades eclesiales de base,
fermento de lucha y compromiso social entre las clases medias y margina-
das de la sociedad.

Documentos del Episcopado Mexicano
Medellin, sin embargo, no fue un acontecimiento aislado. Alrededor de él
giraron numerosas reuniones, congresos y multiples actividades que lo
prepararon y después trataron de dar seguimiento a sus tendencias. Entre
estas actividades, para mencionar solo a México, los obispos mexicanos
publicaron, pocos meses antes de Medellin, la Carta del Episcopado Mexi-
cano sobre el desarrollo e integracién del pafs, preparada por la recién
establecida Comisién Episcopal de Pastoral Social, que tuvo como pri-
mer presidente a monsefior Adalberto Almeida y Merino, obispo de
Zacatecas. También, como un intento de hacer entrar a los obispos en la
dindmica y en el conocimiento de Medellin, se organiz6 en septiembre de
1969 1a REP (Reflexién Episcopal Pastoral), que consisti6 en tres dfas de
intenso estudio de los documentos de Medellin.* Todavia en 1973, los
obispos mexicanos publicaron El compromiso Cristiano ante las opcio-
nes sociales y la politica, en la linea de compromiso marcada por Medellin.
Lo resefiado hasta aqui no es una relacién exhaustiva de las iniciativas
desarrolladas en ese inquieto y fecundo periodo de la historia de 1a Igle-
sia.” Hasta ahora nos hemos limitado a mencionar de pasada algunos
congresos, asambleas y reuniones y los documentos emanados de ellos,
aunque apenas hemos dicho algo sobre el contenido de esos documen-
tos. Pero ya se puede ver que esta contextualizaci6n histdrica tiene una

4 Las conclutiones se publicaron en tres tomos: Comisién Episcopal de Pastoral Social (1969-1970).
5 Entre las obras que dan una visién global de este periodo de la Iglesia en México se pueden consultar:
Dussel (1984 y 1979); Blancarte (1993); Romero de Solfs (1994).
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finalidad muy precisa: dejar bien claro que las actividades desarrolladas
por los protagonistas eclesiales de Chihuahua en el campo social y politi-
co durante los afios setenta y ochenta no surgieron de la nada sino que se
dieron en un contexto histérico muy bien perfilado y que no tuvieron fun-
damentalmente las motivaciones partidistas u oportunistas de bisqueda
de poder politico que algunos observadores externos del fenémeno les
atribuyeron, pues no alcanzaron a percibir las verdaderas motivaciones
de laIglesia, anclados, como estaban, en una visi6n histérica de la Iglesia
propiadel siglo XIX.¢

UN NUEVO ARZOBISPO EN CHIHUAHUA

Su trayectoria

El 8 de septiembre de 1969 un nuevo arzobispo llega a Chihuahua:
Adalb'eno Almeida y Merino, chihuahuense, nacida en Bachinivaen 1916.
Almeida fue nombrado obispo de Tulancingo en 1956, donde estuvo has.
ta 196;.2. Luego fue Obispo de Zacatecas de 1962 a 1969. En esta ultima
d;é@‘gs!s Almeida inici6 un proceso de renovacién pastoral inspirada ene]
cqncx’lu;),’ la cual tuvo que interrumpir por su cambio a Chihuahua. Una
deﬁmcu..m cuadraba al nuevo arzobispo: era un hombre a tono con los
NUCVOS iempos, pues haba vivido y segufa viviendo intensamente los his-
tricos acoptecupientos que se desarrollaban en la iglesia en esos afios a
nivel mundial, latinoamericano y nacional. Particip6 en las cuatro sesiones
del Concilio Vaticano Iy en Medellin, fue impulsor y primer presidente
de la Comisién Episcopal de Pastoral Social y como tal, preparé la Carta
del Episcopado Mexicano sobre el desarrollo e integraci6n del pafs, or-
ganiz6 la REP y particip en numerosas comisiones y reuniones de pastoral
social en Europay América del Sur. Trafa, pues, un bagaje impresionante
de conocimientos y experiencias que lo hacian un hombre ideal paraen-
Cabezar la renovaci6n de la iglesia de Chihuahua segln laaorientacién
impresa por el Concilio Vaticano I1.? ST

. Ya en Zacatecas habia tratado monsefior Almeida de poner en préc-
tica la renovacién pastoral del concilio. No era tarea-f4cil. Habia que

€ Ver, por ejemplo, Lau (1989).

7 La vida y obra de Adalberto Almeida y Merino la he descrito més ampliamente en Don Adalberto: e/
Obispo de la renovacién concillar. S
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comenzar por cambiar mentalidades marcadas por una manera de ver la
Iglesia que ya habia quedado superada por el concilio, por ejemplo una
manera autoritaria de gobernar, la falta de participacién del laicado. la
ausencia de compromiso de la Iglesia en el mundo, etc., y lo que es ain
peor: una especie de esclerosis espiritual que instala a los catélicos como-
damente en una rutina sin novedad ni aliento y que se enmascara bajo la
apariencia de fidelidad a la tradicién. Pero apenas habia echado a andar
Almeida ese proceso de renovacién en Zacatecas cuando fue trasladado
a Chihuahua. Aqui si contard con largos 20 afios para dejar una huella tan
profunda, que ni los intensos esfuerzos por borrarla que se dieron con su
sucesor han podido dar plenos resultados.

Proceso de renovacion diocesana

Apenas llegado a Chihuahua, Almeida establecié en 1970 una comisién
provisional que se encargara de impulsar larenovacion de la pastoral y de
avanzar hacia la elaboracién de un plan diocesano de pastoral. Asi nace
la Comision Diocesana Promotora de 1a Pastoral (CDPP). Lo primero
que hace esta comision es poner a los sacerdotes y a los laicos mas com-
prometidos a estudiar y asimilar los documentos del Concilio Vaticano II.
Luego los sacerdotes se agrupanen dreas de reflexion y trabajo segtin la
preferencia de cada uno. Esas dreas corresponden a las necesidades mas
urgentes que perciben en la didcesis. Asi se forman equipos para la pas-
toral social, el apostolado de los laicos, las necesidades materiales y
espirituales de los sacerdotes, el seminario, la educacion, los medios de
comunicacién, laliturgia, la catequesis, el ecumenismo y las misiones. Junto
contodo eso, se va avanzando hacia la integracién de lo que se llaman los
“tres sectores’ de la Iglesia, es decir, los sacerdotes, los laicos y los reli-
giosos. Esta integracion tiene como objetivo fortalecer cada uno de esos
sectores y al mismo tiempo hacer que trabajen de tal manera en colabo-
racién unos con otros que entre todos lleven a cabo la accién pastoral de
laIglesia. Es lo que se llamd la “pastoral de conjunto”.

Este proceso de reflexion llevé en 1972 a la transformacién de la
comisién provisional promotora de la pastoral en la Comisién Eclesial de
Pastoral, organismo supremo, bajo la direccidn del obispo, que se encar-
garia de dirigir la accién de la Iglesia. La palabra ““eclesial” significa en
este contexto que la comisién no estaba formada solo por sacerdotes
sino por representantes de los tres sectores de la Iglesia. Igualmente, los
primitivos equipos se van convirtiendo poco a poco en comisiones espe-
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cializadas que tienen a su cargo una determinada 4rea de trabajo, algo asi
como los ministerios o secretarias en el &mbito de un gobierno civil. De
entre todas esas comisiones, que después tomarén el nombre de secreta-
riados, surgen las tres mds importantes: la Comisién de Evangelizacion y
Catequesis, la Comision de Liturgia y la Comisién de Pastoral Social,
pues corresponden a los tres ministerios fundamentales de la Iglesia: a) la
predicacién del Evangelio, b) el culto y ¢) la orientacién éticaen base a la
cual el catélico ha de comprometerse, como ciudadano, en la construc-
¢ion de una sociedad mas justa y fraterna.

La pastoral social :
Dada la finalidad de este escrito, nosotros vamos a centrar nuestra aten-
¢ion en las actividades de la Iglesia de Chihuahua relacionadas con la
accion social y que caen, por tanto, dentro del 4mbito de la Comisién de
Pastoral Sacial. Ademds es importante aclarar que laimportancia que le
dio la Iglesia de Chihuahua al compromiso de los catélicos por una socie-
dad mds justa, no es sino consecuencia de una determinada visién del
hombre y de la pastoral. Esto lleva a superar una accién espiritualista que
s preocupa solamente de la “salvacién del alma” y descuida la realidad
fisica, material y, por tanto, social, del hombre.? Pero también lleva a
evitar una vision exclusivamente horizontalista 0 materialista, que consi-
dera al hombre solamente en su realidad fisica, que se desarrolla durante
los breves afios que el hombre vive sobre la tierra. De la nueva visién se
deduce el concepto de “evangelizaci6n integral”’, una evangelizacién que .
hace justicia al hombre completo, es decir, que tiende a satisfacer al mis-
mo tiempo sus necesidades fisicas y espirituales, a verlo en una perspectiva
temporal y también eterna. : N R
Serdn, por tanto, objeto de la preocupacién de esta pastoral, no solo -

,

8 “El cuerpo no es un mero instrumento det alma y ni siquiera un simpie medio expresivo de la voluntad
de fa persona, sino un elemento constitutivo esencial del hombre, que para nosotros es justamente un
solo ser compuesto de alma y cuerpo; de modo que hay que reconacer & la vida su intrinseco valor:

hay que conservarla, defenderla, desarrollarla” (L. Rossi: Diccionario enciclopédico de teologia mora,
Paulinas, Madrid 1974).
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lasantidad del individuo y su salvacién eterna, sino también las condicio-
nes tgrrgnas en que vive este individuo: vivienda y alimentacién dignas
salario justo, condiciones de libertad en su vida de ciudadano v res geto‘ ’
sus derechos humanos, etcétera.’ De esa manera, la fe y el con)(,)ci;rl:ienta
de sus fundamentos (evangelizacion y catequesis), el culto debido al Cre )
dor (liturgia) y las condiciones concretas en que vive y se rela iona
socialmente ese hombre (pastoral social), se implican y compl ciona
mutuamente. '’ plementan

Principales actividades

Una cuestién que hay que destacar en la década de los se i
NP . . tenta s la acti

participacion de la.Ig.lesm de Chihuahua, de todos sus sectores: arngi\:-l

po, presbiteros, religiosas y laicos, en la vida de la comunidad c;ivil yen

especial en un compromiso con la justicia social y la promocién hur

de las comunidades mds pobres. promocion humana
Don AQalbeno fu? el gran impulsor de este nuevo compromiso social

de los catélicos de Chihuahua, siempre dentro de una estricta ortodoxj

fidelidad al magisterio de laldglesia. En esta inquietud don Adalberto :n{,

contré un fuerte apoyo en no pocos miembros de la Iglesia de Chihuahua

El equipo de Pastoral Social
Como vimos, una de las necesidades mds urgentes que percibieron lo
sacerdotes en 1970y para la cual crearon un equipo de trabajo, fue 1s
atenci6n pastoral a los problemas sociales. Vimos también c6mo er,l 1 972a
al quedar constituida la Comision Diocesana de Pastoral, esta quedé in:
tegrada por esos equipos, que se constituyeron en comisiones, de las
cuales la de Evangelizacién y Catequesis, lade Liturgia y la de P,astoral
Social formarfan la estructura bisica de la CEP.

Sin embargo, la Comisién Diocesana de Pastoral Social no se cong.-
tituye todavia con ese nombre tan formal, pues no se quiere formar por

9 Esta visi6n integral de la evangelizacién, aunque en clertag épocas y en clertos ambientgs ge
oscurecer, siempre ha estado presente en la Iglesia, como fo atestigua la obra misionerg sob P iode
- gntre pueblos de menor desarrollo soclal y econémico del que tlenen los misioneros, Un e]e;’nmo © lodo
mistoneros que difundieron el Evangelio en México y, por tanto, en el estado de Chihuahya, Ng soln o8
preocuparon de despertar la fe de los neéfitos, sino de Incorporarios a los beneficios de Ia ‘civlllsoc') o
alfabetizacién, cultivos, crfa de ganado, defensa de sus derechos humanos, etc. Zacion:
- 10 Una definician de pastoral sacial podrfa ser esta: “La accién de toda ia Iglesia, basada en gy
doctrina social, que tiene como finalidad ayudar a crear en la sociedad condiciones de vida ple: ropia
justicia, libertad, paz y solidaridad, én las que sea posible el pleno desarrollo del hombre en gy éﬂs ?e
individual y sociai”. mbto
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decreto, sino que vaya madurando por fuerza de su propia evolucién
interna a partir de un grupo de accién social formado por personas que ya
se dedican a actividades afines. En la integraci6én de este grupoy en su
desarrollo hasta la formacién de la Comisién de Pastoral Social, tuvieron
notable participacién las Hermanas del Servicio Social, congregacién ori-
ginaria de Monterrey que habia llegado a Chihuahua en tiempos del
arzobispo Luis Mena Arroyo. El equipo de Pastoral Social estuvo dirigi-
do en ese tiempo por las hermanas Virginia Bahena y Cecilia Bonilla.
Finalmente en junio de 1976 el grupo de pastoral social se constituye
oficialmente en la Comisién Diocesana de Pastoral Social, quedando al
frente de ella Marianela Madrigal, también hermana del Servicio Social.
En ese afio la comisién emprende una amplia reflexién sobre la Ley de
Asentamientos Humanos, tema muy debatido en €sos dfas, y publica tam-
bién una amplia reflexién sobre las elecciones presidenciales de ese afio.

N

La declaracién de 1972 y‘fotros documentos A
A medida que avanzaba el proceso de renovacion de la pastoral en Chi-

huahua, los actores del mismo, sacerdotes, religiosas y laicos, entreriados
ya en una observacién més analitica y comprometida de la realidad en
que vivian, y no sintiéndose de ninguna manera ajenos a ella, tomaron
nota de un hecho que conmocion6 a la sociedad: la rebeldia de unos
j6venes que perpetran una serie de asaltos a bancos para allegarse fon-
dos con el objeto de financiar sus actividades subversivas. La sociedad
en general, al igual que el gobierno, reaccioné duramente contra esos
actos terroristas. Los calific6 de “actitudes delictivas que est4n al margen
de toda ideologia politica” y a los autores como “simples delincuentes que
matan y roban y se reparten el botin”. El clero de Chihuahua observé con
maés detenimiento lo sucedido y, sin aprobarlo, vio que no se trataba sim-
plemente de actos de violencia criminal sino que pretendia ser una
respuesta, desesperada e inadecuada, ciertamente, pero explicable, ala
violencia institucionalizada que el gobierno mantenia contra las justas as-
piraciones del pueblo. Decidieron entonees invitar a la sociedad a hacer
un examen de conciencia sobre las causas de esos hechos y asf, €129 de
enero de 1972, Chihuahua se sorprendi6 al leer en los diarios la declara-
cién del arzobispo y de los sacerdotes de la di6eesis de Chihuahua sobre
la violencia, firmada por Adalberto Almeida y Merino, arzobispa de Chi-
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h}lahua, y su presbiterio.'' El documento habla de “|a espiral de la violen-
cia”, retomanfio una expresion del famoso arzobispo brasilefio don Hélder
Cémara.. “Existe como punto de origen una violencia institucionalizada
que oprime al que no tiene, que apoya al poderoso y alricoy que ahonda
las diferencias entre ambos”, dice el documento, y luego especificaen
qué consiste esa violencia institucionalizada.

A la declaracion de 1972 sigui6 una serie de importantes documentos

de analisis, orientaci6n o denuncia, segiin la oportunidad que se habrian
de publicar en tiempos de don Adalberto, muchos de los ,cuales tuvieron
resonancia nacional e internacional y seguramente sirvieron para empujar.
junto con las acciones que los acompafiaban, la apertura de Mcxico a la;
democracia. A menos de dos meses de distancia, el 13 de marzo del
mismo afio y atendiendo a un conflicto que surgi6 en la Universidad de
Chihuahua, el arzobispo publicé unas “Reflexiones sobre 1a situacién de
la Universidad Auténoma de Chihuahua”,!? tema y enfoque totalmente
inusuales entre las preocupaciones episcopales hasta entonces.

Dado el creciente compromiso social de los cat6licos, don Adalberto
juzga conveniente publicar el 7 de agosto de 1975, una “Orientacién del
arzobispo de Chihuahua sobre la pastoral social”. En ella don Adalberto
justifica ese compromiso con una ensefianza que ser4 Ia base de toda
accién pastoral de la Iglesia de Chihuahua en el campo social y politico: la
fe no puede estar ajena a la vida concreta de los creyentes, sino que debe
iluminar y motivar toda actividad de ellos en esos campos,

La fe auténtica, don de Dios y “sin la cual nadie puede agradar a
Dios” (Hebr. 11, 6) —dice el arzobispo— es una aceptacién plenade
Cristo, de su persona y de sus ensefianzas, y un compromiso muy serio
de parte del hombre, en todas las circunstancias y momentos de su vida.

“La vivencia de la fe no puede reducirse tinicamente al aspecto reli-
gioso y al culto: el hombre vive inmerso en una cultura, en la politica, en la
economia, en la sociedad y profesa unareligién. En todos estos aspectos
de la vida del hombre, que entrafian necesariamente una escala de valores
y una serie muy diversificada de relaciones interpersonales, debe estar

11 Se publict en Norte de Chihuahua, 29 de enero de 1972, asf como en E/ Heraldo de Chihuahua y
Excelsior de México. Antes de esta publicacion, sin embargo, ya se habfa hecho publica una declara-
cién titulada “A los que creen en la dignidad del hombre®, que aunque no fue un documento “catélico”,
participaron en él'buen nimero de laicos catélicos y doce sacerdotes. El documento era una denuncia
de los métodos antidemocréticos usados tradicionafmente por el PRI. Cf Norte, 5 de mayo de 1970.
12 El texto en Norta, 20 de marzo de 1973.
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presente la fe, iluminando, inspirando y motivando esas realidades tem-
porales para darles la auténtica dimension cristiana”.

Al mismo tiempo que en Chihuahua también las otras diécesis del
estado, que son en ese tiempo: Ciudad Judrez, el Vicariato Apost6lico de
la Tarahumara y la entonces Prelatura de Ciudad Madera, bullen ya en
actividades que impulsan la renovacion conciliar. Estas actividades van
motivando poco a poco a sacerdotes, religiosas y laicos y van haciendo
que las comunidades cristianas ardan en deseos de comprometerse en la
transformacién de la sociedad en la linea marcada por el concilio. Por
ejemplo, del 24 al 28 de noviembre de 1969 se lleva a cabo en Ciudad
Judrez, teniendo como anfitrién a monsefior Manuel Talaméds Camandar,
otro gran obispo renovador, el I Congreso Nacional de la Sociedad
Teol6gica Mexicana (STM), fundada en 1964. El congreso tuvo como
tema “Fe y desarrollo”.!* Al'afio siguiente, del 16 al'18 de octubre, si-
guiendo el impulso del congreso anterior, la misma STM realiza también
en Ciudad Juérez, un “Semihario de Teologia de 1a Liberacién™.'*E1 2 de
febrero de 1972, monsefior Talamds publica, junto con su presbiterio, un
documento muy semejante al que habia publicado monsefior Almeida
cuatro dias antes y por los mismos motivos.' ‘

Trabajo en colonias populares.
La opcién preferencial por los pobres
Las Hermanas del Servicio Social comenzaron a hacer vida, antes que
instituci6n, la Pastoral Social yéndose a vivir a diversas colonias popula-
res, en las mismas condiciones de vivienda y estilo de vida que tenia el
pueblo. Ah{f organizaban a la gente para que se proveyeran de servicios,
formaran cooperativas, se educaran y exigieran respeto a sus derechos.
En diciembre de 1973, el grupo de pastoral social presenta a la Co-
misién Diocesana de Pastoral un informe de sus actividades desarrolladas
de julio a diciembre de ese afio. Estas actividades se hicieron de acuerdo
con un anteproyecto que se comenz6 a realizar el 24 de julio de 1973,
aprobado por la CEP y que contenta las siguientes metas que ahf mismo
se evaluan:

13 Dussel (1979, 162-163).

14 Dussel (1979, 163). :
15 Declaracién del Obispo y los Sacerdotes de Cd. Judrez sobre la situacién nacional, publicado el
Norte de Chihuahua el 6 de febrero de 1972. Sobre el compromiso social de la di6cesis de Cludad Judrez
encabezada por Mons. Talamds, que en este ensayo mencionamos solo de pasada, hay varios
estudios, por ejemplo: Muro Gonzalez (1991), ya citado, y Limas (1981).

CHIHUAHUA HOY : 131




DizAN VAzQUEZ: IGLESIA Y SOCIEDAD CIVIL

] Primera meta: contactar a personas Y grupos que realizan un trabajo
afin a la pastoral social y que trabajan sin coordinacién de la CEP. Se
trataba de organizarlas dentro de un sano pluralismo con el fin de integrar
un equipo eclesial de pastoral social antes de crear una Comisién de Pas-
toral Social.

Se realiz6 una primera reuni6n el 5 de octubre. Asistieron J osefina
Sotelo, Benjamin Guerra, Juan Carvajal, Carlos Bravo, S. J., Ma. de
Jestis Sdnchez, Virginia Bahenay Cecilia Bonilla. o

En esta reunién se constat6 que habia grupos trabajando en la pro-
blematica social pero sin conexién de unos con otros, Decidieron que se
debfan conjugar fuerzas y participar juntos en reflexiones y andlisis de las
acciones.

Se decidi6 también: promover la formacién de grupos que hicieran
frentes en distintos sectores y ambientes de la ciudad de Chihuahua: ha-
cer que estuvieran representados en esta accién social a nivel dioce;ano
obreros, campesinos, estudiantes, etc.; conocerse Y compartir experien-

cias, elaborar planes de accién y estrategias comunes, |

En otra reunion que se tuvo el 17 de octubre se reforzaron los puntos
vistos en la reuni6n del dia 5, en especial la necesidad de “lograr una
visi6n critico-cientifica de la sociedad mediante an4lisis serios que nos
permitan una igualmente seria confrontacién con las exigencias evangéli-
cas”. Lareflexion sobre los acontecimientos deberia abarcar no solo e]
dmbito local, sino también el nacional e internacional,

Se propuso efectuar un encuentro entre diversos grupos con los ue
trabajaban las personas ahi reunidas. Esos grupos eran entonces deqlas
colonias Campesina, Ramé6n Reyes, Cerro de la Cruz Yy pepenadoreg 16
El encuentro seria con el fin de lograr una movilizacién, '

Segunda meta: formar un equipo eclesial. Se sigui6 insistiendo ep u
no se trataba de integrar artificialmente una Comisién de Pastara] Sogi;
que no fuera a funcionar, sino “integrar un grupo eclesial que a partir q
los acontecimientos y realidades sociales promueva, reflexione, coOrdine
y planee, teniendo como referencia la palabra de Dios y el magisterio de
laIglesia, realizando asi una pastoral social”. “Consideramos, —decfian ©
que la pastoral social no se realizard de la formacién de una comisi(r
sino de la inserci6n plena en el proceso de cambio que sigue el pueblo, arsll

16 Seleccionadores de basura util en i basurero de la cludad, como forma de subsistencia

132 CHIHUAHUA Hoy

DizAN VAzQUEZ: IGLESIA Y SOCIEDAD CIVIL

como del contacto con la realidad y la reflexién de la misma”. De ello
deberia surgir la forma adecuada de realizar una verdadera pastoral so-
cial.

Tercera meta: mantener una relacién frecuente con el SSM (Secreta-
riado Social Mexicano) participando en sus reflexiones, experiencias, y
lineamientos. Este contacto se establecié. En este periodo se participa en
una reflexién sobre “Accién pastoral social en México, hoy”, del 6 al 8de
septiembre. También se participa en una reflexién sobre “Los cristianos,
el Secretariado Social Mexicano y el cambio social”. En esta reunién se
hace una evaluacién del trabajo del SSM en 1973 y se dan aportaciones
para un plan de accién del mismo organismo para 1974.

Cuarta meta: trabajo en la base. Se realizard directamente con los
pepenadores para convivir con ellos colaborando en forma participativa
y promocional en la solucién de sus problemas inmediatos y en la re-
flexi6n de su realidad para ldgrar un cambio de valores.

El 17 de septiembre de 1973 se realizé una reunién con los

seleccionadores de basura en la que se programa la entrega de varios

lotes en un terreno de dos hectéreas que les habia donado el arzobispo
Almeida en diciembre de 1969. La entrega se hizo el 19 de septiembre
mediante unarifa. La hermana Virginia Bahena hizo memoria del esfuerzo
que se habia hecho desde hacia tres afios y luego se ley6 un actaen la
que, ademds de mencionarse a los posesionarios, se explicitan las diver-
sas condiciones en orden a crear una comunidad. El padre Salvador
Terrazas, vicario general, en representacién del arzobispo, bendijo los
terrenos y junto con las hermanas Virginia Bahena y Cecilia Bonilla fungi6
como testigo del acta, la cual fue firmada por los sefiores Eduardo Ca-
brera, presidente del grupo, Juan Arenas, tesorero, Aurelio Cérdoba y
Raymundo Rodriguez, vocales.

A la labor de promocién que llevaban a cabo las Hermanas del Ser-
vicio Social en diferentes barrios de la ciudad de Chihuahua y en
comunidades rurales como Coyame, Villa Lépez y Salaices, hay que afia~
dirla laborldel padre Rodolfo Aguilar en Nombre de Dios y,de los grupos
formados o apoyados por el padre Bravo, a los que me referiré més
adelante. ' '

Un concepto bésico que animaba a los cat6licos a comprometerse en
la promocién de las clases marginadas fue “la opcién preferencial por los
pobres”. Aunque Medellin subray6 con fuerza la preocupaci6n de la Igle-
sia porlos pobres e invit6 al personal apost6lico a dar “preferencia efectiva
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a los sectores mds pobres y necesitados”, '’ la expresién fue acufiada en

i8 = inti
Puebla'®y puesta como sefial de una auténtica evangelizacién."

Las Comunidades Eclesiales de Base

Dentro del proyecto de renovacién pastoral conciliar, con una dimensién
claramente participativa y comunitaria y con una nueva visién de ia Iglesia
como pueblo de Dios, no podia estar ausente en Chihuahua el interés por
las Comunidades Eclesiales de Base (CEB), yaampliamente recomenda-
das en Medellin”y fuertemente ratificadas por Puebla,? por lo cual se
desarrollaron en muchos paises, especialmente en Brasil, donde llegaron
a sumar mds de ochenta mil. Desde una fecha tan temprana cono el 9 al
18 de mayo de 1972, 1a CDPP organiz6 en Chihuahua un Curso de Co-
munidades de Base, que imparti6 el padre José Marins Yy su equipo.?
Ademads de recibir el curso impartido por el padre Mari ns, los participan-
tes tenfan que impartirlo por las noches a otras personas, con lo que se
consigui6 que los efectos del curso se multiplicaran.

Hay que destacar la importancia de este curso de comunidades de
base, pues de ahi, con todos los avances y retrocesos que suelen darse en
esa clase de procesos, habriade arrancar un vigoroso movimiento de
formacién de comunidades en Chihuahua. A partir de ese momento, los
cursos para formar comunidades menudearon en todas las parroquias.

Otras actividades

Las Hermanas del Servicio Social, en su trabajo en las comunidades ur-
banas y rurales, promovian ampliamente ¢l cooperativismo. En un informe
de la Comision de Pastoral Social para 1975 se dice que sus miembros:

1. Formaron grupos de primaria abierta en las colonias Extensién
Cerro de la Cruz y Campesina. La gente tuvo como motivacién el
que no podian llevar las cuentas de su cooperativa y la necesidad
de tener un certificado para poder trabajar. Las encargadas de

17 CELAM, Medellfn (1976): 14, 9.

18 CELAM, Puebla (1979): n. 733.

19 CELAM, Puebla (1979): n. 382.

20 CELAM, Medellin (1976): 1, 20; 6, 13.14; 8, 9-10; 9, 12; 13, 21.33; 15, 10-13.32.

21 CELAM, Puebla (1979): nn. 8, 86-97, 156, 238, 629, 640, 1023, 1048. Aunque Puebla advierte
también de sus ppsible's desviaciones: nn. 88, 261-283, 373, 630, 648.

22 E! P. José Marins era un famoso pastoralista espafol que trabajaba en Brasil, donde promovié las
CEB, que llegaron a alcanzar en ese pafs una difusién que no ha sido igualada en ninguna otra parte.
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estos grupos fueron las hermanas Virginia Bahena, H.S.S. y Gua-
dalupe Rdbago, S.C.J., las cuales han formado ya un grupo de
promotores seglares para ayudar a estos grupos y se tiene pensa-
da una secundaria abierta.

2. Marianela Madrigal y Guadalupe Rabago visitan dos ejidos (La
Boquilla y La Hacienda) de Manuel Benavides, donde trabajan
las Hermanas de San Carlos, para ver la posibilidad de formar
cooperativas de consumo y crédito. De regreso se detuvieron en
Coyame, invitadas por las hermanas que trabajan ahf, para pro-
mover también las cooperativas. Las hermanas elaboraron
“Esquema para un Plan de Educacién Cooperativista” que servia
tal vez para reuniones como las que se han descrito.

La promocién del pueblo,para que se convierta en protagonista de su
propio desarrollo no puede prescindir de la educacién como principal
herramienta. Ya hemos vistd algunas de las preocupaciones que en este
sentido mueven a los agentes de la pastoral en Chihuahua, como los gru-

pos de alfabetizacién y educacién abierta que establecen en las colonias

populares y la creacién de escuelas de diferente tipo. En septiembre de
1976 se inauguré la escuela secundaria de Rosales. Esta escuela nacio
como fruto del Plan de Evangelizacién Integral que se llevaba a cabo en la
parroquia. La escuela era oficial estatal y el edificio fue prestado por la
parroquia. Comenz4 con 99 alumnos y 11 maestros.

En mayo de 1977, 1a hermana Fatima Foelker, norteamericana, de la
Congregaci6n de Dominicas del Santo Rosario, funda en Delicias el Ins-
tituto San Martin de Porres para la ensefianza de oficios a j6venes de
€SCasos recursos. \ ‘

Por otra parte, los jesuitas que tenfan el Instituto Regional y que a
principios de los setenta incursionaron en un nuevo tipo de bachillerato
con el Centro de Estudios Generales, fueron avanzando cada vez mas en
la formacién de las clases populares mediante una educacién no
escolan'zacja. Esto los llevé a la medida extrema y discutible de cerrar el
antiguo Instituto Regional para dedicarse a la educacién popular en la
colonia Villa, como lo habfa hecho ya la Compaiiia de Jestis con el Cole-
gio Patria en México.

En junio de 1977, 1as Hermanas de la Sociedad del Sagrado Cora-

z6n cerraron el Instituto Femenino de Chihuahua después de 26 afios de
actividad docente. Siguieron con esto el ejemplo de los jesuitas y por las
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mismas razones: la congregacién religiosa no quiere yadedicar sus es-
fuerzos a la educacion de las clases media y alta, sino que quieren
dedicarse a la promocién de las clases marginadas.

Atenta a los “signos de los tiempos™, la arquidiécesis de Chihuahua
sabe que ninguna tarea de importancia en el mundo moderno se puede
llevar a cabo sin el auxilio de los medios de comunicacién y se propone
utilizarlos lo més posible. El 7 de marzo de 1976, aparece el primer ni-
mero del semanario Notididcesis, publicado por el Centro Diocesano de
Comunicacion, siendo fundador y primer director (1976-1 994) de am-
bos el padre Dizan Vazquez. Notidiécesis se habria de distinguir, entre
otras cosas, por una evangelizacién muy abierta en el campo de los so-
cial, siendo reflejo e impulsor de esa linea en la di6eesis, lo cual le reportd
con frecuencia muchos problemas. Este periédico se distingui6 entre los
de su género en toda la repiblica y lleg6 a tener un tiraje de 30 mil ejem-
plares semanales.

Dos protagonistas sobresalientes :
El padre Rodolfo Aguilar Alvarez, “El Chapo”, como le decfan con afec-
to desde que era seminarista, se formé en el Seminario de Chihuahua y
fue ordenado por don Adalberto el 16 de septiembre de 1974. Ya desde
la carta en que pide la ordenacién sacerdotal expresa su firme determina-
cién de “ser colaborador (de Cristo) en la obra de salvacién. Salvacién
que hoy y siempre en la historia humana es liberacién, pascua, éxodo de
toda infidelidad, opresién e injusticia... Quiero hacer de mj vida —dice—
unarespuesta profética y sacerdotal a la llamada de Dios, mi Padre, y del
hombre, mi hermano”. Termina esa carta con unas palabras que revelan
claramente el car4cter firme y decidido que demostrard después: “Sé qué
soy. Sé a dénde voy. S€ a quién me confio y quiero que sea €] mi dnica
recompensa. jBendito Dios por siempre! jSé que el Sefior me ama!”.
Dos semanas después de su ordenacion, el 29 de septiembre, el ar-
zobispo lo nombra vicario ec6nomo, cargo equivalente a pérroco, de
Nombre de Dios, un suburbio de la ciudad de Chihuahua, donde se en-
trega con verdadera pasi6én a la promocién y defensa de las clases
marginadas. Organiza el “Comité Pro Derechos Humanos entre el Pueblo
de Chihuahua”, encabeza marchas de colonos ante el gobernador para
exigir correo, drenaje, terrenos para fincar, nace asi la colonia Dos de
Junio. En seéptiembre de 1976, comienza a trabajar en un gran proyecto
de “Promoci6n de la educacién de adultos y fomento de cooperativas”,
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que presentan “El Chapo™ Aguilar, la hermana Marianela Madrigal y Ma-
ria de Jesus Sanchez.

La acciones, muchas veces radicales. del padre Aguilar, lo enfrentan
a las autoridades civiles y don Adalberto le muestra siempre, junto auna
gran comprensién, un apoyo critico, tratando de moderar y encauzar los
aspectos més extremosos de su actividad. Una cosa que preocupa espe-
cialmente a don Adalberto en ese tiempo es la relacién estrecha que
sostiene “El Chapo” con algunos de sus colaboradores parroquiales, de
tendencias izquierdistas extremas, incluso afiliados ala liga terrorista “23
de Septiembre”. Las continuas quejas y muestras de preocupacion que
recibia el arzobispo de diversos sectores, lo llevaron a remover a “El
Chapo” de la parroquia. El 8 de marzo de 1977, don Adalberto le escri-
be al padre una carta en la que le expresa su preocupacién por la fuerte
inclinacién hacia una izquierda radical que se nota en la pastoral de Nom-
bre de Dios y por lo que don Adalberto considera al padre como una
especie de rehén de los miembros de laliga. -

Obviamente, la remoci6n de “El chapo” levanta en los feligreses més
pobres de la parroquia, —muy identificados con él— una gran oposi¢ion.
Varias veces van comisiones a pedirle al arzobispo que les deje a su pa-
rroco. Don Adalberto se niega a dar marcha atrés y el 10 del misme mes
asf se lo comunica por escrito al padre Aguilar. Este, a juzgar por la carta
de don Adalberto, decide quedarse en Nombre de Dios. Don Adalberto
respeta esa decisién, pero le retira las facultades de pérroco.

Once dias después de esta carta, el 21 de marzo de 1977, “El Chapo” |
es hallado muerto de un balazo en una vecindad del centro de la ciudad.
Tenfa 29 afios de edad y imenos de tres afios de un ministerio sacerdotal
intensamente vivido. | ! :

Don Adalberto expres6 sus sentimientos por €l asesinato de “El Chapo™
en un escrito titulado: Justicia que clama al Cielo, hecho piiblico el dia 25.

En esta declaracién don Adalberto se remonta més allé de los con-

flictos y ambigiiedades que habfa percibido en “El Chapo” y-pone'su -

atenci6n en sus cualidades m4s puras y auténticas, como se reflejan en su
carta de peticién de 6rdenes.

’

23 Esta carta y muchos mas datos sobre la relacién del Chapo con don Adalberto, los consigno en la
biograffa de este Ultimo. : .
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El padre Carlos Bravo, S.J.

Otra persona que tuvo una influencia determinante en el ambiente ecle-
siastico y civil de Chihuahua en los afios setenta fue el jesuita Carlos Bravo
Gallardo, que lleg6 a la ciudad a finales de 1970, apenas un afio después
de haber sido ordenado sacerdote.

Al llegar a Chihuahua, Carlos se integré en la comunidad jesuita del
Colegio Regional y comenz6 a colaborar en el Centro de Estudios Gene-
rales (CEG), a nivel de bachillerato, que, bajo la direccién de Gabriel
Cémara, S.J. realizaba un experimento muy novedoso en el campo de la
pedagogia. Enel CEG se impulsaba al alumno hacia una actitud més creativa,
responsable y participativa, poniéndolo también en estrecha interaccién
con la realidad social que lo rodeaba, especialmente en las colonias mar-
ginadas. Una realidad marcada por carencias de todo tipo y muchas veces
marcada por el signo de la explotacion. Los adolescentes analizaban,
discutian esa realidad y sacaban sus propias conclusiones.

Carlos no se redujo, pues, a dar clases convencionales. Impulsaba a
sus alumnos no solo al conocimiento de larealidad, mas all4 de los libros,
sino al compromiso de cambiarla, si era necesario. “Ser cristiano, desde
su perspectiva, era algo mas profundo, més comprometedor y mucho,
pero mucho més dificil de lo que nos habiamos imaginado con los viejos
catecismos”, recuerda una de sus alumnas de ese tiempo. “La fe dej6 de
ser algo etéreo cuando Carlos le puso nombre y cara”, afiade otra.*

Carlos fue también uno de los méas convencidos impulsores de las
Comunidades Eclesiales de Base en Chihuahua. Se sumé desde un prin-
cipio a los esfuerzos que estaban llevando a cabo las Hermanas del Servicio
Social en el Cerro de la Cruz, con una evangelizacién m4s encarnada,
viviendo con la gente y ayudédndoles a resolver, desde el Evangelio, los
problemas del barrio. Una vecina del Cerro de la Cruz, testigo y colaborado-
ra de esos hechos, nos dice: ‘La intencién principal de estas comunidades era
hacer vida la Palabra de Dios con un cambio personal, vida de hermandad y
preocupacién por las necesidades de los demas. En base a esto se trabaj6
por lainstalacién de agua potable, titulaci6n de terrenos, cooperativas de
consumo y produccién, se incluy6 la soya para mejorar el valor nutritivo
de los alimentos y se implement6 la medicina natural con el sistema de
microdosis. El padre Carlos asesoraba esas comunidades”.

24 Dizén Vazquez: El padre Carlos Bravo, S.J. Su paso por Chihuahua en el recuerdo de sus amigos.
Aportacién para un trabajo mas extenso sobre Bravo, que esta en preparacién en México.
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Una dia Carlos animé a un grupo de amigos, profesionistas y gente de
condicién econémica desahogada, para que se involucraran en la colonia
Campesina, que apenas se estaba formando, para que ayudaran a los
vecinos a resolver sus problemas mds urgentes, mediante el método de
analizar la realidad. Reunfan a la gente en la calle y ahf el padre celebraba
la misa. Luego invitaba a la gente a quedarse un rato para platicar sobre
sus problemas. Pronto la figura de Carlos se hizo familiar entre los veci-
nos: larga cabellera rubia, pantalon de mezclilla y huaraches.

Un momento privilegiado que Carlos aprovechaba hibilmente para
compartir sus inquietudes por una sociedad més justa y fraterna, fue la
celebracién dominical de la misa en la Catedral a las 12 del dia. Esas
misas se hicieron pronto famosas en toda la ciudad y de todas partes
acudia gente. Todo el mundo hablaba de ellas, bien 0 mal, pues asi como
el jesuita tenfa entusiastas seguidores, también habia quien se preocupaba
de lo que ahi decia o de cémogelebraba.

Précticamente no habia tra}iaj o de base en alguna colonia en el que
Carlos no estuviera involucrado como asesor o inspirador. Ademads de
las colonias que hemos mencionado, recibieron también su influencia la
colonia Emiliano Zapata y Nombre de Dios. En esta tiltima colaboré con .
“El Chapo” Aguilar, del que ya hemos hablado. También colabor6 inten-
samente en el proceso de renovacion de la curia que por esos afios estaba
impulsando el arzobispo Almeida y Merino. Este lo apreciaba muchoy lo
defendia de las criticas y ataques de que era objeto... aunque a veces
también lo amonestaba para que no acelerara demasiado el paso. Unade
las acciones més sonadas en las que Carlos particip6 fue la redaccién del
famoso documento publicado por el arzobispo y el presbiterio de Chi-
huahua el 29 de enero de 1972, con ocasién de la insurgencia guerrillera
y los asaltos a bancos, de 1o que ya hemos hecho mencién.

En septiembre de 1976, Carlos es trasladado por sus superiores ala
Tarahumara, entonces encomendada a la Compafiia de Jestis. Lo desti-
nan a Creel y le encomiendan la formacion de los seminaristas de Teologfa. .
Carlos implerhenta con ellos un método de aprendizaje activo, semejante
al que habia utilizado en el CEG: al mismo tiempo que estudian, los
seminaristas tienen que trabajar para mantenerse y viven en una comuni-
dad muy poco parecida a un seminario tradicional. Al mismo tiempo,
Carlos asesora a un grupo de ejidatarios a quienes se les querian expro-
piar sus tierras, accién que se logré impedir. También asesor6 la huelga
de los trabajadores de una maquiladora de Madera, que habfa estallado
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por el bajo salario que percibian. En la Tarahumara, Carlos particip6
también, junto con otros dos jesuitas, los padres Robles y Avila, en un
conflicto suscitado en el lago Arareco por un empresario que celebré con
los tarahumares un contrato leonino para explotar el 4rea como lugar
turistico. La intervencion de los jesuitas logré evitar el despojo.

Fue en la Tarahumara donde Carlos comenzé a concebir la idea de
Jests como “un hombre en conflicto” y a ver 1a necesidad de estudiar a
fondo el evangelio de San Marcos. Ahi (en la Tarahumara) empez6 a ver
y experimentar las dificultades de los rardmuri... Ellos lo acogieron y en la
apertura de su corazén indio, Carlos se sinti6 cuestionado y a 1a vez desa-
fiado. Vio que el conflicto era algo absolutamente ineludible en sus vidas,
porque son indigenas, porque viven lejos de los centros de poder. porque
el espafiol es su segunda lengua, porque son pobres.

Fue en medio de ese conflicto donde Carlos comenz6 a palpar un
nuevo sentido de la fe cristiana, un nuevo Jesus. Con este bagaje salié de
nuevo a Espaiia a estudiar el doctorado en Teologia, esta vez tomando el
evangelio de San Marcos como material recurrente. Publicé una tesis
exitosa: un comentario y reflexion teol6gica de este evangelio, en un libro
con el titulo: Jesiis, hombre en conflicto,” donde el confliéto en la vida
de Jests se hace el paradigma central y clave de lectura. El conflicto con
los del poder, el conflicto con el centroenltural y religioso, el conflicto-con
las ortodoxias de aquel entonces, el conflicto que le llegé no por ser con-
flictivo sino por buscar la vida del marginado en medio de una sociedad
que les niega la posibilidad de encontrar salud, sustento y conocimiento.
O sea, Carlos empez6 una nuéva trayectoria a partir de los tarahumares.
E129 de octubre de 1997, Carlos murié en México de un céincer cerebral
complicado con bronconeumonia, cuando no cumplfa atin los 60 afios.

La primera Carta Pastoral y otros documentos

En la base de toda la actividad evangelizadora y social llevada acaboen
la arquidi6cesis de Chihuahua, est4 el proceso de reflexién puesto en
marcha por don Adalberto. Dicho proceso se iba encaminando poco a
poco hacia la renovacién de 1a Curia Diocesana y hacia la elaboracién de
un Plan Diocesano de Pastoral, instrumento indispensable para saber por

25 Publcado en Espafia por Sal Terrae y en México por CRT, en 1986. De este fibro hizo una adaptacién
més popular con el tftulo de Galllea, afio 30, publicado por CRT en 1989. En este mismo centro Carlos
habfa publicado en 1982 Apuntes para una ecleslologia desde América Latina.

26 Editorial en la revista Christus, México, noviembre-diciembre 1997.
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dénde ir, qué hay que hacer y cémo hacerlo. Pronto se toma la determi-
nacién de que ese plan de pastoral asuma la forma de una carta pastoral.
La primera carta pastoral fue publicada por don Adalberto el 30 de mar-
zode 1975 con el titulo de Evangelizacion.” Este documento es el primer
fruto del largo y dificil proceso de renovacién diocesana y primera de una
serie de tres cartas pastorales en las que quedd plasmado, no de una
manera nica, pero si principal, el espiritu y la direcci6n pastoral de la
diécesis. \

Una de las cosas que més reflejan en la carta su talante renovador,
son las notas caracteristicas que debe tener toda accion evangelizadoray
que son un verdadero espejo del espiritu conciliar: “En esta iglesia parti-
cular de Chihuahua queremos que toda accién pastoral, y por consiguiente
toda acci6én evangelizadora, se realice tomando muy en cuenta las carac-
teristicas que a continuacién vamos a explicar”. Luego enumera y describe
cada una de las notas siguientes: comunional, auténtica, integral, encama-
da, dindmica, pexsonalizal’ite, liberadora, promotora, participativa,

. corresponsable y planificada.

En la “Exhortacién final” de la carta, don Adalberto subraya dos ideas
que no dejarén de estar presentes en toda planeacién que se haga de ah1
en adelante y que se podrian reconocer como el leitmotiv de toda su
actividad como arzobispo de Chihuahua: “La evangelizaci6n es una nece-
sidad grave y prioritaria en nuestra Arquidi6cesis”, y “todos somos
corresponsables en esta tarea”. :

A estas alturas es tan intensa la actividad que llevan a cabo los cat6-
licos de 1a arquidi6eesis en/la concientizacién y promocién de los sectores
marginados, que el arzobispo ve la necesidad de ayudar a los agentes con
una reflexién. Esto lo hace el 7 de agosto de 1975 con la publicacién de
una Orientaci6n del Arzobispo de Chihuahua sobre la Pastoral Social.*
En ella deja clara desde el principio una idea que retoma de todos los
grandes documentos de la Iglesia a partir del concilio, que hemos men-
cionado: “La vivencia de la fe no puede reducirse dnicamente al aspecto
religioso y cultual: el hombre vive inmerso en una cultura, en la politica, en
la economia, en la sociedad y profesa una religion. a

En todos estos aspectos de la vida del hombre que entrafian necesa-

27 Esta carta quedd Incluida, junto con las dos cartas pastorales que le siguieron, en el libro Evange-
lizaclén, publicado por Editorial Camino, Chihuahua, 1990, reimpresa en 1992.
28 Circular del Arzobispado de Chihuahua, n® 20, 7 agosto 1975 (AP).
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pamente una escala de valores y una serie muy diversificada de relaciones
interpersonales, debe estar presente la fe, iluminando, inspirando y moti-
vgn(.io esas realidades temporales para darles la auténtica diminsién
cristiana”. Otras expresiones nos ayudan a ver por qué rumbos se dirigi
entonces la pastoral de la dicesis: “Para lograr que los cristianos vivangss
fe con sentido integral... los sacerdotes deberzn tocar en su predicacién
en su reflexidn de la palabra de Dios, temas relacionados con la poh’tic:’
con.la-economl’a, con la justicia”, “que nuestra predicacién no es abstrac:
tani ajena a nuestra vida diaria”, “el sacerdote... orienta a los f;eles ara
que vivan su fe como un auténtico COMPromiso cristiano... debe forl:nar
cristianos adultos en la fe, responsables, maduros y Capacés de sus pr
pias ?pFiones. El campo propio de los laicos son las realidades temporlzﬂz;
y ah1 ejercen su liderazgo”, “una parte muy dificil y hasta dolorosa del
ministerio sacerdotal es la denuncia de la injusticia. Para esto se requi

la vnslén.clara y verdadera de los hechos que vive la comunidad” e

Obviamente esta visién chocaba de frente con la idea liberal d.el sigl
XIX que habia pretendido confinar al clero a los templos para qu S
ocupara de asuntos puramente “espirituales”, que en sy entende?r eer:ﬁ
decir misas, y rezar rosarios y novenas. En otras palabras, que les dejaran
a ellos el campo libre de la acci6n en el mundo, libre también de todo
cuestionamiento ético o, si acaso, de acuerdo a una ética hecha a su
medida. Esta diferencia de visiones es la que explica, m4s que ninguna
otra cosa, el conflicto que se dio en esos afios en Chihuahua y entodo
México entre la iglesia catdlica y el régimen.

Poco después, la Comisién de Pastoral Social hace piiblico tambigp,
un documento titulado: La diécesis y los interrogantes de g Pastoral
Social. Dice que después de haber elaborado las lineas de 1a pastoral en
general, se propone describir el concepto comprensivo de la Pastora]
Social, que sirva de base para construir una metodologfa sencilla y esque-
madtica para conocer mejor la realidad concreta:

Notas constitutivas de 1a Pastoral Social:

1. Es una modalidad especifica de la pastoral.

2. Es una accién especifica y orgénica de la Iglesia.

3. Es un servicio de inspiracién y de animacién de las realidades tem-
porales.

4. Es un servicio de educacién de las conciencias de los creyentes.

5. Esun servicio de elaboracién, adaptacién y difusién de la doctrina
social de laIglesia.
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6. Es una denuncia creadora de todo aquello que va contra la justicia.

7. Es un estimulo y ayuda para orientar todas las iniciativas que contri-
buyen a la formacién del hombre.

8. Es una ayuda para buscar y para construir estructuras sociales dig-
nas de seres humanos y propiciadoras de un desarrollo integral.

El documento aporta también unos “Criterios para una reflexién de fe
en el contexto social:

1. Reflexién en el interior del acontecimiento.

2. Reflexi6n que cuestiona el orden actual de las cosas y la manera
cémo los cristianos viven su fe.

3. Implica entrar en el mundo del otro, el mundo del pobre, del opri-
mido que vive su vida no solo envuelta en la realidad religiosa de la
fe, sino también en lagrealidades de lo cultural, lo politico, lo eco-
némico. * o

4. Lafe es practica: la reflexi6n debe llevar a una respuesta libreala.
iniciativa gratuita de Dios. ’

Luego el documento presenta el “Método de Trabajo” en cuatro mo-
mentos y algunos “Puntos para el An4lisis”. Ofrece también una serie de
pistas para ayudar a analizar la realidad social.

La Comisién Diocesana de Pastoral Social

El 4rea de Pastoral Social, que hasta entonces ha trabajado en la forma
menos institucional de “equipo”, ve llegado el momento en constituirse en
una comisién diocesana. No lo habia hecho antes, como vimos, para no
crearla por decreto, con gente poco consciente de su necesidad. Primero
se puso a trabajar a fin de que la accién, vigorizada por la reflexion, fuera
llevando poco a poco a la creacién de la Comisién Eclesial de Pastoral.
Esta fue establecida oficialmente por el arzobispo en junio de 1976. Que=:
dé integradal por las hermanas Virginia Bahena H.S.S., Guadalupe R4bago
R.S.C.J., y los seminaristas de la diécesis de Torreén, Luis Orozco e
Ignacio Herndndez, que estudiaban 3° de teologia en el Seminatio Regio-
nal del Norte.?

29 Por lo menos esta es la composicién que tlene en abril de 1977,
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La segunda Carta Pastoral

El proceso de evangelizacién orientado por la primera carta pastoral no
se detiene. Se multiplican en la di6cesis las iniciativas y los “disefios” para
eyangelizar y cada vez mas laicos se suman a esa tarea. Esto hace que se
sienta la necesidad de preparar mejor a los agentes de esa actividad, lo
cugl lleva al arzobispo a elaborar su segunda Carta Pastoral, firmada el 4
de julio de 1978 con el titulo: Formacién de Evangelizadores.®*“Urge
poner la arquidi6cesis de Chihuahua en su totalidad, en estado de evan-
gelizacién efectiva, gradual y continuada —dice el arzobispo en la
introduccién— ... Para lograr esta evangelizacién a escala diocesana, es
n:sesaria y urgente la promocion de evangelizadores suficientes y cualifi-
cados”.

Finalmente, utilizando ya las prioridades sefialadas por los episcopa-
dos latinoamericanos para la IIl Conferencia Episcopal Latinoamericana
de Puebla, que estd por celebrarse, agrupa todas las actividades pastorales
de ladideesis por dreas de evangelizacién. En el compromiso que tiene la
Iglesia de Chihuahua en el campo de la promocién humana, se sefialan las
siguientes 4reas de trabajo: accidn social, cultura, familia, educacién, co-
municacioén social y salud.

La beneficencia catélica. Cdritas.

Se considera generalmente que la labor social de la Iglesia se desarrolla
en dos campos. Primero. La promoci6n del hombre para que este alcan-
ce su pleno desarrollo como ser humano. Esto se realiza mediante la
educaci6n, la defensa de su dignidad humana, la promoci6n de la justicia
social, la conscientizacién paraque el hombre sea sujeto y protagonista
de su propio desarrollo como persona. Segundo. La beneficencja o ayu-
da, generalmente material, como alimentos, servicios médicos, recursos
para la vivienda, etc., que se proporciona a personas de escasos recursos
para que sobreviva en una situacién de emergencia.

Mucho se discutié en los aitos que estamos resefiando sobre la con-
veniencia de que la Iglesia siguiera ejerciendo la beneficencia. Se exaltaba
la promoci6n y se pensaba que la ayuda directa no hacfa sino mantener a
los pobres en su situacién de indigencia y dependencia. La verdad es que
ambas acciones son necesarias y complementarias. Si bien es cierto que

30 Tamblén esta Carta, después de varias ediciones !ndividuales, quedo incluida en el tomo Evangeli-
zacién (1992).
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la sola beneficencia no basta y que no resuelve los problemas sociales a
largo plazo, segun el dicho de que “mds vale ensefiar a pescar que regalar
un pescado”, también es cierto que hay situaciones desesperadas que
exigen una respuesta inmediata aunque sea paliativa.

Por otra parte, apenas habrd alguien que desconozca la acci6n cari-
tativa que ha desempefiado la Iglesia a través de los siglos con los més
necesitados. Orfanatorios, hospitales, albergues, comedores publicos, etc.,
siempre han sido y son un distintivo de la presencia de la Iglesiaenuna
comunidad. Lo mismo lo han sido en Chihuahua. Sin ir més atras, ya
desde los inicios de la diécesis de Chihuahua, se establecié una de las
organizaciones mds activas en este campo: las Voluntarias Vicentinas, que
actian segiin el espiritu de San Vicente de Pail. En 1994 celebraron su
centenario en Chihuahua. La diécesis de Chihuahua, que hasta el obispo
Guizar Valencia abarcaba todo el estado, hered6 a la administracién de
Almeida y Merino y a las dem4s didcesis que fueron surgiendo en su
territorio, una multitud de obras'de caridad, como son hospitales, casas
hogar para nifios, asilos de ancianos, dispensarios, digtribuci6n de ali-
mentos y ropa, etc. Otras obras semejantes surgieron en este periodo.
Especialmente una de la que conviene hablar un poco mds: Céritas®
Diocesana. - ! , ‘ ' o

El 15 de julio de 1971, Pablo VI instituye en Roma el Pontificio Con-
sejo “Cor Unum” y en 1972, monsefior Almeida es nombrado como uno
de los dos miembros asignados a América Latina. E] objetivo de “Cor
Unum” (Un solo corazén, en latin) era coordinar, promover € intensificar
las actividades y organizaciones catélicas de ayuda y asistencia, asi como
promover la puesta en prictica de las recomendaciones del.concilio, de la
enciclica Populorum progresio y de la carta apostélica Octogesima
adveniens de Pablo VI en cuanto a iniciativas de promocién humana.

Una de las organizaciones miembro de “Cor Unum” era Céritas In-
ternacional, una organizacién fundada en 1950 a instancias del Papa Pio
XII para ayudar en la solucién de los problemas dejados por la Il Guerra- '
Mundial. En @ina reunién de “Cor Unum” en Roma, don Adalberto
Almeida recibi6 del presidente de Caritas el encargo de promover en
Meéxico su fundacién por parte de la Conferencia Episcopal, cosa'que se

31 Caritas, sin acento, pero pronunclado cédritas, es una palabra iatina que significa caridad, no tanto en
el sentido de ayuda o limosna, que se le suele dar, sino de amor especificamente cristiano, es decir el
amor de Dios infundido en el corazén de los creyentes.
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logr6 en 1973 con el nombre de Critas Mexicana.

Con todo esto don Adalberto no podia dejar de impulsar también en
su didcesis la fundacién de Caritas. Desde principios de 1975 se hacen
varios intentos con ese fin, intentos que finalmente se consolidaron a partir
de 1979, cuando tomé la direccién del organismo la sefiora Felisa Viazquez
de Salgado, quien al frente de un equipo muy entusiasty, lo convirti6 en
una de las organizaciones catélicas de ayuda mds eficaces en Chihuahua

En 1981 el arzobispo dispone que en cada parroquia se establezca;
una Cdritas Parroquial. El1 21 de septiembre de 1983, Ci4ritas Diocesana
se registra legalmente como “Caritas Diocesana, Institucién de Benefi-
cencia Privada”.

LA PASTORAL SOCIAL DE 1980 A 1991

Enla décac}a de .los ochenta el compromiso social de laIglesia de Chi-
huahuq, bajoel hderaz'go de don Adalberto, no solo continué sino que se
consolidé. En la reunion del clero de enero de 1982 se habia sefialado
como una de las prioridades pastorales la opcién preferencial por los
pobres. Ahi se decidi6 también que sin dejar la labor asistencial de la
Iglesia, se fortaleciera la linea promgcional, analizando las causas de la
pobreza, denunciando las injusticias y ayudando a los marginados a ser
ellos mismnos los protagonistas de su propio desarrollo, como 1o habfan
hecho en la década anterior, entre otros, las Hermanas de] Servicio Social
y los padres Bravo y Aguilar. Se insisti6 en la difusi6n de ]a Doctrina
Social de la Iglesia y en la reorganizacién de la Comisién de Pastoral
Social para que fuera esta la que coordinara dicha tarea,

Un instrumento de primer orden en ese tiempo para impulsar y con-
solidar la pastoral diocesana fueron las reuniones generales del clero, que
se realizaban dos veces al afio. En cada una de ellas se estudiaban las
necesidades més apremiantes y se establecian las estrategias para aten-
derlas. De especial importancia fue la Reunién General del Clero del 12 al
14 de enero de 1982, en la que se evaluaron las dos cartas pastorales y
se detectaron las dreas mas urgidas de atencidn pastoral en la diGcesis.
Se destacaron tres dreas urgentes: familia, clero y laicos. A esas se afia-
dieron otras cuatro dignas también de atencién: juventud, pobres, liturgia
y pastoral vocacional. Lasricas reflexiones y conclusiones de esta re-
unién se publicaron en octubre de 1982 en un libro titulado: Prioridades
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pastorales v provectos.** En el nimero 6, “Opci6n preferencial por los
pobres”, los sacerdotes desarrollan el tema con el sencillo método de
nueve preguntas, que responden con respuestas breves, directas y preci-
sas: ; Qué se ha hecho? ; Qué falta hacer? ;Por qué ha sido asi? ; Qué se
va a hacer? ; C6mo se va a hacer? ; Quiénes lo van a hacer? ; Cuéndo se
va a hacer? ; Dénde se va a hacer? Y ;con qué se va a hacer?

Nuevos documentos pontificios y episcopales ~

Tampoco en esta década, como en las dos anteriores se puede explicar la
actividad social de los catélicos de Chihuahua sin la iluminaci6n que reci-
ben de importantes documentos que desarrollan la doctrina social de la
Iglesia. Una vez més teoria y praxis se alimentan mutuamente. De estos
documentos algunos son pontificios o de la Santa Sede y de carécter
universal, otros se generan en el 4mbito latinoamericano, otros en €l na-
cional y, finalmente algunos son} fruto de la reflexi6n de los mismos agentes
pastorales de Chihuahua. Confrecuencia tales documentos son el resul-
‘tado de importantes eventos 0 reuniones en esos mismos dmbitos.

Juan Pablo II, elegido papa el 16 de octubre de 1978, enriquecié la
reflexién de la iglesia catélica en materia social con una serie de tres nota-
bles enciclicas: Laborem exercens (Con su trabajo, 1981), en la que
analiza la nueva relacién entre capital y trabajo; Sollicitudo rei sociales
(La preocupacién social de la Iglesia, 1987), sobre el auténtico desarro-
llo del hombre y la sociedad; y Centesimus annus (El centenario, 1991),
para conmemorar el centenario de la Rerum novarum de Le6n X111,
Estas enciclicas eran recibidas y leidas con interés en Chihuahua y alimen-
taban la pastoral social. _ - :

El episcopado mexi¢ano publicé en los ochenta pocos y breves do-
cumentos con temética directa sobre la cuestién social. Lo que vino a
fortalecer decididamente la labor de la Iglesia en el campo social y politico
fue el famoso Documento de Puebla, emanado de la Il Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano, que se reuni6 en Puebla y tuvocomo.
tema: “Laevangelizacionen el presente y en el futuro de América Latina”. La
asamblea fue inaugurada por Juan Pablo II el 27 de enero de 1979 y
termin6 e] 13 de febrero. Puebla, como heredera de Medellin, ejérci6 una

32 Arquidi6cesis de Chihuahua (1982). En este libro se encuentra un recuento breve pero completo de
las obras y actividades de promocion que se llevaban a cabo en la arquididcesis de Chihuahua durante
los afios setenta.
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gran influencia en la pastoral de Chihuahua orientando muchas de sus
acciones y de sus propios documentos. En un contexto claro de evange-
lizacién, Puebla, en el capitulo II, aporta elementos muy valiosos sobre la
ensefianza social de la Iglesia, el concepto cristiano de liberacién y de una
auténtica evangelizacion liberadora. Analiza también las ideologias dominan-
tesen América Latina y las confronta con el Evangelio, habla de conceptos
de politica y de compromiso politico, de la violencia politica, etc.

En el ambito diocesano la década de los ochenta fue la més fecunda
en cuanto a publicacién de cartas pastorales, declaraciones, aclaracio-
nes, orientaciones, talleres, etc. Los iremos mencionando c¢n cada
circunstancia en que se fueron publicando para situarlos mejor en su con-
texto.

La nueva Comisién Diocesana de Pastoral Social

El 10 de octubre de 1982, monsefior Almeida encarga al padre Agustin
Becerra la reorganizacién de 1a Comision Diocesana de Pastoral Social,
organismo que en la década anterior habia sido el principal impulsor y
coordinador de la accién social de la Iglesia, pero que en los dltimos afios
habia decaido. Don Adalberto habia participado en abril en la XX VIII
Asamblea Ordinaria de la CEM, donde se habia insistido en la necesidad
de que en cada di6cesis funcionara una comisién de pastoral social y los
obispos de la Regi6n Pastoral del Norte la habfan calificado de urgente.

La tercera Carta Pastoral

El 24 de noviembre de 1985, don Adalberto publica la tercera Carta
Pastoral titulada: El proceso evangelizadory su organizacién, que ha-
bia de serla Carta Magna de la evangelizacién en la diécesis, fruto maduro
de todo lo estudiado y logrado hasta ese momento, pero sobre todo la
carta venia a darle a la accién pastoral de la di6cesis la unidad que nece-
sitaba y a sefialarle el rumbo adecuado.

Esta tercera carta, junto con las dos anteriores, de las cuales es con-
tinuacién, y con un cuarto escrito titulado: Cémo planificar la pastoral
parroguial, redactado por don Adalberto, fueron publicadas en un solo
volumen en 1990 por Editorial Camino con el titulo: Evangelizacion,y
constituyen como un “corpus” doctrinal y pastoral para fundamentar s6-
lidamente el trabajo pastoral de cualquier diécesis y de cualquier parroquia.

33 Adalberto Almeida y Merino (1892).
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Es una sintesis que integra armoniosamente la renovacion impwsada por
el Concilio Vaticano Il con la Sagrada Escritura, la tradici6n, el magisterio
de la Iglesia, sobre todo de los tiltimos papas y conferencias episcopales
latinoamericanas, asi como las aportaciones de las ciencias y técnicas
modernas, como la sociologfa, la administracién de recursos, la gestion
empresarial, y todo esto desde un analisis objetivo de la realidad humana
de sus destinatarios. Me atrevo a decir también que es uno de los docu-
mentos mds importantes generados en la Iglesia mexicanaen el siglo XX
y que, ademés, no es sino una bella sintesis y mosaico armonioso de
textos de la Sagrada Escritura y del magisterio de la Iglesia.

Se puede afirmar que la organizacién de una didcesis en funciénde su
misién evangelizadora que presentan estas tres cartas pastorales, es una
de las m4s completas y eficaces que se hayan planteado en México. Es,
como se insistfa tanto en la diécesis, el plan de una evangelizacién integral.

En Chihuahua, aun antes d¢ la tercera carta y sobre todo después, no
hubo accién pastoral que no éstuviera de algiin modo dentro de este
enfoque. Si no lleg6 a cuajar en una marcha general y enresultados més
visibles, fue porque no se contd con el tiempo ni con la continuidad nece-
sarios. Poco después, con el cambio de pastor, todo este proceso y
enfoque se desech6 para tomar una direccién muy distinta, de estilo.tradi-

cional y muy poco imaginativo.**

La dimensién social de la fe
De todos los pasos del proceso de evangelizaci6n sefialados por la terce-

ra Carta Pastoral, fue la “dimension social de la fe” el que acapar6 mas la
atencién de la prensa laica y de los sectores externos a la Iglesia. Esto
llevé a algunos observad res a pensar que la pastoral que se llev$ a cabo
durante el gobierno de don Adalberto estaba demasiado enfocadaen la
politica y en las cuestiones sociales, o para usar los términos en boga:
“politizada” y “horizontalista”. Pero esta apreciaci6n no se justifica si se

estudia con detenimiento toda la tercera Carta Pastoral y si se tienenen- ...

Cuenta las de;lnés actividades pastorales de la diécesis. .
Lo que pasaba era que en México, con su larga tradicién liberal que
relegaba a la Iglesia al interior de los templos y le negaba una participa-

34 Hay que reconocer, sin embargo, que la influencia de plan evangelizador de Almeida y Merino
perduré mas alla del periodo de éste, pues a falta de una definicién pastoral clara en el perlodo
siguiente, muchos parrocos siguieron tomando la tercera carta como fuente de inspiracién, aunque a

titulo personal.
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cién‘pﬁblica y directa en las cuestiones sociales y politicas, llamaba de-
masiado la atenci6n que el arzobispo, los sacerdotes ylos n;ismos laicos
en su calidad de cristianos, se atrevieran a intervenir, —aunque fueraen
un gstricto papel de discernimiento moral y de orientacién ética— en
actividades no estrictamente espirituales o “relj giosas”, es decir, de culto
Por‘ otra parte, también hay que reconocer que, como es na’tural 105:
P_eﬂOdIStaS que se encargaron de dar amplia resonancia a esas inter;/en-
ciones, estaban frente a hechos y lenguajes que ellos conocian Y manejaban
con mds facilidad por referirse a cuestiones sociales, econdémicas Jo]fti_
cas, huelgas, protestas populares, movimientos campesinos y O;Z)I;erOS
etc. De hecho, las actividades de la didcesis relativas a otros Nasos dei
proceso evan gelizador, como el anuncio del kerigma, larenovacién de 1a
catequesis, etc., que no eran menos importantes y dentro de cuyo con-
texto se insertaba la dimensi6n social de la fe, los dejaban indiferentes
daban la impresién de que la di6cesis solo se interesaba en Cuestione)s,l
politicas y sociales.

El trabajo del padre Camilo Daniel Pérez

Uno de los principales protagonistas del compromiso de Ia iglesia éatélica
con lajusticia social, que tomo la estafeta de los padres Bravo y Aguilar
en esta década, fue el padre Camilo Daniel Pérez. El padre Camilo, como
es conocido, naci6 en Ocampo, Chihuahua en 1944. Alumno aventajado
por su inteligencia y su disciplina en el trabajo, estudi6 en Chihuahua yen
México y se ordené el 20 de diciembre de 1969. Ya como sacerdote
curso estudios biblicos en Roma y Jerusalén. En el Seminario Regional de
Chihuahua fue primero maestro y durante seis afios rector hasta 1981 ep
que fue nombrado parroco de Andhuac. Ahi encontré el ambiente propi-
cio para desarrollar su vocacion de luchador por la justicia social y los
derechos humanos. Al darse cuenta de las condiciones en que vivian log
campesinos los animo a unirse y promovi6 en 1985 1a creacién de 1a
Uni6n para el Progreso de los Campesinos de la Laguna de Bustillos
(Upcala).

La uni6n protagonizé a finales de 1985, recién fundada, una accién
de protesta para reclamar un mejor precio para sus cosechas. La protes-
ta consistié en la toma de bodegas de la entidad paraestatal Conasupo ep
la regién noroeste del estado. Esta protesta, desesperada, como suelep

ser las que se emprenden como 1ltimo recurso ante una injusticia, recibijg
el apoyo total, incluso el asesoramiento de su parroco, el padre Camilg,
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El mismo explicé asi las razones de su involucramiento: “Mi apoyo a esta
peticién brota de la convivencia diaria que como pastor he tenido con los
campesinos de mi parroquia. He constatado la situacién tan precaria y
llena de carencias en que viven. He sido testigo de sus esfuerzos, a veces
sobrehumanos, para sacar adelante sus cosechas, con la esperanza de
poder remediar, aunque sea en parte, sus mas elementales necesidades.
Por este simple hecho, como también porque es el momento més oportu-
no de proteger al campesino contra el coyotaje y la especulacién con el
producto de su trabajo, considero que no se puede postergar una solu-
ci6n favorable para la clase campesina en cuanto al precio de garantia del
maiz”.%

El 12 de diciembre, nueve sacerdotes de las ocho parroquias que
comprendia la zona pastoral de Cuauhtémoc, hicieron publica una *“adhe-
sién” a los campesinos.* No se hicieron esperar diversas criticas al padre
Camilo por su labor de concientizacién a los campesinos, entonces apa-
recié otra publicaci6n, esta Vez firmada por otros 15'sacerdotes, que

- titularon: ; Por qué estamos con los campesinos? ;Por qué estamos con el

padre Camilo? Respecto a este tltimo, el escrito dice: “La actuaci6n del
padre Camilo es bien clara: asesorar a los campesinos en su promocién
personal, familiar y comunitaria. No hay otra raz6n de su actuacién ni
ningyin otro interés oculto. Lo que él estd realizando es precisamente par-
te del proceso evangelizador, en el que todos estamos metidos, y queremos
seguir estando cada vez mé4s. No queremos ser lideres sociales ni menos
politicos, pero si debemos formar cristianamente a aquellos que deben
ser lideres en las comunidades a las que nosotros estamos sirviendo. Y
esto es lo que est4 haciendo el padre Camilo”.”’

Don Adalberto también, en lo personal, salié en defensa del padre
Camilo. En una entrevista concedida a Edmundo Fernandez para El He-
raldo de Chihuahua, el arzobispo de Chihuahua es muy claro: “En el
caso de los campesinos en Anahuac, el padre Camilo no ha hecho otra
cosa més qué evangelizar a los campesinos, a los pobres, ayudarlos a que
se promuevpn...”. Describe ampliamente la labor desarrollada por los
campesinos con la orientacién del padre y concluye: “Ahj el padre Camilo
no hizo més que acompaiiar a los campesinos, no ha hecho ni liderazgos,

35 Notidi6cesls, 15-21 diciembre 1985.
36 Texto completo en Notididcesis, 22-28 diciembre 1985.
37 Texto completo en Notidiécesis, 20 diciembre - 4 enero 1986.
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ni caudillismos, ni cosa que se le parezca, sino simplemente acompanarlos
y ellos mismos son los que han salido adelante, formaron su asamblea y
han venido a reclamar y estdn luchando™ .3

El Frente Democrdtico Campesino

Como una continuidad natural, de las acciones emprendidas por Upcala,
especialmente la toma de bodegas de Conasupo, para exi giraumento en
los precios de garantia del maiz, naci6 el Frente Democratico Campesino
(FDC),” una de las organizaciones mas duraderas y de mayor influencia
no solo en el noroeste sino en todo el estado de Chihuahua, a donde
pronto se extendi6. El frente naci6 como resultado de la organizacién y
toma de conciencia de los campesinos para defender sus derechos y tuvo
como asesores 0 guias morales al padre Camilo Daniel, a Humberto Ra-
mos Molina y a Antonio Becerra Gaytdn. En cuanto ala Iglesia, el frente
no solo contd con la participacién del padre Camilo y de numerosos
campesinos catolicos comprometidos en sus parroquias, sino que tuvo
siempre el apoyo moral del obispo de 1a Tarahumara José Alberto Llaguno
y del padre Avila, y del arzobispe Almeida, asf como la simpatia de nu-
merosos sacerdotes de Chihuahua, como lo vimos en las paginas dedicadas
al padre Camilo. -

COSYDDHAC .

Otra de las organizaciones de inspiraci6n cat6lica que habrian de tener
gran influencia social en Chihuahua desde finales de los ochenta, es la
asociacién civil, Comisi6n de Solidaridad y Defensa de los Derechos Hu-
manos (COSYDDHAC), organizacién no gubernamental, no ligada
oficialmente tampoco a la Iglesia ni a ningtin partido politico.

Naci6 de manera formal el 6 de noviembre de 1988 por iniciativa del
padre José Alberto Llaguno Farias, S.J., entonces obispo de la Tarahu-
mara, como una respuesta ante la grave violacién de derechos humanos
que se vivia en el estado y de manera particular en la sierra Tarahumara.
Estas se referian a tortura, homicidios y una serie de arbitrariedades: de-
tenciones sin érdenes de aprehensi6n, incomunicacién, allanamientos de
morada y otras més. Actos cometidos principalmente por elementos de la

(TR )

38 Edmundo Ferndndez: La Iglesia no Estd con la Viplencla Armada, Deflende ia Verdad Substancial. Su
misién Esenclal es Eb\angellzar, Dice Monsefior Adélberto Almelda y Mering, En El Heraldo de Chihua-
hua,, 7 enero 19886. ‘

39 Cf. Ramos (1996).
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policia estatal y federal, asi como por el ejército. que los justificaba por la
supuesta lucha realizada contrael narcotrafico.*

La fundacién habia sido acordada en un Taller de Derechos Huma-
nos que se llevé a cabo en la parroquia del Sagrado Corazén de Jesus, en
Chihuahua, el 28 y 30 de junio de ese mismo afio.*' La presidieron el
obispo Liaguno y la licenciada Teresa Jardi, miembro de la Academia
Mexicana de Derechos Humanos y asesora del Centro Nacional para las
Misiones Indigenas (CENAMI) del Episcopado Mexicano. Convocados
por Llaguno, participaron en ese taller unas 50 personas legadas de Jua-
rez, Andhuac, Julimes, Villa L6pez, Chihuahua, Baborigame, Batopilas,
Chinatd, Sisoguichi, Creel y otros lugares. Algunos de los asistentes eran
miembros de diversas organizaciones sociales: FDC, Fedeco, Comité de
Madres de Desaparecidos, asi como de organismos pastorales: CEB,
Catequesis Familiar y Pastoral Juvenil.

El prestigio de COSYDDHAC en Chihuahua ha ido creciendo desde
su fundacién a medida que toma parte cada vez més en:toda clase de
attividades donde esté de por medio una violaci6n alos derechos huma-
nos. Entre sus actividades més dignas de menci6n estd la camparia
“;Tortura, nunca més!”, que llevé a cabo de octubre de 1989 a octubre
de 1991, que dio como resultado una disminucion significativa de los
casos de tortura policiaca en el estado y a la moderacién en la actuacién
de los militares entre la poblacién de la sierra. En la linea de su lema “Por
una cultura de respeto a los derechos humanos”, COSYDDHAC ha pues-
to especial atencién a la educacién y concientizacién del pueblo en el
tema de los derechos humanos. Comenz6é desde luego con una intensa
capacitaci6én de sus propios promotores y hasta 1994 habia organizado
m4s de 500 talleres y reuniones de asesorfa en diversas comunidades del
estado sobre diversos temas y ha apoyado las iniciativas de otras organi-
zaciones populares. '

Las Comunidades Eclesiales de Base : e
Las CEB, nacidas:en Chihuahua en 1972, continuaron teniendo en los
afios ochenta una presencia significativa en la organizacion, desarrollo y

7

40 Cf. Gémez (1994) y Notidideesls, 3-9 Julio 1988.

41 Aziz (1987, 177) sefiala este documento como uno de los factores que llevaron en 1983 a la derrota
del PRI en las elecciones municipales en Chihuahua, Judrez y otros lugares, El mismo autor hace un
andlisis del documento en La coyuntura de las elecciones en Chihuahua 1983°, en Municipios en
conflicto, UNAM-GV, México 1985, 95. : .
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defensa de las clases populares. La segunda etapa de las CEB, mds s6li-
da que en los setenta, se inici6 el 8 de marzo de 1979 con la formacién de
la primera comunidad en la colonia Ampliacién del Cerro de la Cruz, en
Chihuahua, de donde salieron otras. En 1980 se iniciaron las comunida-
des en las colonias San Rafael y Lealtad 2, en la ciudad de Chihuahua.
Después se crearon en la Colonia Villa y en Villa Matamoros. En 1985
habia CEB en Andhuac, Villa Matamoros, La Perla, Colonia Lazaro Cér-
denas, Naica y Manuel Benavides. En Chihuahua habia en las colonias
San Rafael, Lealtad 2, Desarrollo Urbano, E1 Marmol, Villay Cerro de la
Cruz.

Los obispos en general las apoyaban y las orientaban. Por eiemplo,
siete obispos que participaron en €l XI Encuentro Nacional de CEB, en
Concordia, Coahuila, el 9 de octubre de 1983, emitieron un comunicado
en el que expresan su aprecio por ellas. Entre 1os obispos estaban Llaguno
y Romo de la Regién Pastoral del Norte. Y el 19 de abril de 1985 los
obispos del estado de Chihuahua, Almeida, Talam4s, Goizueta, Chdvez y
Llaguno, enviaron desde México un saludo a las CEB de sus di6cesis.

No tardaron las comunidades en participar més activamente en
acciones de tipo social, no solo de promocién popular, sino también de
protesta y denuncia. En noviembre de 1984, las CEB de Chihuahua hicieron
puiblica una denuncia con el titulo de “El escdndalo de 1a marihuana en Chi-
huahua”, con ocasién de los plantios que se descubrieron en ese tiempoen
11 municipios. Apoyaban a los campesinos, a quienes consideran victimas de
la presién de los grandes narcotraficantes y de la represién de la Policfa.

En los afios ochenta, la labor de las CEB en las colonias dejé de
poner el énfasis en la regularizacién de terrenos y otras reivindicaciones,
que ya no eran tan necesarias, y centr su atencién en la promocién de
cooperativas de ahorro y crédito, produccién y consumo, asi como en la
educacién popular.

Uno de los proyectos mas ambiciosos que comenzaron a desarrollar
en estos afios, tanto en Chihuahua como en Ciudad Judrez y otras pobla-
ciones, fue el autocuidado de la salud en los sectores de bajos recursos
econdémicos, basado en la medicina natural, particularmente en la herbo-
laria y sus derivados como tinturas y microdosis. Para la aplicacién de la
microdosis se establecieron dispensarios en los barrios, atendidos por los
mismos vecinos que previamente habian sido capacitados para tal efecto
por parte de especialistas en la materia.
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La beneficencia. Los damnificados del 90

La beneficencia en los afios ochenta mantuvo su ritmo a través de las
numerosas instituciones que ya mencionamos en la década pasada. Critas,
tanto diocesana, como en su version parroquial. avanzé en su organiza-
cién, presencia y eficacia, y por su estrecha relacién con la Comisién de
Pastoral Social, enriqueci6 su accién con una orientacién méas amplia en
el sentido de promocién de los mas necesitados. Una ocasién especial
que tuvo la Iglesia de Chihuahua de probar su sentido de solidaridad fue
la gran tromba que se abatié sobre la ciudad de Chihuahua la noche del
22 al 23 de septiembre de 1990, dejando un saldo de 40 personas muer-
tas y unas dos mil sin hogar. La ayuda de la Iglesia se inici6 con laentrega
total, por parte de todas las parroquias, de la colecta de las misas del
domingo 30 de septiembre. Con este dinero se inici6 un fondo de ayuda
que luego se siguié incrementando. Se constituy6 también una comision
permanente que diera seguimiento al trabajo y que recibi6 un fuerte apo-
yo de la naciente Fundacién dqﬁ Empresariado Chlhuahuense presidida
por el ingeniero Samuel Kalisch.

LA IGLESIA Y LA LUCHA ELECTORAL

Los acontecimientos del 86

La reflexi6én y el compromiso de la Iglesia-de Chihuahua en el campo
social la llevé inexorablemente a la conclusién de que la deficiente demo-
cracia que se vivia en el pafs no era ajena a la ignorancia y pobreza de las
clases marginadas y a la violacién de los derechos humanos de todo el
pueblo. Esto la llevé también, como exigencia de su fe, a apoyar todo
esfuerzo de los ciudadands por instaurar una democracia menos imper-
fecta. Asi, en vista de las préximas elecciones, el arzobispo Almeiday
Merino publicé el 15 de mayo de 1983 una especie de catecismo sobre
la politica, que titul6: Votar con responsabilidad. Una orientaci6n cristia-
na, en el que ilustraba a los catdlicos sobre la forma de cumplir con nel
deber ciudadano de elegir a sus gobernantes. Este fue el primero de una
serie de famosos y controvertidos documentos que publicaron en esa
década los obispos del estado de Chihuahua, que pretendian iluminar con
laluz de la fe cristiana el bastante tenebroso campo de la politica mexica-
nay estatal.

“Un voto consciente, libre, respetado y mayoritario, puede llegar a cam-
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biar radicalmente la fisonomia de nuestro estado... —dice don Adalberto
en la presentacion del documento—. Es de primordial importancia des-
pertar o fortalecer nuestra conciencia critica para votar con lucidez y
responsabilidad...”.

Los circulos oficiales quedaron sorprendidos ante este nuevo activismo
de la Iglesia en un campo en el que se le habia prohibido terminantemente
decir siquiera una palabra. El Comité Directivo Estatal del PRI reaccioné
con un escrito en contra, publicado en la revista La Repiiblica. Don
Adalberto respondié de inmediato con una aclaracién titulada: Los caté-
licos y el deber civico. Aclaracidn del arzobispo de Chihuahua sobre
una publicacion en contra de la Iglesia Catélica, patrocinada por el
Comité Directivo Estatal del PRI.**En ese escrito, publicado el 23 de
septiembre de 1983, don Adalberto denuncia la tictica tradicional del
liberalismo trasnochado que sirve como sustento ideol6gico al partido
oficial, de crear ante los 0jos de los cat6licos mexicanos una “falsa opo-
sicion entre clero y laicos”, haciendo creer que estos iltimos no son los
“malos”, sino el clero, que durante siglos los ha oprimido y ha sido pro-

motor de las mas grandes traicionés contra la patria. Denuncia también la
“visién dualista de la historia” que se ha confeccionado en México para
favorecer los intereses del partido oficial, dando como resultado que una
cosa es la historia escrita y otra la historia real. Invita el arzobispo a los
priistas a dejar de lado toda esa serie de sofismas y emprender un didlogo
positivo con la Iglesia pero sobre bases m4s justas. Como un adelanto de
estas bases don Adalberto hace un resumen de la auténtica doctrina so-
cial de laIglesia, tan diferente de 1a caricatura inventada por sys adversarios.

Como ya dijimos, en su tercera Carta Pastoral, don Adalberto inclu-
ye la “Dimensién social de la fe”” como un ingrediente indispensable en
una auténtica evangelizacién integral, con lo cual convierte en norma ofi-
cial en la di6cesis el compromiso social de los catélicos: “La
evangelizacién... ha de iluminar e impregnar con los valores del Evange-
lio... todas las dimensiones de la existencia humana: lo social, lo politico,
lo econémico, lo cultural y el conjunto de las relaciones”, dice la carta
citando el documento de Puebla.

42 Esta «Aclaracién» fue publicada por la curia diocesana el 23 de septiembre de 1983. El periédico
Norte publicé el docuipiento como una «separata». En esos dias también aparecié en D/C, el boletin de
la Comisién Episcopal' de MCS, y su suplemento SELPREDIC publicé, en su niimero 31 del 4 al 17 de
octubre, una seleccién‘pe las notas que pubticaron en esos dias fos diarios de México, en las que se
aprecia el eco que despertd el documento de Chihuahua en los medios polfticos.
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El afio mas interesante en este sentido fue el de 1986. El 19 de
marzo, en plena campafia para gobernador, aparece Coherencia Cris-
tiana en la Politica. A los catélicos que militan en los partidos
politicos. La idea de este documento naci6 entre los sacerdotes de Chi-
huahua y fue redactado bajo la supervisién y con la aprobacién de don
Adalberto, pero luego fue propuesto a los demds obispos de la region
para que lo asumieran como propio, de manera que fue publicado con las
firmas de los obispos de Chihuahua, Juirez, Nuevo Casas Grandes, Ta-
rahumara y Torreén. El prelado de Ciudad Madera se abstuvo por ser
extranjero. El documento invitaba a los cat6licos a ser coherentes con su
fe y con su moral cristiana al actuar en el campo politico, ya sea como
funcionarios 0 como militantes de un partido politico. En un principio se
pens6 en dirigirlo “a los catélicos que militan en el PRI”, pero a algunos
les pareci6é demasiado directo. Sin embargo, se puede pensar que “laco-
herencia de los catélicos que militan en el PRI’ es la clave de su lectura.®

El 6 de julio resulté electo gobernador el priista Fernando Baeza
Meléndez. El arzobispo y el presbiterio de Chihuahua realizan, entre el 6
y el 13 de julio, hasta tres reuniones de emergencia para analizar la forma
en que se realizaron los comicios. Basados en su propia observacion yen
informaciones puiblicas y privadas consideradas confiables, tuvieron la
conviccién de que los procedimientos y el resultado de los comicios fue-
ron ilegales y fraudulentos: urnas rellenadas, presiones a bur6cratas para

.que votaran por el candidato oficial, etc.*

*; Qué actitud debe asumir ]a Iglesia ante este caso de evidente viola-
cién a los derechos humanos de todo un pueblo?”, se preguntaron. “La
Iglesia no se puede quedar callada”, fue la respuesta undnime. Yaen la
primera de esas reuniones sepropusoy se acepté laidea de suspender la
misa del domingo 20 de julio, ante la inutilidad de cualquier otra formade
expresién, pues los medios de comunicacién estaban controlados por el

43 Asf lo capt6, por ejemplo, Lau (1989, 51), quien después de citar Coherencia cristiana donde dice - ..
que el Concilio exhorta a luchar “contra la intolerancia y el absolutismo de un solo hombre o de un solo
partido politico”, coﬁwnta “ L a alusi6n al caso mexicano (monopolio del poder en un partido del Estado,
el PRI) no puede ser mas sugestiva y oportuna en una campafia electoral en la que el PAN y demés
partidos no cesan de sefialar esta caracterfstica”. Aziz (1987, 191) también ve en Coherencia cristiana
“una denuncia contra el fraude electoral y contra el modelo corporativo del priismo” y més adelante,
cltando a un sacerdote, habla de “la disyuntiva ideol6glca que resulta al ser cada vez més irreconciliable
para muchos chihuahuenses ser catélico y priista al mismo tlempo” (p. 192). De hécho, el tnico partido
que acusé recibo del documento fue el PRI a través de una organizacién fantasma, creada ad hoc,
“Catélicos por la Democracia Soctal®, que publicé en la prensa local un escrito titulado Carta abisria a
nusstros prelados, para tratar de limpiar la imagen gubernamental.

44 Un ejemplo de las Irregularidades de estos comicios Io ieemos en Lau (1989, 33)
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gobierno y una simple homilia en los templos hubiera hecho poca mella.
La suspensi6n se votd en secreto y fue aprobada por unanimidad. Se
decidi6 entonces anunciar la medida en las misas del siguiente domingo,
13 dejulio, y leer una homilfa comuin, preparada de antemano.

Ese domingo, por casualidad, tocaba leer el evangelio del Buen Sa-
maritano (Lucas 10, 25-37), que se aplicé al caso, comparando al herido
en el camino por salteadores con el pueblo de Chihuahua. Ahf mismo se
anunciaba la suspensién de las misas para el siguiente domingo en seiial
de penitencia y desagravio a Dios por ese pecado social, invitando al
pueblo de Dios a convertir ese dia en una jornada de ayuno v oracién.
Los templos permanecerian abiertos para que la gente pudiera ir a orar.

El mismo 13 de julio don José A. Llaguno, S. J., obispo de Tarahu-
mara, y su presbiterio diocesano, enterados de antemano de la homilia
que iba a leerse en Chihuahua, envian en una carta su “adhesién personal
y corporativa” a la protesta del clero de Chihuahua por el fraude electoral
y alamedida anunciada de suspender el culto el 20 de julio.*

En los dias comprendidos entre el 13 y el 17 de julio la noticia de la
suspension anunciada se difunde como reguero de p6lvora y el primero
que toma nota de ella es el gobierno, tanto estatal como federal. El secre-
tario de Gobernacién, Manuel Bartlett, 1lama al delegado apost6lico,
Jerénimo Prigione, para pedirle que impida la suspensién de las misas.
Prigione le contesta: ‘“Hable usted mismo, como gobierno, con el arzobis-
po de Chihuahua”. A lo que Bartlett se niega: “No, prefiero que intervenga
usted””. En esos dias Prigione llega a telefonear a don Adalberto hasta
siete veces. En alguna de las llamadas este le hace saber al delegado que
la decision de suspender la misa fue una decisién unanime del presbiterio
y que se trata de una respuesta ante una injusticia y una verdadera viola-
ci6n a los derechos humanos del pueblo y que no se trataba de una posicién
partidista del clero, como querian hacerla aparecer los afectados.

El jueves 17 de julio don Adalberto vuelve a reunir al presbiterio para
informarle de la insistencia del delegado. El clero de Chihuahua confirma
su propdsito de no celebrar la Eucaristia el domingo sefialado y hace
circular un volante: A los catélicos de Chihuahua: El domingo 20 de julio
no habrd misa en los templos de la di6cesis de Chihuahua, que entre otras
cosas decfa: “La suspension de cultos, el cierre de los templos, es un grito
de protesta y un llamado a la conversion... No es ningiin apoyo o una

45 Texto en Notidiécesis. 10 de agosto de 1986.
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impugnaci6n a ningtin partido, pues de todos ellos nos declaramos ajenos
y, al mismo tiempo, respetuosos... No es inquietar conciencias, sino for-
marlas... No es una medida violenta, ni es llamado a la violencia... No es
quitar importancia a la Eucaristia, sino enfatizar, con la suspensién de las
Misas de ese dia, la magnitud de este pecado social”. Y luego se pregun-
tan: “;Qué derecho tiene la Iglesia para hablar de estas cosas?” y
responden: “El que nos ha dado el mismo Jesucristo. Por eso no tenemos

necesidad de pedirlo a ninguna ley o potestad humana...”.*

Al dfa siguiente, 18 de julio, a las 6 de la tarde, Prigione llamé por
teléfono al arzobispo para decirle que tenia “‘6rdenes de Roma” de que
se cancelara la suspensién de misas del domingo 20. Don Adalberto se lo
comunicé al presbiterio y junto con €l acat6 la orden. De todos modos el
propésito de la suspensi6n de las misas, llamar la atenci6n sobre el fraude
electoral, ya se habia conseguido,

En el caso Chihuahua 86, ndise traté de una violacién a los derechos
de la Iglesia como tal, sino del pueblo en general, y esto es una novedad:
elquelaj Jerarqula de 1a Iglesia se hiciera solidaria con el pueblo, sin distin-
cién de creencias, que sisteméaticamente habia sido victima del abuso en
sus derechos humands.

Mientras tanto, seguian llegando de todo Mexmo multitud de apoyos
al arzobispo y al presbiterio de Chihuahua de parte de obispos, congre-
gaciones religiosas, organizaciones de laicos y personas individuales,
incluyendo a 20 intelectuales de los més destacados del pafs. Entre los
apoyos estaba también el del'arzobispo de Monterrey, Adolfo Suarez
Rivera, y su obispo auxiliar, Alfonso Hinojosa Berrones, quienes en carta
al arzobispo y presbiterio de Chihuahua, alaban la obediencia de estos al
Santo Padre, al cancelar la sispensién de misas el domingo 20 y al mismo
tiempo aprueban la afirmacién de Almeida de que “la denuncia (contrael
fraude electoral) queda integra”.*” Esta afirmacion de los obispos de Mon-
terrey es importante, pues con la polémica que se suscit6 por la forma

46 En apoyo de esta afirmacién el volante da la siguiente cita del Concitio: “Es de justicia que pueda
la Iglesia en todo momento y en todas partes predicar la fe con auténtica libertad, ensefiar su doctrina
social, ejercer su misién entre los hombres sin traba alguna y dar su juicio moral, incluso sobre materias
referentes al orden politico, cuando lo exijan los derechos fundamentales de la persona o la salvacién
de las almas” (Gaudium et spes n. 76).

47 Una descripcién mas detallada de este acontecimiento se puede encontrar en la biografla de
Adalberto Aimeida y Merino (Don Adalberto, el oblspo de la renovacién conclliar, 2003). Jaime Pérez
Mendoza: Por peticién de Bartlett el Vaticano ordend que hubiera misas en Chihuahua. En Proceso, 4

agosto 1986. Texto en Notidiécesis, 10 de agosto de 1986.
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concreta, discutible si se quiere, escogida por el clero de Chihuahua para
expresar la gravedad de la violacién a los derechos humanos de los ciu-
dadanos, se corria el riesgo de hacer olvidar el atropello que motivé esa
medida, incluso de hacer pensar que este no habia existido. De hecho, el
clero de Chihuahua, aunque acept6 cancelar la suspensién, en ningiin
momento se echo atras de su valoracién negativa de las elecciones y la
Santa Sede jamas cuestiond la justicia de la denuncia en si.

Todavia el 7 de agosto Adalberto Almeida, arzobispo de Chihuahua;
Manuel Talamas Camandari, obispo de Ciudad Juarez y José A. Llaguno,
obispo-vicario apost6lico de Tarahumara, emiten un juicio morat sobre el
proceso electoral del 6 de julio, y lo hacen piiblico. En él, reafirman su
actitud critica asumida durante los acontecimientos originados el 6 de
julio y piden la anulacién de las elecciones y la realizacién de nuevos
comicios.*

La posicién asumida por don Adalberto en relacién con la politica
durante todo su mandato y en especial en 1986, no eran fruto de la velei-
dad o de la improvisacién. Era una opci6n licida y meditada que se
alimentaba con una larga reflexién sobre los documentos del magisterio
de laIglesia. Al paso del tiempo, cuando pudo ver esos hechos con més
perspectiva, don Adalberto no solo nose retract6 sino que convalidé esa
toma de posicién como una forma legitima de iluminar el acontecer politi-
co con laluz del Evangelio y como una forma en que los cristianos deben
comprometerse con el cambio de.estructuras injustas, no desde una posi-
ci6n politica de bisqueda del poder, sino como creyentes que buscan
promover en el mundo los valores del Reino de Dios.

Numerosos fueron los comentarios que se hicieron en esos diasy en
fechas posteriores sobre la actitud del clero de Chihuahua. Est4n, en pri-
mer lugar las apasionadas reacciones del sector oficial y de sus
comentaristas que, partiendo de una 6ptica identificada con el pensa-
miento liberal del siglo XIX, al no poder subordinar a la iglesia cat6lica al
Estado al estilo regalista, negaban a la Iglesia toda participacién en el
campo social y larelegaban a un 4mbito espiritualista desencarnado, muy
cémodo para cualquier gobierno con tintes absolutistas. Ven las cosas
desde fuera de la misma Iglesia, a la que asimilan puray simplemente a

48“Sien el terrené‘.\ politico el PRI tiene todos jos recursos legales e ilegales, legltimos e ilegftimos para
ganarie a la oposici6n las elecciones, hay un coto cetrado en donde la autoridad moral es practicamente
intocable; éste es el de la iglesia catoélica y sus obispos del norte™, dice Azlz (1987, 191).
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una institucién en competencia de poder politico con otras instituciones, y
no analizan a fondo, o no comprenden, sus propios planteamientos de
cardcter religioso ni 1a evolucién de su pensamiento, por ejemplo respec-
to los planteamientos del concilio y otros documentos de la Iglesia sobre
la democracia, los derechos humanos, la relacién entre fe y politica y
entre iglesia cat6lica y Estado, puntos en los que la Iglesia aventajé con
mucho al pensamiento oficial anquilosado.** Un punto clave en el cual
jamés se pudieron poner de acuerdo los voceros de la Iglesiay los df:l
régimen mexicano emanado del PRI fuela distincién que hace la Iglesia
entre “politica de partidos™ y “politica en sentido amplio o del bien co-
mun”, Mientras que la Iglesia reivindicaba acérrimamente, aun para el
clero, el derecho de participar en politica en el segundo de los sentidos
mencionados, el sector oficial identificaba ambos sentidos con 1a busque-
da del poder politico propia de los partidos.* .

Otros analistas, metiéndose més al interior de las motivaciones de la
Iglesia de Chihuahua y ubic4ndola en un contexto hi'stén'po y geogré.i_ico
mé4s amplio que los estrechos limites de la pugna catéli]co-‘liberal mexica-
nadel siglo XIX, se propusieron “conocer el contenido de la perspectiva
eclesiastica sobre la democracia” y se preguntaron “cuélés son las razo-

nes que en un momento dado la han llevado a tomar una posicién positiva -

en torno a la defensa de los derechos politicos y, consecuentemente, a
realizar algiin tipo de acci6n social en la pugna por la existencia de proce-
s0s electorales competitivos”. Asf lo hace Silvia M. Bénard ( 1995?, quien
toma muy en cuenta, ademés, el proceso de acompafiamiento social de la
Iglesia con el pueblo marginado y la preparacion de cuadros a Fravés de
organizaciones populares y de comunidades de base: “A principios de los
ochenta, los conflictivos procesos electorales chihuahuenses se encontra-
ron con unaiglesia catélida capaz de participar en las movilizaciones que,
junto con amplios sectores de la poblacién, demandaban elecciones com-

petitivas”. La descripci6n del proceso renovador dela pastoral de Chihuahua

L ) . L
49 A pesar de la persplicacia con que analiza las elecciones en th uahua, Lau (1989, 53), no-es ajer]o
ala p%sfsradseﬁaﬁaﬁsa?wando aﬂr?na: =E] objetivo de la jerarqula eclesidstica es claro, explfcito. Detras
de la espiritual intenclén de ‘luminar con el Evangelio las acciones de los hombres’ se encuentra la
terrenal y mundana meta de replantear sus relaciones con el Estado y echar por tierra las fimitaciones
luridicas para su actuacién politica, premisa Indispensable para promover en forma ablerta el regreso
al dominio flimitado de la Igtesia en todos los 6rdenes”. ‘

50 La Iglesta dejé asentado claramente su pensamiento al respecto en el Documento de Puebla, que
Inspiré fuertemente las acciones del olero de Chihuahua, en especial. Ver, por ejemplo, CELAM (1978):
“Evangelizacién y polftica” nn.513-620, y “Conceptos de politica y de compromlso polftico® nn.521-

530.
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que hemos tratado de describir, nos.ayuda a ver cudnto acierta Bénard cuan-
dodice: ““Tanto el arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeida, como el obispo
de Ciudad Judrez, Manuel Talamas Camandari, fuertemente influenciados
por los cambios al interior de la iglesia cat6lica, tanto del Concilio Vatica-
no II como del CELAM, se orientaron en la década de los sesenta hacia
una pastoral social con un explicito compromiso social con los pobres”.
Estas consideraciones le permiten a la autora convalidar su hipétesis ini-
cial de que “el catolicismo ha sido, en efecto, un elemento positivoenel
proceso de construccién de la democracia en Chihuahua.

Los Talleres para la Democracia

Alos ojos del clero, todo lo que estaba ocurriendo era una evidencia de
que a los cat6licos de Chihuahua, como a los de todo México, se les
habfa mantenido durante décadas ajenos a una cultura politica que les
ayudara a promover y a vivir una auténtica democracia. Fund4andose en la
tercera Carta Pastoral y considerando que la evangelizacién deberfa al-
canzar al hombre entero en todas sus circunstancias, la arquidiécesis de
Chihuahua decidi6 promover una amplia reflexién sobre 1a democracia,
desde la fe, en todas las comunidades cristianas de la diGcesis.

El126 de noviembre de 1986, por medio de una circular, don Adalberto
ordené que se realizaran en la di6cesis esa reflexién que se 1lamé “Talle-
res sobre la Democracia’, para que los catélicos ofrecieran a la sociedad
civil su “aportacion especifica a la bisqueda de una democracia mis per-
fecta para México”. El primer texto de estudio, titulado: Taller sobre los
catélicos y la democracia se publicé en enero de 1987 y todas las pa-
rroquias de la didcesis debian estudiarlo durante los meses de enero,
febrero y marzo, para dar sus aportaciones a fin de elaborar “un docu-
mento oficial que recogera las ensefianzas de la Iglesia y la reflexién y
aspiraciones del pueblo”. Teniendo en cuenta esas aportaciones, se pu-
blic6 en julio de 1987 un “Segundo documento de trabajo” con el mismo
titulo: Taller sobre los catélicos y la democracia. En €l se anuncié una
tercera edicién que debia contener una sintesis de las aportaciones de los
“talleristas”, pero esta ya no se realizé.>! :

Varios investigadores han sefialado €l contraste que se not6 en la

51 Ver en Notididcesis la noticia sobre ia primera edicién y segunda y _sobre el desarrollo de los talleres
en las parroquias: 4 enero, 25 enero, 1 febrero, 22 febrero y 21 marzo, 8 agosto, 30 septiembre y 25
octubre de 1987.
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participacién de Iglesia de Chihuahua durante las elecciones, tanto fede-
rales como locales, de 1988, 1991, 1992 y 1998 en comparacién con las
de 1983 y 1986. Por ejemplo, Lau (1988, 13): “Notable es 1a postura del
clero en el proceso electoral de 1988, un abismo la separa respecto a dos
afios atras”, y Bénard (1995, 18): “Lacombatividad de la Iglesia bajé de
tono después de 1986 Al tratar de encontrar una explicacién no siem-
pre dan con la respuesta justa. Esta tltima autora se acerca un poco mas
ala verdad cuando dice: “Cabe notar... que la fuerte participacién de la
Jjerarquia eclesidstica en los momentos conflictivos de la vida politica y
social de Chihuahua, contribuyeron a que la iglesia cat6lica romana toma-
ra medidas encaminadas a controlar las actividades de los obispos del
norte. Tanto al arzobispo de Chihuahua como al obispo de Judrez se les
asigno, antes de su reciente jubilacin, un obispo coadjutor. El de Ciudad
Judrez fue Juan Sandoval Ifiiguez y el de ciudad Chihuahua fue José
Ferndndez Arteaga. A esto se aun6 la muerte del obispo de la Tarahuma-
ra, José A. Llaguno, yla recientd designacién de un obispo no jesuitaen
esta region. Tres miembros clave de la iglesia cat6lica en las moviliza-
ciones en pro de los derechos ciudadanos de los-chihuahuenses
Pricticamente desaparecieron de la escena a principios de los noven-
ta”. Le falté decir que detrds de esa presién de la Santa Sede para
acallar a estos obispos estaban también los extraordinarios esfuerzos
que hizo el régimen mexicano de entonces para que el 86 en Chihuahua
Nno se volviera a repetir. ~ ‘

CAMBIO DE SITUACION EN LOS 90

La orientaci6n que el arzobispo Adalberto Almeida y Merino ledio ala
renovacién conciliar en su diécesis, y especialmente la dimension social
que imprimi6 a la accién pastoral, no fueron bien vistas por un sectorde la
Curia Romana, sobre todo en la década de los ochenta. En esta animad-

Versién tuvo parte muy importante el delegado apostélico Jerénimo =~

Prigione, quien vefaen las actitudes criticas del clero de Chihuahua hacia
el régimen un obstaculo a su proyecto més acariciado: el restablecimiento
de relaciones diplométicas entre México y El Vaticano. Esta tensién
intraeclesial se agravé con los sucesos de 1986, que unieron al gobierno
mexicano y al delegado apostélico en el mismo interés de acallar a la
iglesia cat6lica de Chihuahua. Finalmente el conflicto desembocé en el
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nombramiento adelantado® por parte de Roma, de un arzobispo coadju-
tor para Almelfia y Merino. Ese nombramiento recay6 en la persona del
obispo de Colima, José Fern4ndez Arteaga, hombre de confianza de
Prigione, que lleg6 a Chihuahua el 25 de enero de 1989.

Fernindez Arteaga era el reverso de la medalla de Almeida y venja
con pf)deres tan an;plios, que en la practica anulaban la autoridad de
Almeida. Al cumplir este en 1991 los 75 afios y presentar su renuncia de
acuerdo con el canon 401, pérrafo 1, Ferndndez Arteaga tomé posesi6n
“sede plena” de la arquidieesis. Inmediatamente cancel6, no por decre-
to sino por silenciamiento, toda la obra de don Adalberto, comenzando
con ignorar corppletamente las tres cartas pastorales en las que se basaba
la acci6n de la iglesia diocesana. Entre otras cosas, fue apagando com-
pletamente toda actividad oficial y no oficial de los cat6licos en el campo
social, y no solo retir6 su apoyo a las personas y organizaciones que
trabajaban en el campo social, como COSYDDHAG, sino que anul6 a
las que dependian directarnente de la Iglesia, como las Comisién de Pas-
toral Social y las Comunidades Eclesiales de Base. Adema4s, siendo un
obispo simpatizante del Partido Revolucionario Institucional, ejemplo ra-
risimo pero no imposible entre el clero mexicano, no solo terminé con
toda critica al régimen, sino que le prest6 todo su apoyo.

Como estrategia politica, Ferndndez Arteaga venia a asegurar las
condiciones para que en las siguientes elecciones para gobemadof nose
repitiera la actitud de la Iglesia en el 86, aunque por su reciente asuncién
dela diécesis en 1991, no tuvo tiempo para maniobrar mucho y las elec-
ciones del 92 les dieron la amarga y embarazosa sorpresa de la eleccién
del panista Francisco Barrio, con quien mantuvo Ferndndez Arteaga un
actitud frfa y distante. Su desquite lleg6 en 1998 con la eleccién del priista
Patricio Martinez, ante la que no pudo disimular su enorme satisfaccién.
Para entonces ya laIglesia de Chihuahua era una iglesia muda y totalmen-
te ausente del escenario politico y del compromiso social.

A titulo personal Ferndndez Arteaga nunca ha publicado un solo do-
cumento de orientaci6n social, sino que se ha sumado a documentos
colectivos de los obispos de Chihuahua, en los que ha puesto también su
firma, no sin antes influir que sean lo m4s *“suaves” y “generales” posible.
Asi, se publicaron la Orientacién Pastoral de los Obispos del estado

52 Es decir, antes de que Almeida cumpliera la edad canénica para su retiro y a pesar de que gozaba
de buena.salud.
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de Chihuahua, a propésito de las préximas elecciones, del 3 de mayo
de 1989; el Comunicado de los Obispos del estado de Chihuahua
sobre el proceso electoral, del 4 de marzo de 1991 y la Exhortacién de
los Obispos de la Provincia Eclesidstica de Chihuahua sobre el dere-

cho y el deber de votar, del 4 de marzo de 1992.
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1LAS VICISITUDES
DE LA IZQUIERDA

IvAN ALVAREZ

INTRODUCCION k

En México, el inicio de la (iisputa competitiva por la.obtencién de espa-
cios de poder a través de las urnas en forma sistemética y generalizada, se
puede situar en los afios ochenta, sobre todo en el norte del pafs, encabe-
zado principalmente por el PAN que empieza a poner en dudala hegemonia
del PRI. La aparicién, a finales de esta década del PRD supone un que-
branto en el tradicional “monopolio” del voto de protesta panista y 1a
extensién de la competencia partidista al ¢centro y sur del pais. El novel
esquema multipartidista actual, con tres , partidos fuertes a nivel nacional
(PAN, PRIy PRD) y por;lo menos dos con fuerza en zonas muy localiza-
das (PT y PVEM), no reﬂeja las particularidades regionales. Asf, aunque
en las elecciones federales se presenta un tripartidismo, para las eleccio-
nes locales suele haber una competencia solo entre dos fuerzas (el PRIy
el PAN en el norte, el PRIy el PRD en ¢l sur). Sobre la competencia
mtexparud1sta regional, los trabajos académicos a menudo centran su anélisis
en los dos partidos que aparecen con més posibilidades de ganar la elec-
ci6n, ignorando, por diversas razones, o tocando de forma adyacente al
resto. Eite trabajo aborda la situacién del PRD en el estado de Chihua-
hua, para tratar de entender qué condiciones se han dado para que sea el
PAN y no el PRD el partido de oposicién importante. -/
Para entenderla baja votacién del PRD en Chihuahua, se: deﬁende la -
posicién de que la izquierda chihuabuense nunca ha logrado congelar nin-
guna linea de divisién fuerte dentro de la sociedad para transformarla

CHIHUAHUA HOY ' ' 169




IVAN ALVAREZ: LAS VICISITUDES DE LA 1IZQUIERDA

institucionalmente en un partido con fuerza. Esto, debido entre otras cau-

sas, a su imposibilidad para mantener alianzas duraderas con amplias capas

de la poblacion cuando la coyuntura fue adecuada a fines de los sesenta 'y
principios de los setenta; su politica de abstencionismo hasta fines de los
setenta asi como la fragmentacién propia de la izquierda. Adicionalmente,
a diferencia de otras regiones del pais, en Chihuahua no se dan las condi-
ciones socioeconémicas ni de oportunidad politica que favorecen al PRD
y lo hacen un partido fuerte a escala nacional. Todo ello en el marco de
una sociedad predominantemente urbana a partir de los setenta y de un
modelo econémico cada vez més orientado hacia los valores individualistas.
Se analizan también las coyunturas politicas de los afios setenta y ochen-
ta, que ayudan a entender el espectro politico chihuahuense ocupado en
gran parte por el PRIy PAN.

PARTIDOS POLITICOS Y COMPETENCIA ELECTORAL

Estructura socioeconémica 'y cambio politico
Varios autores han dado una importancia muy elevada a la moderniza-
cién, en donde variables como urbanizacién, industrializacién y niveles de
educacién junto a la variable parti¢ipacién electoral, inciden en el cambio
de los comportaniientos politicos. Si bien es cierto, como advierte Loaeza,
que este tipo de estudios no suelen tomar en cuenta la creciente importan-
cia de la coyuntura, —politica-econémica para predecir patrones de
comportamiento del voto— no menos cierto es que conforman una pla-
taforma (o un tel6n de fondo si se quiere) elemental para el anlisis.
Klesner,! por ejemplo, encontré para las elecciones federales entre
1961 y 1991 que los més fuertes predictores del voto panista eran la
urbanizacion sumada a altos niveles de industrializacién y mayores niveles
de educacion; en contrapartida, con €l voto priista que obtiene sus mejo-
res resultados en zonas rurales donde 1a poblaci6n tiene niveles més bajos
de educacion y la gente esté ligada tradicionalmente a la agricultura. Para
el PRD no encuentra que la urbanizaci6n o la industrializacién sean varia-
bles especialmente fuertes para predecir un mejor desempefio electoral,
aunque destaca que le va mejor en zonas con fuerte concentracion de
personas con poca educacién y en zonas rurales, asf como en localida-

1 Klesner, 1993: pp. 187-223.
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des donde la poblacidn trabaja en el sector servicios marcadamente
en el sector estatal.
Se presentan unos datos bdsicos a continuacion.

Indicadores sociodemogréaficos basicos de Chihuahua

[ 1980 | 1990 | 2000
Poblacién Urbana 70.00% 77.00% 82.53%
Rural 30.00% 23.00% 17.47%

| Primario 21.00% 17.02% | 8.87%
. Sector Secundario 20.00% 35.92% 42.11%
productivo |Terciario 30.00% 43.25% 45.47%
No especiticado| 30.00% 3.81% 2.55%

Percentaje de analfabetismo 6.31% 4.88%

Fuente: Paa 1980 V. Orozco (1994) condatos dal INEGI. PachOyéOOO. e INEGL.

Se trata pues, en principio, de una estructura social favorable para que la
oposicién y principalmente el PAN, de acuerdo con Klesner, obtengan
buenos resultados. Otros factores y coyunturas especificas, que configu-
ran el actual blpartldlsmo qhe vive Chihuahua, se anahzan aparte.
1 !

El sistema de partzdos en México ‘
Desde sus inicios el régimen posrevolucionario consagraba en la Consti-
tucién de 1917 el sufragio universal, asi como el carécter democrético,
liberal y representativo del sistema politico,? aunque de facto lo negaba
erigiendo al Estado en el actor principal del sistema politico que al repre-
sentar el interés general e intentar armonizar las relaciones entre los distintos
grupos sociales, usurpaba las funciones de los partidos politicos.>

De esta forma, los partidos politicos han desempefiado una funcién
secundaria —incluso el PRI que, en tanto.instrumento del Estado, no
monopolizaba la mediacién de conflictos entre este y la sociedad*—en lo
referente a agregacién y articulacién de intereses y, en el caso de la opo-
sicién, como alternativa de gobierno, por 1o menos hasta inicios de los
ochenta. La oposicién legal cumplia funciones de legitimacion del reglmen
capturando el voto de protesta contra el sistema. -

A mﬁcws de 1a década de los ochenta y sobre todo en los éstados del
norte del pais, empieza a darse una inusitada competencia electoral entre

2 J. Woldenberg, (1993: 291).
3 S. Loaeza, (1999: 57).
4 Ibfd., pp. 58-79, ver especialmente pp. 71 y 79.
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el PRIy el PAN. Este hecho incidiré en la naturaleza propia de los parti-
dos, el sistema de partidos y la concepcién de voto por parte de la
ciudadania como herramienta ttil dentro del proceso democrético. Des-
pués de 1988, se sumard al PRD como un partido con posibilidad de disputar
espacios de poder, sobre todo en el centro y sur del pafs. Conviene destacar
que estos hechos no son espontineos. Las reformas electorales en México
fueron dando cabida a las expresiones de pluralidad de la sociedad mexi-
cana que se han ido traduciendo en un sistema de partidos cada vez m4s
competitivo. Las reformas electorales de 1963, 1972 y notablemente la’
de 1977 empiezan a abrir el sistema de partidos haciéndolo parcialmente
competitivo; se puede decir que las reformas que siguen a la de 1977

(1986, 1989-1990, 1993 y 1996) progresivamente fueron haciendo m4s

equitativas las condiciones de competencia en la arena electoral. As{ des-
pués de la reforma de 1996 el sistema de partidos mexicano es més
competitivo en términos de que laley marca reglas claras y hay compe-
tencia real en la lucha por los puestos de poder.® ‘

Aspectos organizativos bdsicos y desempefio electoral del PRD.
Caracteristicas del partido : S
El PRD nacional presenta dos Tasgos fundamentales: un liderazgo
carismitico y una fuerte competBncia entre facciones.® La fi ém de
Cuauhtémoc Cérdenas ha sido desde su fundacién muy influyente en las
decisiones del partido, de manera que el partidono se entiende sin su
“lider moral”. El liderazgo cardenista ayuda a mantener la unidad partidis-
ta al tiempo que impide su institii¢ionaliZzacion. En cuanto al segundo
aspecto, desde la formacién del partido'y debido a su heterogéneo ori-
gen, tiene diversas facciones que frecuentan la afiliacién masiva—a cambio
de incentivos varios— como forma de allegarse recursos para competir
al interior del partido. La mayor parte del crecimiento de la militancia lo
aportarian las corrientes con estas pricticas corporativas.’

La estructura jerdrquica del partido se conforma de abajo hacia arri-
ba de comités de base —en barrios, colonias, pueblos, etc.—, comités
municipales, comités estatales, Comité Ejecutivo Nacional, Consejo Na-

e

5 Para conocer los cambios originados por las reformas electorales hasta 1990 ver J. Woldenberg, op.
cit. pp. 292-304; para las reformas de} sistena electoral hasta 1996 ver M. Alcéntara (1999: 51-55); y
D. Nohien (1998: 283-291). :

6 M. Sanchez. (1999: 57).

7 Ibd., pp. 100-101.
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cional y el Congreso Nacional. En Chihuahua, pese aque no puede con-
siderarse como una simple continuacién del Partido Mexicano Socialista
(PMS) la organizacién y cuadros politicos de este sirvier9n como plata-
forma para el PRD al nacer a la vida publica. Si a esto se afiade la préictica
inexistencia de expriistas en el perredismo local, se puede entender por
qué el liderazgo partidista ha sido disputado y ejercido tradicionalmente
por gente proveniente de la izquierda de los afios sesenta y setenta.
Respecto a sus estructuras organizativas, tanto los ¢omités de base
como los municipales son en general muy débiles. El comité estatal, sin
ser un modelo de organizacién, es més s6lido.® Por otro lado, se puede
decir que en el estado las pricticas corporativas son mis dificiles de lle-
var a cabo por el partido ya que ademds de no haber un trabajo en ese
sentido, el Comité de Defensa Popular (CDP) y el PRI llevan mucho
tiempo ejerciéndolas en laentidad. Un problema que enfrenta el partido -
para fortalecer su estructura, est4 en el hecho de que a pesar de que
varios de los lideres del PRD estén vinculados a la direccién de diversas
Organizaciones No Gubernamentales u otros gxfppqs de interés, esto no
se refleja en votos. Al respecto sefiala Antonio Becefra:
. I . -
Seha Peg‘ado a decir, bueno organismos de base que son{os mi-
~ cleos'por barrio o por colonia, por centro de trabajo. No ha sido
eficiente porque terminas creando organizaciones sociales no po-
Iiticas... y nosotros mismos por otrolado tenemos el discurso de
que las organizac';iones tienen que ser independieqtes del partido.’

En el misimo sentido, Jaime Garcia Chavez, sobre el Frente Demo-
Critico Campesino (FDC), afirma: ' : ‘
| . | . .
La experienc;ia del FDC ha sido exitosa aunque limitada, y creo

que a final [...] se estd quedando en un esquema en parte
asistencialista, en parte de amplia gestorfa social; pero conunaba-
nico de posibilidades, que 1o mismo optan por ¢l PREque porel
PAN, y frecuentemente al PRD lo ven como el momento de crisis
que necesitan guerrilleros para ir a pararse afuera del Palaciode
Gobierno y gritar, pero a la hora de decir algo en serio politica- - -

S

g Antonio Becerra en antrevista con el autor en enero de 2001. '
Ibfg,
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mente, siempre visualizan més a los otros partidos.'°

Esta breve referencia a la organizacion partidista y sus problemas,
que se retoma en laIV parte de este trabajo, da cuenta de algunas de las
trabas que enfrenta esta organizacién politica en Chihuahua.

Desemperio electoral

Jorge Castafieda ha dicho que salvo que no cuenta con una clase obrera
numerosa, organizada y homogénea como lo es la europea, la social-
democracia como alternativa de la izquierda moderna y sensible, pareceria
encajar perfectamente en paises que como México enfrentan tremendas
desigualdades socioeconOmicas. Lo anterior en virtud de que hay un fuerte
vinculo “entre el empefio democrético y electoral y una decidida vocacién
social” entendida no solo como la generacién de més riqueza sino con su
mejor distribucién.'' No obstante, si a escala nacional el PRD es un par-
tido fuerte, dentro del ambito local sus votaciones son muy bajas en
comparacién con el PRIy el PAN, tanto en elecciones locales y federales
como con la media que obtiene €l mismo a nivel nacional. Cabe sefialar
que en las regiones del pais donde el PRD tiene mejor desempefio electo-
ral el partido se nutre de muchos expriistas, ademds, 1a fuerza organizativa
del partido, no sin dificultades, ha démostrado capacidad para movilizar a
sectores campesinos, sindicales, y sectores medios que le han permitido
aprovechar el descontento ciudadano con el sistema-y los cambios en la
legislaci6n electoral. En el 4mbito local, en cambio, el descontento ha sido
capitalizado por el PAN que ha logrado poner en movimiento a buena
parte de los sectores medios y populares ademas de los altos.
Sobre los resultados electorales, después de obtener alrededor del
31 por ciento en las elecciones federales de 1988, el Frente Democratico
Nacienal (FDN) se disolvi6 y con algunos de sus integrantes, se confor-
mo el PRD que noha vuelto a tener esa votacién. Su presencia geografica
varia siendo significativamente mads fuerte en el centro y sur, y sensible-
mente menor en el norte del pais. El PRD en Chihuahua ha corrido con
peor suerte, teniendo un desempefio electoral discreto. Se presenta a

10 Jaime Garcia Chéavez es abogado laborisia y tiene antecedentes en la izquierda local desde la
década de los setenta. Ha side candidato a la gubernatura por el PRD en 1992, y a diputado federal en

1994, asi con\o presidente-del partido en el estado Entrevista con el autor en la ciudad de Chihuahua
en enero de 2001.
11 J. Castafieda (1994: 159-162).
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continuacién la evolucién de las votaciones en las que ha participado el
PRD en la entidad de 1988 a 2000" incluyendo tanto elecciones locales
como federales. No se consideran votos nulos.

CUADRO I. ELECCIONES LOCALES (en %)
Gobernador Ayuntamientos Diputados
1986 | 1992 | 1998 | 1989 | 1992 | 1995 | 1998 | 1989 | 1992 | 1995 | 1998
PAN 3508 151.08 42.21 |31.56 47.10 40.79 42.74 | 32.01 48.16 .40.35 41.86
PRI 61.02 44.27 50.32]62.42 47.54 48.09 47.29|61.86 46.26 47.60 47.38
PRD* 070 '1.38 549 | 0.77 194 536 732 | 116 202 6.08 727

Partido

COP* 2116 2.34 - 384 245 000 0.14 | 391 254 200 0.53
PT - - 1.04 - - 0.12 135 - - 0.04 1.16

PVEM ** . - 0.94 - - 1.63 1.16 - i 1.86 1.80

Otros**** 1.05  0.93 - 1.41 097 4.01 - 1.06 1.02 2.07 -

Toal 100 100 100 | 100 100 100 100 | 100 100 100 100

* Para 1986 se estd considerando la votaclén que obtuvo el PSUM antecesor del PMS y del PRD en
Chihuahua,

** En 1998 el CDP paricip6 en alianza gon el PT y bajo las siglas de este partido en la eleccién para
gobernador; en las eleccibnes de ayuntahmentos salvo en el municipio de Chihuahua, el CDP participé
en alianza con el PT. .

*** Para la eleccién de ayuntamiento en Nuevo Casas Grandes en 1998 sg formé la afianza PT-PVEM- .
CDP.

**** Coalici6n Popular Cardenista (PPS- PFCRN) y PARM en 1989. PPS, PARM PFCRAN y candidatos
no registrados en 1992. Coalicion integrada por PT-CDP-PFCRN en 1995 en todos los municipios
excepto el de Cuslhqlrlachl en la eleccién de ayuntamientos; y en tres de los cuatro distritas de
mayorfa relativa de la ciudad de Chihuahua y en el de Guadalupe y Calvo en la eleccion de diputados.

Fuentes: Para gobernador de 1986 y ayuntamientos de 1992 cit. V. Orozco (1992). Para ayuntamientos
de 1989 Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. Para diputados de 1989, R. Lau (1981). Para el
resto de las cifras Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

12 Se incluye la eleccién de 1986 porque: a) el PSUM es la base del PRD chihuahuense; y b) esta
eleccion representa el climax de la oleada panista iniciada en 1983 y que da origen a la instauracién de
Un bipartidismo PRI-PAN.
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estatal sigue obteniendo —porcentualmente— mucha menor votacion
que a nivel nacional. :
176 , CHIHUAHUA '
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Por tltimo, comparando los ‘\r"esu,ltados de presidente con sus simila-
res de senadores y diputados tanto a nivel nacional como local en 1988 y
1994, la candidatura de Cuauhtémoc C4rdenas obtiene mejores resulta-

dos que las de diputados y senadores. Sin embargo en la eleccién de

2000 la candidatura presidencial de C4rdenas obtiene menos votos que
el PRD en diputados y'senadores. ‘

REVOLUCION ANTICENTRALISTA Y PROCESO
PRODUCTIVO: AGRICULTURA EINDUSTRIA
EN CHIHUAHUA

Se da un breve repaso a larevolucién como un fenémeno anticentralista,
y se revisan algunos rasgos del modo de industrializacién y del desarrollo
de la agricultura. Se trata de buscar la vinculacién politica entre estructura
productiva, estructura social, formacién de partidos y apoyo electoral a
los mismos como base de andlisis en qué sustentar la estructura de
cleavages chihuahuense.
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La revolucidn anticentralista . .
Los movimientos revolucionarios gestados en Chihuahua tienen una larga

tradicién histérica basada en dos premisas: €l anticentralismo o la autono-
mia por un lado; y la paradoja de haber hecho el gasto social de una
revolucién que desde 1910 a 1920 fue una constante en el estadoy que
dej6 casi en ruinas la economia chihuahuense. De suerte que para su
reconstruceién se usan los mecanismos centralizadores'? del Porfiriato,
empafiando la rica tradicién regional de resistencia politica y de
anticentralismo,'* que sin embargo permanecerd latente..

En este periodo histérico se puede hablar del terracismo que abarca
de 1866 a 1910. Luis Terrazas y una gran red de alianzas, funda un com-
plejo imperio de poder politico y econémico basado en la ganaderfa,
ferrocarriles, industria forestal, la banca, etc. Paralelamente a esta inver-
si6n a gran escala, se encyentran los tallere's. a.rtesanales yel Requeﬁo
comercio, de capital local: Fn 1907 hay una crisis en E:Sitados U.mdos que
para 1909 habfa originado en Chihuahuauna contraccién en la inversién,
afect6 la minerfa y la gran industria; por ende, unim’portante mimero de
pequeiios comercios y tall,‘ereé dependientes deestas ’ramas industriales,
cierran dada I;i caida del ;")oder adquisitivoy la emigracién de la.pobla-
cién a Estados Unidos a trabajar.'* . K :

" Labanca (en manos del grupo.Terrazas—CreeD endurece los créditos
para los sectores medios en un momento clave, y el'gobierno en manos
del mismo clan, subi6 los impuestos que recaian en las clases medias.
Esta crisis, junto con una serie de movimientos en el noroeste que
venian desde 1881 —huelgas mineras, revueltas de campesinos contra
la expansién de las grandes haciendas — que fueron reprimidos violenta-
mente, constituyen gros\so modo, el caldo de cultivo para la revolucién
maderista. ' |

Se ha'dicho que la revolucién en Chihuahua no fue dirigida por ha--
cendados, ya que el grupo Terrazas-Cree] habia logrado una sélida alianza

tanto con los terratenientes del estado .como con Diaz. Por fanto-el--. .

Maderisfno en Chihuahua era una coalici6n de clases medias rurales y

13 Esto provoca una tensién de éentro-periferia tratado por S. Lipsety S. Rokkan, en VVAA (1982: 240- -

250). .
14 V. Orozco (1991:14-16).

15 M. Falomir, en VVAA (1998: 369-370). _ .
16 V. Orozco. (1891: 12). Ver también Jesiis Vargas, EIl Agrarismo en Chihuahva, entregas Vit y Vili,

publicados en Ef Heraldo de Chihuahua el 30 de junio y 7 de juilo de 1988.
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urbanas, obreros, campesinos y agricultores.!” Cabe destacar que la zona
noroeste del estado en este contexto hizo eco al movimiento magonista
hacia 1907, de suerte que cuando Francisco 1. Madero hace campaiia
por Chihuahua muchos lo apoyan, pero hay quienes se inclinaban ya por
el movimiento armado. Entre las demandas del movimiento, mas tarde
recogidas en la Constitucién, se encuentran las demandas campesinas de
reparto de tierras, expropiacién de latifundios y las lineas'generales, muy
importantes para el estado, de rompimiento con el centralismo; en este
sentido pugnaban por el respeto y fortalecimiento de los municipios.'®

Evolucion del proceso productivo: agrzcultura e industrializacion en
Chihuahua

El reparto de tierras. En el México posrevolucwnano adopt6 dos mo-
dalidades: el ejido y la pequefia propiedad; la primera se concentré
bésicamente en las zonas de temporal del noroeste y centro sur del esta-
doy la segunda en las zonas de riego en el sureste y en menor medida en
el norte de la entidad. De esta forma, en la década de los veinte, varios
importantes centros ejidales son creados en el noroeste que mds tarde se
convertirdn en municipios y paulahnamente empiezan a hacer de lazona
temporalera una regi6n agricolaimportante. Por otro lado, con pocas
excepciones, la tierra de riego, ubicada sobre todo al sudeste, fue dividi-
da y vendida a pequefios propietarios.'® Para los fines de este trabajo
interesa destacar algunos puntos referentes a la agricultura. Primeramen-
te, ethecho de que el gran reparto agrario se haya realizado en la década
de los veinte y treinta mayormente antes del cardenismo histérico.? Estos
ailos coinciden con la preponderancia que tuvo para el gobierno la dota-
cién de tierra a través de colonias o pequeiias propiedades, siendo en
buena medida la presién agrarista la que impulsa la creacién de ejidos.!
Este hecho puede-explicar en parte el que los campesinos chihuahuenses
no respondieran con mucho entusiasmo ante el neocardenismo; lo que se
corrobora con el hecho de que desde 1988 el PRD tiene su mejor des-
empefio en el noroeste, zona mas beneficiada por el reparto agrario y

17 C. Herrera (1988:18).

18 V. Orozco (1981: 8-13).

19L. Aboﬂ%{s an VVAA (1988: 41-44).

20 Ibfd, pp. 50-51. !

21 Ver J. Vargas. Ef Agrarismo en Chihuahua, publicado en E/ Heraldo de Chihuahua, entrega XX y XXH,
el 4 y 11 de julio de 1880.
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cuenta con un historial de lucha agraria importante.

En segundo lugar conviene remarcar que el reparto de tierra tuvo en
cuenta, desde los afios veinte, una idea de las élites y del propio gobiemno:
repartir la tierra de temporal a ejidatarios y parcelar para vender a peque-
fios propietarios la tierra de riego que es evidentemente la de menos riesgo
dado su seguro acceso al agua. Incluso las mejores extensiones de tem-
poral fueron fraccionadas y vendidas.? Ello gener6, y en ocasiones
consolidé, una clase media de pequeiios propietarios agricolas potencial-
mente incompatible con la base de apoyo de lo que seré el neocardenismo.

En tercer lugar, hay que sefialar que la lucha agraria que se va dando
en el noroeste (destaca en los treinta las encabezadas por Andrés Mendoza
y Socorro Rivera®®y més tarde invasiones de tierras que caldean los 4ni-
mos a inicios de los sesenta) tendrd en Madera su punto més dlgido
hacia 1965, cuando a la trafdicién de lucha de la regién se afiada la
fuerte politizacién de los m#estros normalistas influidos por larevolu-

cién cubana. B ‘ -

La industrializacion chlhuahuense de los pequenos propietarios

~ alas maquiladoras. La caracteristica més significativa de laestructura

de la industria chihuahuense’a lo largo del siglo XX ha sido lacoexistencia
de yna gran cantidad de pequefias y medianas industrias al lado de un
reducido nimero de grandes y dindmicas empresas. Desde inicios del
siglo XX y hasta los afios treinta, se alternan los talleres artesanales pe-
Quefios y medianos, con establecimientos manufacuneros y la gran industria.
En esta época, la mayorig de los trabajadores estdn organizados en so-
ciedades mutualistas, dentro de talleres e incluso algunas f4bricas, bajo
criterios como ladefensa del oficio y la ayudamutua; aunque algunasde
estas sociedades empxg:zan a hacer planteamientos de tipo sindical como
las mejoras en las condiciones laborales, sueldos y prestaciones.

El crecimiento de la gran industria, de los cuarenta a los sesenta, en
los principales centros urbanos de norte, centro y sur del estado, y en
Mmenor medida en el noroeste, as{ como la instalaciénwde-modemes:c@n:_
22 Aboltes Breve’ Hl‘stoda ds Chihuahua, consultado en http:/omega.lice.edu.mx: 3000/sltes astados/

lbros/chihua/htm.

23 Ver J. Vargas El Agranismo,. op. cit. entregas XIX, XXV-XXXViii los dias 21 de Junio, 15 y 29-de
8gosto, 5 y 24 de septiembre de 1990. Si se afiade que a partir de 1837 Lédzaro Cdrdenas eémpezd a
entregar certificados de inafectabliidad agrarla a los ganaderos vélidos duranie 25 afios, se puede
entender el potencial de confiicto entré -ganaderos -con extensas porciones ide tlerra y campesines
demandantes de la misma, én L. Aboltes, Breve Historla de Chihuahua, consul!ado ion http://
Omega.lloe.edu.mx: 3000/sltes/estados/llbros/chihualhtrrv
24 M. Falomir en VVAA (1998: 361-362, 454) .
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sorcios productores de bienes intermedios y de capital entre los afios
cuarenta y setenta, contribuyen al incremento de la poblacién dedicada a
la industria que casi se quintuplica.” La politica de industrializacién por
sustitucién de importaciones, asi como el nacimiento y consolidacién de
nuevos grupos econémicos en Chihuahua (Grupo Chihuahua con Vallina
ala cabeza) y Ciudad Juérez (con René Mascarefias y Antonio J. Bermiti-
dez a la cabeza) que desde 1950 es la ciudad mas grande del estado,?
explican el crecimiento del sector. Para este periodo de expansi6n indus-
trial los trabajadores chihuahuenses asimilan la organizacién sindical como
parte de su vida laboral.”’ Es durante esta época cuando los intentos por

lograr un sindicalismo independiente del estado fracasan, al encontrarse
con la represién gubernamental.

Finalmente, desde mediados de los sesenta con el Programa Nacio-
nal Fronterizo (1961), el Programa Industrial Fronterizo (1965) y el
establecimiento de una zona libre modificada (1971), empieza a darse el
nacimiento de la industria maquiladora de exportacién (IME). En un prin-
cipio son pequefias y medianas industrias (de Ciudad Juirez y El Paso)
las que se instalan en Ciudad Judrez, pero a partir de los afios setenta 'y
hasta la fecha, van llegando grandes magquiladoras, cada vez mas
sofisticadas tecnolégicamente, provemenms de diversas partes de Esta-
dos Unidos, el sudeste asitico, etc., a diversos puntos del estado. La
importancia que ha ido cobrando la IME, ha hecho que de alguna manera
el estado y “su dindmica econémica esté vinculada con los ciclos de ex-

pansién y contraccion de la economia mundial, més que con los ritmos de
la economia doméstica” 28 Por su parte, los grupos econdmicos locales

dedican no poco dinero ala construccién de instalaciones para alquilar a
las maquilas que llegan, y los gobiernos locales se han convertido en fuer-
tes promotores del sector, que en 1999 generaba uno de cada cuatro
empleos en la entidad.?? El sindicalismo, en este periodo, cae en un bache
en tanto que por un lado los representantes obreros son controlados por
confederaciones oficiales tras la represién de los setenta —control que se
mantiene desde entonces— y por otro la predominancia de la IME, que

25 Censos Generales de Poblaci6n de 1940, 1950 y 1960. Citado en M. Falomir op. cit. p. 380.

26 W. Wonderos (Comp.), 1983 citado en R. Lau (1986:7).

27 M. Falomir, en VVAA (1998: 454-455).

28 G. Be{ususén y L. Reygadas (2000:36), y L. Reygadas en VVAA (1998: 411-429),

29 Calculado con datos de la PEA de 2000. En 1980 ia IME representaba el 6% de la PEA, para 1990 el
20.8%. En contraste, ha habido un encoglmlento relativo de la industria nacional que ha pasando de
un 6.5% er. 1980 a un 5% en 1990y un 8.5% en 2000 de ia PEA. Datos del INEGI.
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en nombre de la calidad y la competitividad, evita la sindicacién de sus
trabajadores. Durante esta etapa, hay un desapego entre trabajador e
industria manifestada en el alto nivel de rotacién de personal.**De 1980 a
2000%' el crecimiento del IME y del sector servicios, junto al descenso de
la agricultura y el estancamiento del sector estatal, hacen en principio una
base socioeconémica, de acuerdo con Klesner, poco favorable al PRD.

]

AUGE'Y CAIDA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN
CHIHUAHUA EN LOS ANOS SESENTA Y SETENTA. DELA
GUERRILLA RURAL A LOS MOVIMIENTOS URBANOS

En esta parte se analizan los movimientos sociales que se dan en Chihua-
hua a partir de los afios sesenta y se extienden hasta la primera mitad de la
décadadelos setenta. Las gl,}em]las —rural y urbana—y las movilizaciones
populares que confluyen eh la formaci6n del Comité de:Defensa Popular
(CDP) enla época, constituyen un punto de referencia indispensable para
entender el posterior desarrollo de la izquierda en Chihuahua. Esto por-
que la izquierda independiente, que logré capitalizar el de_scontento social
contra el sistéma en el periodo, fue derrotada y desarticulada. ‘Asi, la
participacién electoral heredada por el PRD de sus antecesores (PCM,
PSUM y PMS) en la entidad, no contard con la fuerza de los contingentes
que, aunque menores, sigue conservando el CDP bajo su tutela; de suerte
que el espectro politico deja poco espacio para el asentamiento del PRD.

La movilizacién popular y la derrota de la izquierda revolucionaria.
En los sesenta, comienza a romperse el consenso politico entre las clases
medias y el poder. El presidente L6pez Mateos, tras un breve llamado al
“nacionalismo” toma un giro més conservador en sus politicas usando las
tesis de la conspiracién comunista para justificar la represién.*

La moviiizaao’n de los afios sesenta. En Chihuahua el consenso poh’tic;o
empieza a resquebrajarse por el descontento que muestran los estudian-
tes normalistas en el estado que en un principio se manifiestd en forma de

o

30 V. Orozco (1991: 32); S. Sanchez (1991: 21-28); y M. Falormir en VVAA (1998: 455).
31 Censos 1980, 1990 y 2000. INEGH.
32 S. Loaeza (1988: 180, 187-202)
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actos solidarios con otros grupos —campesinos que invaden tierras, la
Revolucién Cubana— pero después toma signos de participacién politi-
ca propia. La protesta estudiantil y campesina, tiene respuesta con la
peticién de la libertad de ensefianza®*—apoyada por la Iglesia, empresa-
rios y otros grupos.

A los padres de familia se les areng6 desde el piilpito para que
rechazaran los libros de texto gratuitos. Sefioras de muy escasos
recursos... se convirtieron en fanéticas enemigas de los libros. El
reclamo de las clases medias era que la educacién sexual era un
asunto de los padres de familia y no de la escuela.3*

Por otro lado, como en el resto del pafs, se monta una campaiia
anticomunista en el estado, apoyado por la jerarquia eclesiéstica y algu-
nos empresarios,* para erradicar el “peligro rojo”. Al final del sexenio de
Borunda, los ganaderos —practicantes de la ganaderia extensiva— y los
ejidatarios tarahumares eran los mas afectados por la invasién de tierras
que se venia dando en el estado. El nuevo gobernador, general Giner
Dur4n (1962-1968), a pesar de 1a problemitica agraria, decide aumentar
el niimero de hectdreas que pueden tener los ganaderos por cada vaca, lo
que significaba incrementar el tatafio de las tierras que ya tenfan. >

1965: el asalto al cuartel de Madera. El antecedente de la guerrilla de
Madera se puede encontrar, con la toma en 1960 por parte de 250 fami-
lias de ]a hacienda de Santo Domingo, en la regién de Delicias, que concluye

en 1961 con la cesién del latifundio a mil 200 campesinos que se retiran

por la mala calidad del terreno.*” En ese marco, la expropiacién de im-
portantes extensiones de bosque en perjuicio de los indigenas de la sierra
y afavor de Bosques de Chihuahua empresa encabezada por Eloy Vallina®®

33 Segun Loaeza las clases medias temfan que el fortalecimiento de otros grupos se hiciera a costa de
ellos. Por ello ponen a prueba la influencia que tienen sobre la educacién. Loaeza op. cit. pp. 183-184.
34 Hubo represi6n del gobiemno de Tedfilo Borunda tras un mitin de estudiantes normalistas a favor de
la Revolucién Cubana y de las invasiones de 16s campesinos. J. Vargas. La disputa por la tierra,
-publicado en edicién especial: Siglo XX. Cuando la Historia rebasé sus expectativas en El Diario de
Chlhuahua, 5 de septiembre de 1998. pp.3-7.

35 EJ Heraldo de Chihuahua se suma a la campafia tras recibir pedradas en sus instalaciones como
protesta de un grupo pro-cuba que se queja del manejo 'de la informacién que sobre la Revolucién
Cubana hiice esta casa editorial. J. Vargas, ibfd,

36 Ver J. Vargas. La disputa por Ia tlerra... art. cit. pp. 3-7.

37 ibld.
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mientras los expedientes de reparto ejidal permanecfan inméviles; y el
regreso de braceros de Estados Unidos que buscan una parcelz} de tierra,
ejercen presién sobre las grandes propiedades.” Estas situaciones incentivan
la organizacién campesina en laregién de Madera y Delicias, que dc?manfia-
ban la expropiaci6n de la empresa de Vallina, y el reparto de latifundios
importantes. Al malestar campesino, se sumard la solidaridad de los maestros
normalistas —militantes o simpatizantes del PPS o del PCM.

La fuerte tradici6n popular, derivada del vago concepto de “educa-
cién socialista” de Lizaro Cardenas, en las normales y la literatura que
lleg6 proquamente a México sobre el socialismo soviético, llevé maes-
tros a las filas de la Uni6n General de Obreros y Campesinos de M.éxmo
(UGOCM, agrupaci6n radical de izquierda).* Estos profesores articula-
ban la lucha campesina en Madera y Delicias principalmente.

Quiz4 el impulso definitivo lo da el triunfo y posterior radicalizacién
de la Revolucién Cubana. $in embargo, la produccién intelectual —ge-

nerada por los maestros normalistas— del movimiento tiene més un cariz -

de autonomia que de alguna manera, constituye el primer esbozo (sibien
rudimentario) de organizacién de una izquierda autémorga después dela
Revolucién Mexicana®' | @ = . ‘

.Durante 1963 y 1964 el movimiento se va radicalizarido en Madera y
en Delicias llegando a invadir tierras de latifundios real’y simb6licamente
para exigir dotaci6n ejidal. El movimiento es desmembrado en Delicias, al
enviar por separado a sus dos principales lideres -—ambos profesores
normalistas— a Ojinaga y Veracruz. En enero de 1965 se celebra un
congreso dela UGOCM en Madera donde se habla de tomar otras me-
didas ante la cerrazén del gobierno encabezado por Giner Durén.
Finalmente el 23 de septiembre de 1965 el grupo guerrillero intenta in-
fructuosamente tomar el Cuartel Militar de Madera, muriendo en combate
ocho guerrilleros.* : |

De esta manera, el movimiento guerrillero de Madera fue reprimi,do
aunque permaneceria latente en la zona noroeste del estado 1a lachacam-

pesina que mds adelante proseguird de forma menos radical en la Z@n;a‘“\

noroeste, al norte de Madera.

e

38.J. vargas. La disputa por... art. cit. pp. 3-7.

39 ibld. C : o
40 R. Luna (2000) consultade en www,madera1965.0om. Ver también B. Carr (1986).
41 Ver R. Luna Jurado, ap. clt. : .

42 F, Ornelas (2000) consuitado en www.madera1865.com

’
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De la guerrilla urbana al movimiento popular urbano

En la estela de los movimientos que habian tenido lugar en la primera
mitad de los afios sesenta, el movimiento popular fue pasando paulatina-
mente del campo ala ciudad y de las escuelas normales a la universidad.
Durante la década de los sesenta, Chihuahua empieza a dejar de ser un
estado con una poblacién mayoritariamente rural, de suerte que al llegar
1970 més de la mitad de la poblacién vivia en centros urbanos.** La crisis
en el campo de los sesenta y el impulso en el crecimiento de la industriaen
el medio urbano ayudan a entender esta nueva situacién; en este contexto
el auge del sindicalismo en el medio urbano favorecer4 1a movilizacién
social que se da en la época.

Destaca la gran movilizacién desencadenada hacia 1972 que dar4
forma al CDP como una asociacién hetero génea de fuerzas. Asimismo su
incapacidad para ideologizar formalmente el movimiento dotandolo de un
programa politico coherente para su cohesién y supervivencia, junto con
su politica antielectoral son factores determinantes para entender la pos-
terior disgregacion de la izquierda en la entidad y, al menos en sus primeras
etapas, la escasa cosecha de votos. El CDP tras dispersarse hacia 1974,
mantiene el nombre de la orgamzamén pero con una base més precaria y

un liderazgo muy pragmatico queunpedlra la alianza entre las distintas
izquierdas de la entidad. o

Antecedentes ‘
Ademas del frustrado alzamiento armado de Madera en 1965, entre
1967 y 1968 surge una guerrilla rural —que luchaba por tierra L para
los campesinos— comandada por el estudiante universitario Oscar
Gonzalez E. en Toméchic. Elintento guerrillero fue reprimido durante
agosto y septiembre de 1968, resultando ocho guerrilleros muertos.*
El gobierno de Giner Dur4n también habia reprimido en la capital del
estado “a estudiantes de la normal cuando pedian, exigfan plazas.... como
consecuencia tanto de nuestra accién politica como de la politica represi-
va del gobierno”.* Esto ocurria en un marco nacional de represion

43 W. Hoenderdos, (Comp.), citado en R. Lau (1986:9)

44 J. Vargas. El pueblo y los estudiantes toman las calles, publicado en edicién especial: Siglo XX.
Cuando la Historia rebasé sus expectativas en El Diario de Chihuahua, 3 de octubre de 1999, p. 3.
45 Entrevlstl\ con Antonio Becerra Gaytén en enero de 2001. Becerra Gaytén es profesor normalista y
antiguo luchador social de la entidad, m|embro del PCM, fundador del CDP, PSUM y PRD; hasta la
fecha de la entrevista el profesor Becerra seguia siendo miembro de este Citimo.
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estudiantil que habia alcanzado su méxima expresién con la masacre del 2
de octubre de 1968 y que continud, aunque a menor escala, el 10 de
junio de 1971.

La fundacién del Comité de Defensa Popular (CDP)%*

El 15 de enero de 1972, bajo el gobierno de Oscar Flores, hay un triple
asalto bancario en la ciudad de Chihuahua llevado a cabo por un grupo
de guemlleros urbanos al mando del antiguo dirigente estudiantil Diego
Lucero. La intentona fracasa muriendo dos de los involucrados en el acto,
en los dias subsiguientes. Diego Lucero y otros dos guerrilleros son ase-
sinados luego de ser aprehendidos. La represion en contra de los
guerrilleros impacta fuertemente en la opinién pubhca local generando
una confluencia de fuerzas politicas diversas que creardn el CDP.

Desde luego, la forma016n del CDP no es esponténea. En la primera
mitad de los sesenta, un Wo de estudiantes de Derecho de la Universi-
dad Auténoma de Chihuahua (UACH), fundala sociedad Jgnacio Ramirez
(y son conocidos como “Los Nachos”) que poco & poco ird tomando una
orientaci6n socialista y que pretende integrarse al ‘movimiento de masas
parallegado eL caso coordinarse con la guerrilla. Esto les hace acercarse
al Frente Inquilinario (FI), creado por el Partido Comunista Mexicano
(PCM) y en junio de 1968 300 familias —que luego serdn miles— inva-
den predios de familias notables al norte de la ciudad de Chihuahua para
fundar la colonia Francisco Villa. El liderazgo de la colonia estaba para
1970, —después de pu gnas por el poder entre Rodolfo Ramos Beltran
lider del FI y Rubén Agullar miembro de “Los Nachos”— en manos del
grupo del iltimo que mantenia la idea de unirse al movimiento de masas
en el futuro a la par de solucionar el problema de la vivienda. A finales de
1971 se dan una sene de reuniones entre varias organizaciones como la
colonia Villa, estudiantes, ferrocarrileros y electricistas sindicalizados,
Inaestros,,el PCM, con el fin de coordinarse en labores de defensa de sus
intereses. - )

Asi pues; tras el asalto y la represion, se activa la mov1hza016n polm- .
ca. Por un lado los dirigentes de la banca, la industria y el comercio se
pronuncian pidiendo a las autoridades medidas en contra deeste tipo de

Lo

46 La formacién del CDP ha sido abordada en dos trabajos basicamente: por V. Orozco (1976), y R.
Lau (1991). Aquf se hace un apretado resumen de los rasgos principales, agregando, fragmentos de la
8ntrevista con Antonio Becerra.
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acciones; adicionalmente se profundiza la campafia comunista montada
desde los sesenta a la que incluso el rector de la UACH, Oscar Ornelas
se suma. Por el otro, en un principio un grupo de estudiantes de la Facul-
tad de Derecho de la UACH, piden al gobernador Oscar Flores la
investigacién de los hechos. Més tarde el Comité Coordinador Estudian-
til, que agrupaba estudiantes de la UACH, de 1a Normal del Estado y del
Tecnoldgico Regional del Estado, convoca a una manifestacién en pro-
testa por los asesinatos de los guerrilleros presos. Durante el mitin del 28
de enero de 1972, los manifestantes acuerdan constituirse en asamblea
popular cuyo érgano de direccion seria el CDP. En los dias posteriores se
retinen para formalizar su adhesién al organismo naciente entre otros, la
colonia Villa, la seccién 5 del Sindicato de Ferrocarriles Nacionales, la
seccién VIII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), el sindicato de la Universidad, el sindicato de Aceros de Chi-
huahua, la seccién 25 del Sindicato Mexicano de Electricistas, el Frente
Auténtico del Trabajo y el Consejo Estudiantil de Lucha con representan-
tes en todas las escuelas. Durante el mes de febrero las movilizaciones
continian, logrando que regresaran a uno de los guerrilleros presos, Mar-
co Rascén —hoy miembro del PRD— quien junto con Francisco Javier
Pizarro —ex director del peri6édico E! Diario en Chihuahua—- habian
sido llevados a la Ciudad de Mético. o
Laiglesia cat6lica de Chihuahua y de Ciudad Juérez, al parecer im-
buida por el espiritu de Medellin, se pronuncia en contra de la violencia
oficial y en algiin grado justifica la que considera violenciade respuesta

por parte del pueblo. Este hecho influye en el 4nimo de los cat6licos y sus |

simpatias hacia el movimiento. ,

Hacia mayo de 1972, el CDP realiza un mitin para conmemorar el
Diadel Trabajo. Al llegar a la plaza, el contingente de la coalicién cedepista,
la manifestacién oficial, menor en nimero, se ve obligada a abandonar el
lugar para que el CDP lleve a cabo su acto piiblico. A partir de entonces
el movimiento atrae la atencién nacional y la preocupacién del gobierno
federal por la fuerza que va tomando la organizacién. En esta época, se
intenta la elaboraci6n de un programa politico. Algunas de las organiza-
ciones que conformaban el CDP presentaron ante la asamblea proyectos
de programas a ser adoptados por la drganizacién, sin embargo nunca
Heg6 a aprobarse ninguna de las iniciativas propuestas de manera formal.
Rcspec\to ala postura de 1a organizaci6én ante los procesos electorales
hubo una discusién entre los grupos que conforman el CDP en Chihuahua
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y la Alianza Civico-Democréta Juarense (ACDJ)en l'c} que triunfa la abs-
tencién de participar en los mismos a pesar de la oposicién de la ACDJ y
el grupo editor del periédico EI Martillo. Se desarroll6 toc’ia un discurso
que el PCM llamaba ““abstencionismo activo y que defendia que las elec-
ciones creaban ilusiones, no resolvian problemas y sf legitimaban al
sistema” " Este hecho tendr4 repercusiones notables en la década de los
ochenta cuando la participacién electoral deja de serun l‘it}lal priistay
empieza a ser competitiva 'y fundamental para elegir adtoridades en el
estado.

Las movilizaciones y el declive del CDP . o |
La heterogeneidad de grupos que daba cuerpo al movimiento hizo impo-
sible que se pusieran de acuerdo en un programa cogmiq. A pesar de esto
el CDP funciona de 1972 a 1974 como una red solidaria que pugna por
varias cosas en distintos fr¢ntes teniendo como arma principal 1a presién
originada por lamovilizac?c’m popular. Paralos si\ndi‘cat_os se pldfe demo-
cracia y autonomia sindical, aumento de salarios para los trabaj ad(.)r.es,
gestoria—mediante la invasién— de terrenos para viviendas y servicios
piiblicos para las mismas en el caso de la poblacion carente de ello, edu-
cacién populér, democriética y cientifica para los estudiantes. .

Los resultados, aunque variables, arrojan un saldo, en general negati-
vo. Los sindicatos (ferrocarrilero, de 1a Junta de Agua, la seccién VIII del
SNTE, el de Aceros de Chihuahua) irdn desligdndose poco a poco del
CDP. Entre 1972 y 1974, las dindmicas sindicales propias, la fuerza de{
estado —y de la empresa de Vallina en el caso de 198 acereros— asi
como puntos de vista encontrados entre sindicatos y el liderazgo del CDP,
son las causas de la desbandada de la organizaciéon. - .

Por otro lado, el movimiento estudiantil habfa pasado del campo ala
ciudad yide las escuelas normales a la universidad. La \.derFota \de. las
guerrillas rurales y urbanas hacfan que el movimiento estudiantil estuviera
sensibleia los movimientos sociales de la época; de forma que los estu-

—

diantes deiChihuahua se suman de inmediato a la condena de-la violencia
del estadc contra los estudiantes en los hechos del 2 de octubre de 1968.
Los estudiantes, que tras el movimiento del 68 empiezan a vincularse alos
trabajadores a través de los movimientos urbanos, fueron pilar fwt-Ir;,Lda- :
mental en la formacién del CDP siendo muy importantes por su capacidad
47 Entrevista con Antonio Becerra Gaytdn.
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de movilizacion para apoyar diversas luchas sindicales. En febrero de
1973 inicia una huelga en las escuelas de Derecho y Preparatoria que se
prolongard por 15 meses en la que demandaban una educacién demo-
critica, humanista, critica, popular y cientifica. E1 CDP estuvo apoyando
con manifestaciones a los estudiantes durante ]a duracién del problema.
En el otro bando se encontraban el PRI, funcionarios, las centrales obre-
ras oficiales, grupos de derecha de 1a propia universidad, parte de los
padres de familia y el gobierno del estado. Al final, 1a izquierda estudiantil
es derrotada; alrededor de 50 profesores y 100 estudiantes son expulsa-
dos de la Universidad de Chihuahua, 1a Escuela Preparatoria es clausurada
y se abren en su lugar dos Colegios de Bachilleres. De esta forma para
1974, los estudiantes derrotados habfan también abandonado el CDP
precipitando el descenso de la actividad del comité y del movimiento
popular en la entidad.

Como se ha visto, tanto los conflictos internos de las agrupaciones
que conformaban el CDP como las derrotas sufridas por este organismo
dejaron ver el limitado impacto que tenfan las multitudinarias movilizaciones
solidarias para la resolucién de problemas sindicales o estudiantiles. Por
otro lado y visto a la distancia, si bien la movilizacién popular de esta
época tenfa como objetivo tiltimo la revolucién proletaria, al optar por no
participar en las elecciones, aduciendo que ello equivalia a servir de com-
parsa al gobierno, impidié que llegaran a unos acuerdos minimos sobre
las lineas politicas a seguir. Ello fue un obstéculo sin duda para dar al
movimiento algiin grado de coherencia interna asi como para facilitar la
rutinizacién del liderazgo; en definitiva impidi6 la autoperpetuacién de la
organizacion en tanto coalicién de colectivos organizados.

La nueva etapa del CDP

Hacia agosto de 1974 una corriente sindical (MRM) de la seccién VIII
del SNTE con linea del PCM pone en duda la existencia del CDP debido
asu declive en la actividad politica. Ante estos planteamientos, el liderazgo
de la colonia Francisco Villa y de la naciente colonia Emiliano Zapata, que
para entonces pricticamente controlaba la organizacién, resuelven man-
tenerse junto a grupos, ya menores, de maestros, trabajadores, campesinos
y colonos. El CDP dejaba de ser un aglutinador de fuerzas importante
para convertirse en un grupo politico diferenciado que se ird consolidan-
do como agente gestor de terrenos y servicios de urbanizacién para “sus”
colonias -—asf como de algunos ejidos— en los afios siguientes. Adicio-
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nalmente la organizaci6n diversificaré sus actividades haciael cfontraban-
do y comercio informal o semiformal de mercancias norteamericanas y la

gestién de permisos para transporte entre Otros.

Sj bien el CDP nace casi simultineamente en Ciudad Judrez en el afio
de 1972, y la base era similar a la de Chihuahua, la organizacién jgarense
era un satélite del capitalino que se sumaba a las protestas ocurnc%as en
Chihuahua. Es hasta 1976, cuando el CDP en Ciudad Juérez empieza a
crecer pero ya como grupo politico diferenciado y no como coahc16r} c?e
fuerzas. Después de una invasién de terrenos y una soluc1ép acomodaticia
e insolidaria del lider sindical y del CDP con los trab:cljadores.d.e una
empresa de transporte en huelga, s precipita la separgmép deﬁpmva de
la ACDJ. A partir de ese afio crecerd a raiz de dlv’ersas invasiones de
terrenos ya no solo en Ciudad Juarez y Chihuahua sino en og'as regiones
del noroeste y sur del estado. Paralelamente, antes de escmd1rse' el grupo
ferrocarrilero que quedaba, lanza una critica contra el pragmatismo'y ?1
autoritarismo enlas decisiones internas. En su nuevaetapa busc.aba mas
Ja buena disposicién que la confrontacién con el gabierno. Antonio Bece-
rra, en esa época dirigente del PCM, comenta:

El gobierno no siguié con la politica tan agresiva, huboun entendi-
miento... las invasiones empezaron a hacerse de acuerdo con el
gobierno, —estos terrenos me los respetan y en estos pueden
meterse— segiin si eran amigos o no del gobernador... [ademas]

el CDP empez6 areorientar su actividad.*®

Esta nueva orientacién que llega hasta nuestros dias, le ha dado capa-
cidad para movilizar gente en determinadas circunstancias, 1o cua.l le permite
gestionar ante el gobierno recursos varios para mantener sus chgntelas. El
CDP se desprestigiar4 de cara a la sociedad en buepg r.nedlda por la.
llegada del PAN en 1983 a algunos importantes municipios que monta
una campaiia contra la “anarqufa” cedepista. Adf?m,és. el entenmgygp@” ‘
Factico entre esta organizacién y los gobiernos priistas, pa dafiado la ima-
gendeesta organizacién de cara a sus votantes poten_,clales,."a la vezque
ha impedido la alianza con el PRD, de cuyos antecesores se ird desli gan-

do desde los setenta.

]

48 Entrevista con Antonio Becerra en enero de 2001.
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LA INSTAURACION DEL BIPARTIDISMO PRI-PAN
Y LAS TRIBULACIONES DE LA IZQUIERDA

La historia electoral competitiva de Chihuahua es también 1 historia del
crecimiento del PAN, el cual empieza a disputar posiciones de poder al
PRIen laentidad. Particularmente 1983 aparece como el afio que simbo-
liza la quiebra hegemoénica del PRI en el estado; el panismo se ird
consolidando hasta ganar en 1992 la gubernatura y lamayoria en el Con-
greso local. Sien los sesenta y setenta la oposici6n politica al régimén
pasaba por la protesta multitudinaria en las calles, en buena medida a
través de una izquierda desentendida de los procesos electorales, a partir
de los afios ochenta se agregaria un nuevo ingrediente para protestar con-
tra el sistema: el voto. Esto encauzard por la via institucional la disputa por
el poder. A partir de entonces, el estado de Chihuahua ha vivido bajo un
bipartidismo competitivo® PRI-PAN que ha acaparado un promedio en
torno del 90 por ciento de las preferencias de los votantes en elecciones
federales y locales. En este contexto, la izquierda, ya dividida desde me-
diados de los setenta, inicia su participacién electoral en 1979 (el PCM)
y 1985 (CDP), con resultados discretos para ambos. Igualmente la par-
ticipacion de otros partidos de izquierda (PPS, PST, PRT y PMT) es més
bien testimonial durante el periodo. ,

En esta parte se analiza: 1) la instauracién del bipartidismo PRI-PAN
que consolida el cleavage sistema/antisistema; 2) la fragmentacién de la
izquierda; y 3) algunos de los problemas tanto internos cormo externos
que limitan el crecimiento del PRD en el estado.

il i

49 Lo llamo bipartidismo competitivo porque si bien el PAN en general histéricamente captaba el voto
de protesta contra el PRI en Chihuahua, éste voto no constitufa una amenaza a la hegemonfa priista;
sin embargo a partir de 1983 el primero empleza a disputar.palmo a palmo las posiciones de poder al
segundo dé\manera sistematica y generalizadq en los municipios més importantes y en 1992 gana la
gubernatura. Ojinaga en 1970 ya habia estado en manos del PAN y Ciudad Juérez en 1956 lo pierde
este partido por solo 25 votos de diferencia. ' '
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Los resultados electorales

A 5 e ———
Evolucién do votos para ayuntomicntos

Rgum4
Evolucién do votos para gobermador

g
g

fm § o

o Ak o

ﬁmt gm

a‘t ——p —t> = *mm; & S=—t=x}
& L3 @ % ® & 86 ®» % % 8

—+—PAN -8~ PRI~ PRBS— CBR— Oiros "~ PAN -~ PRi-=~ PR~ CBR- Olrs

’

Rguraé
Evolucién de votos para diputndos

Fuentes: A partir de cuadroI y de 1980~
1986, V. Orbzco (1992), R. Lau (1989),
www.cidac.org y Gobierno del Estado

——PAN -0~ PRHA— PR~ CBP- Oos

- : (1986). ,
. | : « | o

Tal como sugieren los graficos, después de 1980,5%¢el PAN crece
fuertemente, ganando las principales alcaldias en 1983, excepto
Cuauhtémoc donde gana un ex priista con las siglas del PST.

5 ; .
La alianza antiautoritaria en Chihuahua. Antecedentes econémicos
En la segunda mitad del gobierno de L6pez Portillo se empieza a configu-
rar una crisis econémica que estallar4 de manera virulenta en 1982 (que
culmina con el decreto'de nacionalizacién de la banca y el control de
cambios)’! y que impactar4 en el sistema politico, modificando los pesos
y actitudes®2de diversos actores de la arena piiblica. Los empresarios y la

RE—

50 El crecimiento; panista se da en las elecclones federales de 1982, en que pasa de &lrededof deun
15% en 1978 y 1880 a casi un 30%, por faita de cifras confiables de 1979 y 1982 se usan solo datos
de las elecclones locales. | :

51 M. Basafiez (1990: 69-84). .

52 Al considerar para el andlisis el pacto entre élites, el sistema normativo y ia cultura polftica de .
masas, las crisis que pusden originar of camblo son: a) entre las élites polfticas, b) de legitimidad del
régimen y ¢} institucional. Al combinarse estas se da un cambio de actitudes en fos.cludadanos. Durand
(1997: 19-35). o ;
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Iglesia reaccionaron con alarma y vieron en esta coyuntura la posibilidad
de incrementar su influencia politica.” El gobierno que asume el poder en
1982, aplica fuertes medidas de ajuste para estabilizar la situacién, entre
estas el control de los salarios originar4 la pérdida del poder adquisitivo
de la poblacién.> Por otra parte, empez6 a llevarse a cabo un proceso de
reduccion del tamafio del Estado y de descentralizacidn. Este hecho se
traduciria en la paulatina pérdida de fuerza del intervencionismo econémi-
co estatal y de control politico del PRI por unlado y en la centralidad que
iria ganando el municipio desde 1983 al que la ley otorgaba nuevas facul-
tades fiscales por el otro.*

Los empresarios ,

El liderazgo del PAN nacional desde 1977 inicia una politica de relaja-
miento doctrinario y puertas abiertas a los inconformes con el sistema y
yaen 1984, el neopanismo*® empezaba a dominar el corazén del PAN; lo
que ayuda a canalizar €] malestar de los empresarios a través de este.

En Chihuahua, la nacionalizacién de la banca afectd los intereses del
Grupo Chihuahua, encabezado por Eloy Vallina, duefio del Banco
Comermex. Por otro lado en 1983 surge, como reaccién al impulso po-
pulista, el Frente Civico para la Participacién Ciudadana (FCPC), una
agrupacién de empresarios juarenses con fines politicos, entre cuyos miem-
bros destaca Jaime Bermiidez con grandes intereses en la industria
magquiladora de exportacién (IME). Ambos empresarjos influyeron en un
principio en la politizacién de este sector. E1 FPCP escoge a Francisco
Barrio —ejecutivo del Grupo Bermiidez— como candidato a la alcaldia
de esa ciudad, que tras ser rechazada por el PR] es aceptada por el
PAN.%’

En la ciudad de Chihuahua la candidatura corri6 a cargo de Luis H.
Alvarez, que ademds de empresario, era (es) un connotado panista que
ha sido candidato a la gubernaturaen 1956 y ala presidencia de la Repu-
blica en 1958 obteniendo en ambos casos un porcentaje de votos
considerable en el estado.

53 S. Loaeza (1999: 350).

54 M. Basafiez (1 990:158, 164,171).

55 S. Loaeza (1999: 347-348).

56 Término acufiado para definir a los panistas de gorte pragmatico que ingresaban a la organizacién
provenientes del sector empresarial poco preocupados por el aspecto doctrinal del partido.

57 Ver R. Lau (1989: 9-10) y (1986),
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Mis tarde Jaime Bermiidez se desligard del FPCP para ganar en
1986, postulado por el PRI, la alcaldfa de Ciudad Judrez. Por su parte
Eloy Vallina, que en 1983 habia apoyado las camparias del PAN, resta-
blece en 1984 las maltrechas relaciones con el gobierno central.

A pesar de esta recomposicién de la alianza entre gobierno central y
gobierno estatal —gracias al proceso de liberalizacion econémica que
dio a los empresarios cierta autonomia frente al Estado®*— que perdura-
r4 mas o menos inalterada hasta la actualidad, los medianos y pequefos
empresarios continuarén haciendo politica partidista en forma directfi 0
indirecta a favor fundamentalmente del PAN o del PRI. Los empresarios
“est4n escindidos, unos priistas y otros panistas [las diferencias se dan...]
en funcién muchas veces, de los intereses creados. El modelo maquila-
dor... es igual en los dos. Pero yaen el planodela aplicaci6n hay ciertos
intereses creados”. Sea como fuere, del empresariado chihuahuense hap
salido cuadros para el gobierno local en diputaciones, presidencias muni-
cipales y gubernaturas tanto parael PRI como para el PAN. .

. Ha habido, desde luego, puntos dlgidos y de fuerte polarizacion. Sin
embargo, que los empresarios tomen partido por alguna opcién politica
no es 6bice para que los organismos patronales que los representan, una
vez terminadas las campatias y pasada la euforia electoral, declaren for-
malmente su cooperacién con el nuevo gobierno independientemente del

color de este.

La iglesia catdlica _ - .
Ya en los setenta, la iglesia catélica opinaba sobre la vida puiblicay en

favor de los movimientos populares encauzados entences por la izquier-
da. En los ochenta, las posturas del clero fueron maés all4 de las
declaraciones, en este caso el movimiento ciudadano era encauzado por
el PAN.

Desde mediados de la década de los setenta, 1a Iglesia chihuahuense
€mpezd6 a ampliar su estructura organizativay adaralas orga:}izacic?ngs
de laicos un cariz cada vez mis sociopolitico, ala vez que se distanciaba

58 “El nuevo modelo [econémico] privilegia la conformacién de regiones 'econémicas [...] lo que ha
Venido a asignarle una importancia fundamental a las trayectorias histéricas de las r?glones L.y
Viene a dinamizar el regionalismo como un factor importante de la dindmica econémica del nuevo
Modelo”, M. Arroyo (1995: 43).

59 Entrevista con Héctor Chévez Barron en la ciudad de Chihuahua en enero de 2001. Chavez Barrén
98 notario pablico y fue coordinador de Comunicacién Social de! gobierno de Barrio (1992-1998).Fue

director del ITESM, campus Chihuahua.
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de la teologia de la liberacién® dando paso al discurso de responsabilidad
civica.® Sus posturas frente a las elecciones de 1983 aparecen en el do-
cumento “Votar con Responsabilidad”, firmado por el arzobispo de
Chihuahua Adalberto Almeida—imbuido porel espiritu abiertamente po-
litico que la Iglesia venia tomando desde 197962en el que se llama a los
fieles a evitar el abstencionismo.

Aunque no se llama a votar por el PAN, el documento refiere al gunos
criterios para orientar el voto como “la participacién democrética de to-
dos los ciudadanos; el ejercicio honesto de los cargos publicos, con sentido
de servicio al bien comtin; la propiedad privada de los bienes de produc-
cién, la manera de llevar la empresa; los derechos de los trabajadores, la
libertad religiosa, la libertad de ensefianza, el respeto alaviday ala
integracién personal; y la promocién de los mas pobres”.6

Es evidente que la cercanfa del pensamiento entre el PAN y la i glesia
cat6lica, cre6 una alianza factica que beneficiaria al panismo, aunque hay
que destacar que la alianza se dio en una coyuntura especifica —Ila crisis
econémica— y no porque existiera unarelacién orgénica entre ambos.

En la eleccién de 1986, la participacién del clero local llegaria a su
punto més alto. En un documento firmado por los obispos de las di6cesis
de Chihuahua, Ciudad Judrez, la Tirahumara y Nuevo Casas Grandes y
la de Torredn, la iglesia catélica insta entre otras cosas a combatir la
corrupcién, a no tolerar el fraude electoral y a reflexionar sobre la falta de
personalidad juridica de la Iglesia.% Pasadas las elecciones, en medio de
las protestas por lo que se consideraba un gran fraude electoral, se pro-
dujo la m4s audaz de las medidas de la Iglesia local. El obispo de Chihuahua
anunciaba el cierre de templos para el domingo 20 de julio como medida
de protesta “por la ofensa al pueblo de Dios”.% La medida no prosper6

gracias a la intervencién de El Vaticano —previa negociacién entre la
Secretaria de Gobernaci6n y el delegado apost6lico de entonces— que
en una carta dirigida al obispo en cuestién declaraba ilegitima la suspen-
si6n del culto. La Iglesia local se disciplin6, pero pondrfa en marcha los

60 Por supuesto esta es una generalizacién. Por ejemplo el sacerdote Camilo Daniel Pérez de Anahuac,
Cuauhtémoc segula comprometido con “la opcién por los pobres”,

61 S. Bernard (1995) consultado en http://lapic. utexas.edw/project/lasa95/bernard.htmi,

62 S. Loaeza (1984). :

63 Votar con Responsabilidad. (1983: 11-12).

64 Ib/d. pp. 9-11.

65 Citado por R. Lau (1989: 56). .
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“Talleres de la Democracia” que tenfan como fin reflexionar ala luz dela
fe sobre la democracia.® .

A partir de entonces la Iglesia bajaria de tono sus acciones. En 1988
antes de las elecciones federales, y en 1992 antes de los comicios locales,
la Iglesia har4 declaraciones y redactaré documentos para buscar que los
catélicos emitan un voto informado y no se dejen presionar, pero nunca
volveran al nivel de lo ocurrido en 1986. Respecto a la eleccién federal
de 1988 en una entrevista al sacerdote Dizan Vézquez, vocero de la
Arquidiécesis de Chihuahua, al ser consultado sobre el contraste de pos-
turas de la Iglesia ante las irregularidades en las elecciones locales de

1986 y federales de 1988, respondia:

4

En principio la Iglesia no tiene un partido ni una linea politica...
[pero] puede ser que, en un momento da.do, los pastores dela
Iglesia se manifiesten a favor de un partido o en contra por lo
menos de otro..Como po&ria ser una més débil actdac;c’m respec-
to a los fraudes cometidos contra el PRD que los cometidos contra
el PAN... Sin embargo, el principio es que hay una Hbg:rtad yun
pluralismo politico dentro de los catélicos.” '

La Iglesia en adelante serd mas prudente al opinan so.bre.la realidad
politica y social, ala vez que su participacién politica le “significo [..Jun
importante avance al conquistar una posicién de interlocutor frente al E;—
tado” 8 Una causa de su actitud y una consecuencia de s_uvrelevapma
Puede encontrarse en el reconocimiento constitucional de la pelsopahdad
Jurfdica de la Iglesia aprobadaen 1992. En cualq'uie.r caso la Iglesia local
fue un eslab6n importante en la alianza antiautoritana en 10§ oche’n.ta ysu
influencia desde entonces ha estado presente en el escenario politico re-

glonal,

El PAN comoieje de la alianza S
Accién Nacional en el dmbito local habfa tenido entre 1961 y 198Q una
Media de alrededor del 15 por ciento de la votacién, lo cual lo sitiia junto

’

68 Ver R. Lau ibld., pp 56-59 y Bernard, op.cit.
87 V. Orozco y J. Vargas (1990: 5).
88 W. Campbell y R. Lau, (1990:15).
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a Baja California, Jalisco Nuevo Leén y el Distrito Federal®® dentro de |
estados con un niicleo panista tradicionalmente fuerte e
SOIOIZIHP;‘;I;I ;eni;; $c6iemas de una futj,rte trgdicién electoral (interrumpida
tedela Repﬁl})llica re’s(;l)l;f:trils;)rﬁztr?tt):srn S;cailato' a.gf)bemador presicen
que 19 ay}Jdaban aconvertirse en un canal deizsp;;?éfgzi)é\;&g: ;rrasgo?
autoritarismo. Accion Nacional, desde su fundacién, estaba int enteda
por la defensa de los intereses locales, recogiendo ent’re sus rince' pios lo
def§n§a del municipio. Por otra parte, la existencia de una 01; anilf i .
par.ufil’sta relativamente débil —afectada por la crisis intema—g fl a'cl;;m
fgqhto a los empresarios la entrada a una institucién defenso ) do fa i,
ciativa privaday el antiestatismo.” radelaini
El pen.samientO del PAN tiene desde su fundacién como tro
tor e} de laiglesia cat6lica y aunque justo a inicios de los ochenta n/io r?(;: )
Nacional era més pragmaitico que doctrinario, los puntos en co’m CCII ;
acercaban. Adicionalmente, por ejemplo, Francisco Barrio (ca.ndign e
gobernador en 1986y 1992) pertenece al grupo de los carismétic 2cllto :
tro de la Iglesia y en los actos puiblicos ademds de reconoce * como
catdlico manejaba un mensaje salpicado de tintes religiosos e come
Los medios de comunicacion también tendrén su papel e;1 la coyun
ra. Los sistemas de televisién via satélite (en los estratos medios y:lrtltu—
quej empiezan a aflorar en la entidad posibilitan quela informaciér? >
re01be'no seasolo la de las cadenas nacionales, entonces muy somgltli(:ise
al gqblemo, y entren en contacto con otras realidades. La prensa nacionz:li
(revistas como Proceso y diarios como La Jornada o Unomasu
local (los periédicos El Heraldo y el naciente Diario ambos de Ch":hOlZa}-l
hua) f.lacen una cobertura muy amplia y, en muchos casos, critica de las
elecciones a partir de 1983, de suerte que para 1986 se pr’onosticaba lo
que podia ser el fin de 1a hegemonia priista. Para este viltimo afio, 1a el
cién local habia creado fuertes expectativas en medios naci(’)nal oo
Internacionales —norteamericanos principalmente— sobre lo que szs "
un e.stalli<?o de violencia en caso de no respetarse la hipotéticaqvicto::li:
pflmsta. Finalmente, la cobertura periodistica una vez pasadas las elec-
ciones se concentré en dar difusion a las protestas postelectorales de

69 Promedio de elecciones locales federales' if i
Oronop (1051 41451 y ! , cifras citadas por Soledad Loaeza (1999:103); y Victor
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1986. En adelante la prensa seguird un espiritu m4s o menos indepen-
diente. Desde luego, se dan casos de polarizaciones y tomas de posicion,
lo cual demuestra mayor autonomia de una prensa escrita acostumbrada
a la mordaza oficial de la censura. La televisién tardard un poco més pero
progresivamente ird logrando mayor autonomfa del Estado.

Estados Unidos hizo pronunciamientos en mayo de 1986 en tommo al
proceso politico y la calidad dela democracia en México.” También del
senador norteamericano Jesse Helms, se pronuncié dias antes'de la elec-
cién.”2El Comité Ejecutivo Nacional del PAN, desestimé la magnitud del
impacto de las declaraciones estadounidenses. Més tarde, como parte de
la movilizacién de denuncia del fraude. los panistas llegaronala Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA) para exponer el caso Chihuahua.
El presidente de México reaccion6 diciendo que “[...] los mexicanos so-
mos los tinicos que tenemos derecho a determinar nuestros COMmicios y

procedimientos y a resolver nuestros problemas”.”

Respecto a la ciudadania,'si bien la pérdida de empleo habia sido
paliada por el crecimiento de la industria maquiladoraj el poder adquisiti-
vo de] salario cafa y la inflacién provocaba irritaci6n entre la poblacion.
Las clases medias chihuahuenses, parte de las cuales estaban habituadas
a hacer sus compras en El Paso, Texas, experimentaron mayor dificultad
para seguir con esta costumbre tras la abrupta devaluacién de la mone-
da.™ Muchos ciudadanos configuraron “una visién sobre la crisis del pais
[sintetizada en la ecuacién] PRI + gobierno + corrupcion = causantes de
la crisis”.” Ademés, el desorédito que se cerniasobre el gobierno por la
crisis, los casos de corrupcién que en ese tiempo salieron a la luz, se
constituyeron en un arma que el PAN estatal no dudé en utilizar junto con
la explotacién de los sentjmientos regionalistas de Chihuahua.

Como se sefiala en la segunda parte de este trabajo, desde principios
de siglo, el anticentralismo fue un rasgo predominante de la Revoluciénen
- Chihuahua, pero tiene una larga tardicion:

El pafs transit6 de 1a colonia al estado independiente, del unpenoa ‘

70 S. Loaeza (1999: 360).
71 Cita de S. Loaeza (1986).

72 R, Lau (1989: 32) y V. Orozco (1991: 61-62).
73 Citado en S. Loaeza (1999: 396).

74 V. Orozco (1991: 42-46)
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larepublica, del federalismo al centralismo y viceversa, y se pro-
dujeron las dos guerras de intervencién extranjeray lareforma
liberal. Mientras tanto, en Chihuahua los pueblos seguian empefia-
dos en la lucha contra los indios barbaros. Validos inicamente de
sus propios y minimos recursos, sobre todo después de la Inde-
pendencia, se fue generando una sélida idea de que tenian que
arreglérselas sin contar para nada con el centro politico.”

De hecho, la integracién plena de esta regién al territorio nacional no
se completd hasta la fase revolucionaria, y una vez pasada esta, con el
manejo politico desde el centro, los sentimientos regionalistas no desapa-
recerian sino que permanecerian en estado de latencia. Quiz4 la forma
mas visible y mas acabada de estos sentimientos es la existencia de una
“cultura” de rechazo a las decisiones del centro y la manifestacién de
cierta hostilidad hacia los habitantes del centro y sur del pais sobre todo
en Jos estratos medios —en especial contra los defefios, llamados peyo-
rativamente “chilangos”.

Existe una tensi6n entre el centro y la periferia que Rokkan y Urwin”
definen en torno a la distancia y dependencia de la segunda respecto de
por lo menos un centro politico, ecog_émico y cultural, que le confieren a
la periferia rasgos de diferenciacién respecto del primero. El rasgo distin-
tivo mds importante serfa la asimilacién por parte de la periferia de una
identidad regional distinta del resto, que siendo mitica o real, se encuentra
difundida entre la poblacién como algo palpable. Esta puede ser usada
politicamente por las élites locales para reivindicar la peculiaridad asumi-
da por la poblacién de referencia en torno de lo que se percibe como una
amenaza a este valor.

El poder politico del México posrevolucionario fue controlado porel
centro a través de las agencias del Estado y el delegado del PRI en el
estado. La liberalizacién y descentralizacién que se empiezan a dar bajo
el gobierno de Miguel de la Madrid, relajan la asfixiante presencia del
Estado en Chihuahua. En ese contexto, el desafio que representaba la
crisis econémica a los habitos de consumo de las influyentes clases me-
dias (que ven amenazada su condicion de entidad politica diferenciada),
coincide con la alineaci6n de un sector empresarial movilizado y politizado,

75 A. Aziz Nassif (1989: 176).
76 V. Orozco. (1991:5).
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un clero erigido en defensor del voto y en pro de la democracia electoral.
Estos factores configuran una estructura de oportunidad politica que apro-
vechari el PAN, agitando banderas federalistas o regionalistas y
antiestatistas, para canalizarlo en su beneficio a través del voto.

Esta convergencia se da sobre una estructura econémica moderniza-
da y orientada en buena medida por la industria maquiladora de
exportacién, estrechamente ligada a Estados Unidos en los centros urba-
nos, y algunos sectores agricolas présperos basados en la producg:ién
privada dentro del medio rural. Ambos conducentes ala preeminencia de
los valores individualistas. De suerte que una vez pasada la crisis eco-
némica, la ciudadania se mostrard poco dispuesta a volver al antiguo
pacto corporativo con el centralismo estatal, convirtiendo la aspira-
cién democrética por medio del voto en una meta. E1 PAN deja. aside
ser vélvula de escape de tensiones sociopoliticas para convertirse en
opcién de gobierno. B .1

Ahora bien, el liderazgo del PAN de la mano del neopanisino, llegé asu
nivel més alto de confrontacién a nivel local en la elecciénde 19867y en el
dmbito nacional en 1988.7La nota dominante en ambas fue la denuncia panista
del fraude incluso antes de los comicios. Después de 1988, y.debido gla
Preponderancia qu,é obtuvo el PAN como oposici6n indispensable para un
régimen urgido de alianzas —dada la intransigencia del FDN—y al nuevo
liderazgo de Luis H. Alvarez que pugnaba por fortalecer la estructura parti-

|

77, ny D. Urwin (1983:1-18). : :

78 Mo;‘::rk ;or)tl:asitas ana(liza el preSunto fraude a la luz de la documentacion entregada por ql PAN
€omo prueba y de un crecimiento de’sproporclonado del padrén electoral de 1983 a19§5 y 1986, ver Ji
Molinar (1987). No obstante las irregularidades que hubo es po§lbl,e que la belicosidad panista z ?
fiunto moral y simbélico de este en la prensa apoyadp en el &nimo de los “fonnador»es de opinién®, _
haya exagerado las 'expectatlvas de triunfo y que dada la deteriorada imagen del sistema despugés de-

las justas electorales locales —en Sonora y Nuevo Ledn— y federales ‘de 1985, parecerfa gue-el-..

9obj nacer la victoria panista independientemente de los resuitados, ver Loaeza (1986).
Seg:r:n:nct‘ae;{:ilrizzjléh de la UNAM publicada en 1987 con el titulo Encuesta Electoral en Chihuahua,
198e, aparecen encusestas realizadas en el estado previas a las eiecciones de 1985 y 198§, y los
fésuitados se asemejan bastante a los resultados finales en 1985i Stlzbre 1986 en la pagina 42, dice que
Se ria prilsta pero